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^Qe  ditä^tt,  iniSbefonbere  baS  bet  Übertragung  in  frembe  @|>rad^en^  tperbett 

audbrücfi^  üorb^alten. 


l^uriirurt 


!X)ie  %nfd^auungen  btS  SReid^dtatisIeriS  dürften  ^iimaxd  über 
bte  totd^tigften  ^^agen  bti  !&eutfd^en  utib  ^reugifd^en  (Staatö^ 
red^tö  toerben  naturgemäß  bouemb  t)on  ^öd^ftem  unb  ntag^ 
gcbenbem  SSerte  fein,  ^n  öffcntlid^en  SRcbcn,  in  amtUd^en  SJer^ 
fügungen,  fd^riftlid^en  (Erlaffen  unb  privaten  Äußerungen  finbet 
ftd^  ein  reifer  ®äja^  t)on  ftaatöred^tlid^en  ^Darlegungen,  ber  ed 
tt)o^I  k)erbient,  gefid^tet,  georbnet  unb  ^ufammengefaßt  ^u  n^erben, 
um  atö  leidet  t)erfUgBare  unb  überftc^tlid^e  OueQe  aQen  benen 
ju  bienen,  bie  ein  $^ntereffe  an  biefer  bebeutenben  SJlaterie 
^aben. 

®i  n^ar  ^unäd^fi  ju  envägen,  ob  bie  Verausgabe  eine? 
berartigen  SSerfeS  rein  n^iffeufd^oftlid^  ober  mel^r  populär  5U 
ben^irten  tt)ar.  !Die  Herausgeber  l^aben  nad^  reiflid^er  (Snoägung 
be£  ^ür  unb  SBiber  {t(^  entfc^Ioffen,  i^rer  Arbeit  eine  me^r 
populöre  ^orm  ^u  geben,  einmal,  n^eil  tS  burc^  biefe  ^rm  ber 
S)arfteIIung  immerhin  mbglid^  ifi,  toeitere  ^eife  für  baS  Sl^ema 
ju  intereffteren,  unb  ^um  anbem,  tt)eil  ber  ®toff  an  fid^  eine 
gen)iffe  SrodEen^eit  unb  ®pröbe  befi^t  unb  ba^er  auc^  f^d^Ieuten 
angenel^mer  in  ber  etoaS  gefd^meibigeren  ^orm  populärer  !&ar^ 
fieOungSn^eife  erfc^einen  n^irb.  (£S  fam  ^inju,  baß  bie  ^erauS« 
geber  eS  für  toertüoU  hielten,  für  baS  ftaatöred^tUd^e  SSijfenS^ 
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gebiet  an  fiäj  ein  grSgered  ^ubliCum  ju  Qtmnnm,  ein  SSunfc^, 
ben  mit  i^nen  n^ol^l  feber  $$Qterlanbdfreunb  teilen  unb  ber  ftd^ 
ftc^er  am  e^eften  an  ber  n^ud^tigen  unb  bod^  Haren  !DarfteIIung 
eineg  SiSmordE  erreid^en  loffen  njirb. 

!Die  ©eftatt  ©iSmardC«,  fein  Cebcn  unb  fein  SBert,  fmb 
bem  beutfd^en  S^olfe  Bereite  fo  erfd^öpfenb  k)orgefü^rt,  bag  fic^ 
neued  l^ierüber  tt)ol^l  nur  noc^  t)on  n^enigen,  Vertrauten  Setonnten 
be£  üeren^igten  großen  ©taatdmanned  fagen  liege.  2)iefe  aber 
n^erben  bei  Sebjeiten  taum  bad,  n^aiS  fie  nod^  n^iffen^  einem  n^ei^ 
teren  ^ublttum  funbtun. 

!!)ie  Herausgeber  tonnten  bal^er  toeber  abfobtt  neueiS  t>on 
83ii8mardE  bringen^  nod^  toar  bai  i^re  %bfid^t.  äSol^I  aber  fanb 
fid^  eine  CüdCe  öor  in  ber  großen  ©iSmardCißitteratur,  infofem 
bie  ©teUungnal^me  bed  dürften  SiSmardE  ju  ben  n^id^tigften 
^agen  bti  !Deutfd^en  unb  ^reugifd^en  ®taatdred^t^  unb  fein 
l^erborragenbeS  ^  SBiffen  auf  biefem  ©ebiete  bidl^er  noc^  nid^t 
inbik)ibuell  unb  erfc^bpfenb  ^ufammengefagt  n^ar.  !X)iefe  SüdEe 
n^oUten  bie  Herausgeber  auiSfüHen  unb  glauben  bamit  i^rerfeitS 
bie  einfd^Iögige  SBiffenfd^aft  ju  förbem  unb  ben  iDhOionen 
Knl^ängem  SBidmardEd  eine  n^iOCommene  ®abe  bar^ubieten.  @ie 
l^aben  k)ielfa(^  amtli(^ed  SRaterial  )ur  S)arftenung  l^erangejogen, 
bad  in  biefem  Umfange  biiSl^er  nod^  nid^t  benu^t  n^orben  ift. 

$ei  ber  Prüfung  ber  Ouellen  ergab  [xä),  bag  fpe^ieU  bie 
£agedpreffe  einen  gan^  augerorbentlid^en  ®d^a$  an  n^iffenS- 
unb  bead^teniSn^ertem  einfd^ISgigem  SDIaterial  ^ufammengetragen 
l^at,  ber  ftd^  ben  ^a:aniQtbttn  mt  ein  3^^^^^^^  barbot  unb 
k)on  il^nen  banfbar  k)ertt)enbet  tDorben  ift. 

Qi  tt)ar  nid^t  immer  ganj  leidet  SBieberl^olungen  gu  t)er« 
meiben.  Wä  83eifpiel  l^ierju  fei  angefül^rt,  bag  u.  a.  bei  S(b« 
faffung  be«  Äa^jitete  ^S)er  SReid^ätag"  aud^  bie  grage  ,,53eamte 


Qtö  fÜtxäjitaQimitQlkbtt"  erSrtert  n^erben  mu|te;  baiSfelbe 
2^emQ  aber  tarn  naturgemäß  beim  fiopitel  ,,93eamte  im  tonftu 
tuttoneQen  ©toot"  toteber  ^ur  ÜBe^onblung.  ^n  folgen  ^Ilen 
mußte  Quf  boS  berettiS  einmal  ©efagte  kiemiefen  merben. 

(£i  tt)ar  ben  ^erauiSgebem  eine  große  ^reube,  baß  ein  fo 
l^erborragenber  $oIiti!er,  n^ie  ed  ber  SReid^iStagSabgeorbnete 
t>.  Starborff  ift,  ^ubem  ein  langiäl^riger  greunb  beg  83ii8mar(£: 
fd^en  ^oufed,  il^r  SSert  in  tt)ol^Itt)onenber  SSeife  mit  feinem 
]^tereffe  begleitet  unb  i^m  feine  beften  äSünfd^e  mit  auf  ben 
äSeg  gegeben  l^at    9Rögen  fie  in  (ErfilSung  gelten. 

^err  ö.  Äarborff  fd^reibt: 

,,®eel^rter  ^err  t>.  SRo^ai  Wht  lebl^aftem  :^ntereffe  l^abe  id^ 
^\)xz  SRitteilung  über  bie  k)on  :^l^nen  unb  Dr.  (Spftein  beab^ 
ftd^tigte  ^erauiSgabe  eined  äSerleiS  erl^alten,  toelc^eS  eine  3^ 
fammenfteQung  ber  Äuälajfungen  be«  gürften  53i8mardC  bejüglid^ 
ber  [taatiSred^tlid^en  ©runblagen  bed  !Deutfd^en  SReid^eä  entl^alten 
foS  unb  l^offe,  ^umal  nac^  ber  Seftüre  be^  mir  überfanbten  $robe^ 
ta^iteld,  baß  ed  :^l^em  mir  feit  k)ielen  ^al^en  betannten  gleiße 
unb  publijiftifd^em  ©efd^id  glüden  toirb^  eine  fold^e  tDertt^oUe 
Strbeit  in  entfpred^enber  ^rm  ber  beutfd^en  Station  bargubieten. 

®ie  toerben  felbfi  mijfen,  mie  betröd^tlid^e  (£ontrot)erfen 
unter  ben  ^rofefforen  be£  ©taatiSred^tiS  über  ben  ®inn  unb  bie 
red^tlid^e  Xragn^eite  mand^er  Paragraphen  ber  !X)eutfd^en  SReid^d« 
öerfaffung  beftel^en:  um  fo  nü^Iic^er  wirb  t^  fein,  fic^  an  ber 
^anb  eines  fold^en  S8er(ed,  n^ie  ®ie  e£  herauszugeben  beab^ 
ftd^tigen,  biejenigen  ©ebanten  k)ergegentt)örtigen  ^u  tonnen,  loeld^e 
ber  ©d^öpfer  ber  £)eutfd^en  9}eid^Sk)erfaffung  burd^  biefe  gu  k)er$ 
toirSid^en  beabfu^tigte. 

^  toünfd^e  i^l^nen  t>on  ^ergen  alleS  ®IüdE  }u  ^l^rem 
SSerte  unb  möd^te,  toenn  ic^  mir  erlauben  barf,  igl^nen  einen 
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Sflat  )u  ertetten,  biefen  bo^tn  geben,    bog  ®te  bem  t^firften 
Herbert  ^x&maxd  bie  Gelegenheit  Bieten,  etn^atge  Stufttärungen 

bejiel^ungdtDeife  9Kd^tigfteIIungen  geben  5U  tonnen SRit 

beften  ffimlfifel^lungen  ^^t  ganj  ergebener  ö.  Äorborff.'' 

£)ie  ^erauiSgeber  tt)erben  für  jeben  ^inn^eid  unb  jebe  Se« 
lel^rung  bonlbar  fein,  bie  geeignet  ift,  ba8  SBerf  anij  in  S^tunft 
ab^urunben,  ju  ergänzen  unb  ju  fbrbem,  ba  fte  )u  l^offen  n^agen, 
bag  eS  {eine  epl^emere  (Erfd^einung  auf  bem  beutfd^en  SBüd^er« 
marft  borftellen  tt)irb- 

©erlin,  im  SRoöember  1902. 


flonl  tr«  l^tlL    Dr.  (Se^rg  (!!B|iMit- 
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ä(g  bie  S^agc  bcr  ©d^affung  einer  bunbcgfiootlid^cn  ®C' 
tüalt  für  S)eutf^lanb  jur  (Sntfd^clbung  [tonb,  fd^ien  e^  meitau^ 
bcn  mciften  bog  Slaturgcmägefte,  bofe  an  bie  @pi^e  be8  93unbc^ 
genau  ein  fold)er  SWonar^  träte,  tvW  bie8  in  bcn  eingelncn 
©tnatcn  ber  gall  war.  3)ie  beutfd^e  9leid^8t)erfaffung  bon  1849 
tt)oIIte  einen  Äaifer  fd)affen,  bcn  fie  felbft  atö  Sräger  ber  fRtiiiif 
gewalt  bejeid^nete.  !J)iefer  Äaifer  fonnte,  ba  er  bod^  eine  reelle 
©runblage  für  feine  SWad^t  l^aben  mufete,  nur  einer  ber  regier 
tenben  beutfd^en  gürften  fein;  namentlid^  Bot  fid^  atö  fold^er 
ganj  natürlich  ber  Wlonaxä)  bed  größten  (SinjelftaateiS,  alfo, 
nad^bem  e8  Hör  gemorben,  bafe  Öfterreid^  an  ber  95erfaffung 
nid^t  ieitnel^men  n^ürbe,  ber  jf^önig  üon  ^reugen  bar.  ®o  n^ürbe 
bie  SReid^Söerfaffung,  tomn  fte  in8  ßeben  getreten  to&tt,  ge« 
toijfemtafeen  eine  JRealunion  ätoifd^en  ber  SReid^Sgetpalt  unb  ber 
©taatdgemalt  beg  größten  Sin^elftaateS  ^ergefteQt  l^aben.  !S>em 
Äaifer  follte  bann  im  93olf8l^aufe  eine  95oIt8öertretung 
unb  im  Staaten)^ auf e  eine  jur  ^ölfte  öon  ben  ^Regierungen, 
jur  anberen  ^älfte  öon  ben  Canb^  unb  ^roöinjialftänben  ge? 
tt)äl^Ite  ©taatenöertretung  jur  ©eite  treten. 

®egen  eine  folc^e  J^onftruftion  ber  S3unbe8gett)alt  liefe  p^ 
gett)ig  t^eoretifd^  nid^tg  einn^enben,  xoo^  aber  l^atte  fte  il^re 
\d)toctm  praftifd^en  ÜBebenlen.  !Durd^  bie  (Stablierung  bti  Sunbe^ 
otö  fonftitutioneUe  3Ronard^ie,  burd^  bte  ©teQung  beS  ^aiferd 


ald  Präger  bei  SRetd^^getDoIt  tDurben  bie  einjelnen  WlonoxS^m 
für  bie  ©ebiete  ber  ^unbeefom^etenj  gerabcju  mebiotiftert,  unb 
bcr  ®rfQ§,  ben  ftc  im  ©taatenJ^oufe  fonbcn,  toar  nur  ein  fel^r 
ungenügenber,  ba  fie  bei  beffen  S3c|e^ung  mit  ü^ren  Canbftänben 
fonturrierten  unb  i^nen  augerbem  nur  bie  (Ernennung  t)on  ä^er« 
tretem,  ni^t  anij  bie  ^[nftruEtion  berfclben  auftanb.  SBon  i^rem 
@tanbf)unfte  au&  mo^te  il^nen  bo^er  i^r  ^er^ältniä  }ur  didifif 
Qttoalt  mtf)x  atö  eine  ©ujeränität^  n^ie  ein  %unbegt)er^ältniiS 
erfd^einen.  ®en)ig  n^urbe  bie  9f{ei(^gt)erfa{fung  ni^t  bloß  burc!^ 
biefen  Umftanb  jum  ©Reitern  gebrodjt;  aber  immerhin  bilbete 
er  ein  SO^oment/  bai  jum  ©Reitern  beitrug. 

Offenbar  gibt  eg  aber  in  einem  SBunbe  lonftitutioneHer 
SWonard)ien  für  bie  ^erftcUung  ber  JBunbeSgewalt  nod)  einen 
anberenäöeg:  man  !ann  bie  ©efamt^eit  bcr  ^erbünbeteu 
SOlonard^en  als  ;i3^'^Q^c^  ^^^  SBuubeSgettjalt  l^inftellen. 
^n  biefem  gaö  finbet  jeber  5Dionard)  für  ben  Seil  feiner  ©ou^ 
ueränität,  ben  er  im  einzelnen  ©taate  o|)fert,  einen  ©rfa^  in 
ber  S^eilna^me  an  ber  ^errfd]aft  über  bad  ©ange;  ebenfo  n)ie 
bai  fouberäne  93olf  eineiS  norbamerifanifdjen  (Sinjelftaated  ober 
eined  fc^n^eiger  Sfantond  für  feine  verlorene  ®out)eränität  ba$ 
burc!^  entfd)äbigt  n)irb;  bag  eS  fernerhin  ald  2^eil  bed  norb^ 
amerifanifc^en  ober  f^n^eijer  Sßoltz^  ^o^eitdrec^te  über  bie  ganje 
Union  ober  bie  ganje  ©dju^eij  ausübt.  Qn  biefer  SBeife  ift  man 
bei  ©rünbung  bed  9lorbbeut|^en  ^unbe^  t)tx\a\)xm,  an  ©teile 
beffen  1871  baiS  JJeutfd^e  {Rei^  getreten  ift.  Älg  Sräger  ber 
^unbeiSgen)aIt  erfd^eint  bie@)efamt^eit  ber  jumSunbe  ju^ 
fammengetretenen  Sunbeeglieber.  SBunbeSglieber  finb 
aber  bie  fout)eränen  beutfc^en  dürften  unb  bie©enate 
ber  freien  ©täbte.  fflaä^  ber  Äuffaffung  ber  beutfc^en  {Rei^S* 
t)erfa|fung  ift  alfo  bie  ©efamtl^eit  ber  öerbünbeten  SDion^^ 
ard^en  unb  ©enate  Sröger  ber  5Bunbei^gettjalt.^) 

ätö  ber  Gntwurf  ber  norbbcutfc^en  Söunbe^oerfaffung,  au8 
bem  bie  beutfc^e  9}ei(^St)eifaffung  ^ert)orgegangen  ift,  1867  be^^ 


>)  cfr.  ,8Beftb.  Shtnbjc^QU''  t).  2.  6.  93. 


tonnt  mürbe,  rief  er  in  ben  unitarifd^  gefinnten  Äreifen  eine 
groge  (Snttaufc^ung  l^ert)or,  totH  er  bm  bunbedftaatlid^en  (£S)a^ 
rofter,  ben  ber  SSerfaffunggentwurf  ber  granffurtcr  Siotionot 
kierfoinmlung  t)on  1848  jur  ®^qu  getrogen  l^atte,  gon^  unb 
gar  t)erleugnete.  ^an  meinte,  nad^  bem  neuen  (Sntn^urfe  toäxbt 
bog  2)eutfd^e  SReid^  im  n^efentlid^en  ein  ©taatenbunb  bleiben, 
toiz  ti  ber  alte  £)eutfd^e  SBunb  geniefen  toar;  eS  n^ürbe  nur  bai» 
®ebilbe  einer  S)eutf(i^en  äJoIfööertretung  eingefd^oBen.  Qm  öer^ 
foffungSgebenben  dlddjStaQt  t>on  1867  tom  eiS  borüber  ju  l^eigen 
Söui^fen.  (S^  gab  eine  groge  Partei,  bie  burd^  bie  (Sinfd^iebung 
eineg  t>erQntn)ortIid^en  SRinifteriumd,  eine^  Oberl^Qufed  unb 
burc^  anbere  SBeftimmungen  bad  Steid^  in  einen  „n^irttid^en^ 
Sunbe^ftaat  kiern^onbeln  tooVitt.  gürft  SBidmardE  blieb  auf  ber 
gangen  Cinie  mit  feinen  ©ntttjürfen  ©icgerl  Cr  fteKte  fid^  mit 
aDer  (£ntj^iebenl^eit  auf  bie  fbberaliftifc^e  ®eite.  !Die  auger^ 
preugifd^en  ^unbeiSftaaten  unb  {Regierungen  foQten  in  i^rer 
®ouk)eränität  unb  (Stellung  nid^t  in  ^öl^erem  Säla^t,  atö  um 
Bebingt  nötig  n)ar,  beeinträd^tigt,  ber  t^öberalidmuS  tebiglid^ 
burd^  einzelne  unitarifd^e  ^eftanbteile  mobiftgiert  n)erben.  S)ad 
neue  Staifertum,  ba&  ^i^martf  n^oQte,  unterfd^ieb  fid^  tt)efentlid^ 
t)on  bem  ^aifertum,  ba&  bie  93erfaffung  ber  ^aufötird^e  k)om 
28.  SRörg  1849  annahm.  2)amald  foate  ber  (Srbfaifer  2;räger 
ber  gangen  SReid^dgen^alt  n^erben.  %IIe  gfirften,  aUe  ©taaten, 
alle  £)eutfd^en  n)urben  gleid^ermagen  feine  Untertanen.  83iiSmardE 
t>enparf  biefen  $Ian,  toeil  er  ben  ^Beitritt  ber  fübbeutf c^en  ©taaten 
öerl^inbert  l^ätte!  (£r  griff  auf  bie  (Jrfurter  UnionäDerfaffung 
gurüdE,  tDeld^e  bie  £räger  ber  lanbe^^errlid^en  ®en)alten  gum 
©ubjett  ber  neuen  9}eid^dgen)alt  mad^te  unb  ^reugen  nur  ge:: 
koiffe  93orred^te  erteilte. 

S)iefe  ffongeffion  SBiSmardC«  genügte  ben  ^artifulariften  aber 
nid^tl  Qn  ißatftcn  gibt  ea  eine  ©d^ule,  bie  unter  ber  gül^rung  SWay 
t).  ©e^betö  le^rt,  baS  {Reid^  fei  eine  SJiell^eit  t>on  Staaten,  um 
bie  fi^  bloß  ein  ööHerre^tlid^eg  S3anb  fd^lingt,  alfo,  lurg  gefagt, 
ein  ©taatenbunb.  !S)ie  jtonfequengen,  bie  ani  ber  ©taatenbunb^ 
t^eorie  l^ertiorge^en,  finb  ber  Knfc^auung,  gu  ber  ftd^  SBidmordC 
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Bctonntc^  cBcnfo  entgcgcngcfc^t,  tüte  btc  S^coric  bcr  SBunbcäs 
ftaatlcr^  bcncn  immer  nod^  ble  granffurter  53erfaffung  bor^ 
fd^tuebt. 

Über  blcfcä  Sl^ema  Ijat  in  Tübingen  am  20.  ^uli  1899  ber 
an  ©tcQe  öon  ^rofeffor  b.  SRarti^  ernannte  neue  orbentlid^e 
^rofeffor  für  ®taat8=  unb  SSölferred^t,  Dr.  «nfc^üfe  (jc^t  in 
^eibelBerg)  feine  Äntrittörebe  ge^olten.^  3)ie  SReid^Sberfaffung 
fei  SBtgmardfg  eigenfteS  SBerf.  ©r  woQe  fpegiell  Sigmar*  fd^it 
bem  alg  SKann  beS  ©ebanleng^  unb  gmar  beg  ftaatöred^tlid^en 
unb  politifd^en  ©ebanfenS.  SWan  fiJnne  au8  feinen  {Reben  unb 
ÄftenftüdEen  ein  ganjeä  ftaat§red^tUd^e8  ©Aftern  ^erauglefen.") 

SiSmardE,  ber  SUiann  ber  ^ßrapig,  fei  an  feinem  Seil  aud^ 
ein  großer  S^eoretifer  gemefen,  ein  ÜJiann  ber  SBiffenfd^aft,  frei? 
lid^  nid^t  in  be8  SBorteS  lanbläufigem  ©inn.  ®r  berftanb  eg, 
ben  fingen  auf  bzn  ©runb  ju  gelten;  ber  bilbenbe  Äünftler 
ttjürbe  bielleid^t  fagcn:  „(Sx  ]af)  red^t,"  unb  ein  (Sott  ^aht  il^m 
gegeben^  ju  fagen,  wag  er  fa^. 

333ie  ffobt  nun  SBi^mordE  bie  {Reid^gberfaffung  aufgefaßt? 
3)ie  ©runbfrage  beS  bcutf^en  Steid^gftaatäre^tg  fei  tt)o^l  bie: 
in  weld^e  Äategorie  bon  politifd^en  fjormen  ift  ba8  !5)cutfd^e 
Steid^  cinjurei^en?  !Bie  f^rage  fei  infofem  feine  fjrage  mel^r^ 
otö  tt)ir  faft  alle  ber  ÜJleinung  finb:  baS  3)eutfd^e  SReid^  ift 
iebenfallg  ein  ©taat,  unb  feine  SBerfajfung  ift,  fo  fcmplijiert  fie 
aud^  fein  möge,  bie  S3erfaffung  eineS  nationalen  ©taat^mefeng. 
(£in  Caie,  bem  man  bie  fjrage  borlegen  mollte,  tt)ürbe  biefe  9(nts 
tt)ort  für  felBftberftönblid^  l^alten.  Dennod^  gebe  e8  SWeinunggs 
berfd^iebenl^eiten.  ©er  ba^erifd^en  ©d^ule  unter  bem  ©taatgred^tg^ 
klarer  5öiay  b.  ©e^bel  fei  eg  borbel^alten  geblieben,  in  biefem 
fünfte  eine  eigene  SKeinung  ju  l^aben  unb  baran  fcftgul^alten. 
©e^bel  bel^auptet  nömlid^,  ba^  bag  Deutfd^e  SRcid^  feine  ©in^cit, 
fonbem  eine  SSiell^eit  bon  ©taaten  in  bertraggmäßiger  SJer^ 


■)  ^^{»rnatd  unb  bie  Stetc^iSüerfaffunQ.''  (Sin  Vortrag  Don  ^tofeffor 
Dr.  ®.  anfc^üj,  »crlin  1899.    Earl  |)et)monn«  »erlag. 

•')  ©crgl.  f^itx^u:  9^ofin,  ©runbauge  einer  allgemeinen  ©taot^lel^re  nat^  ben 
))oliti{c^en  iReben  unb  ©d^rififtüdfen  bt^  prften  IBiSmardf,  in  ^\xif)§  ^nnalen  1S98 


Knbung  fd;  ba§  cS  leine  nationale^  fonbcm  eine  intcmottonale 
Drganifatton,  furj  ein  ©toatenbunb  fei,  eine  berbcffertc  SReu« 
aufläge  be?  ©eutfd^en  ©unbeS,  bcr  im  ^[al^re  1866  ju  ®runbe 
ging,  belaben  mit  bem  ^og  unb  ber  SSerod^tung  Don  brei  ©ene^ 
rotionen.  SBäre  bog  wirflic^  fo,  wäre  ba^  Deutfd^e  dttid^ 
niijtS  aiS  ein  (StaatSbertrog  jn^ifd^en  ben  beutfd^en  Sinjel« 
ftoaten,  fo  würbe  biefe  Organifation  niemol«  feft  jufammcn^ 
Italien,  fo  würbe  fte  immer  fronfen  an  bem  ditijtz  ber  Äom 
trol^enten,  bon  bem  SSertrog  jurücftreten  ju  fiJnnen.  ®8  gebe 
bann  ein  ©ejeffion^red^t  unb  Sbentualitöten,  bie  mit  bem  ©c* 
griff  beä  ©taotenbunbe«  unbermeiblid^  berbunben  ftnb.  ^^nm 
tüoütc  man  einen  SRiegel  öorf^ieben,  atö  man  überging  bon  ber 
gorm  be8  ©taatenbunbe«  ju  ber  be8  SunbeSftaateS.  Q[n  le^terem 
gebe  eS  feine  ©cjeffton.  Qeber  SSerfud^  aui^äutreten,  wäre  fein 
SJertragäbrud^,  fonbem  ^od^berrat  unb  Smpörung.  ©iSmardt 
mußte  oft^  weil  er  fein  Unitarier,  fonbem  ein  göberalift  war^ 
ben  ©orwurf  l^ören,  er  fei  ^artifularift.  3)er  giJberaliämuS^ 
wie  il^n  ©iSmarf  auffaßte,  fe^e  aber  bie  ©taat8eigenfd^aft  be8 
fR^iijti  boraud.  "^a^  SReid^  ift  aud^  für  ©idmardE  ber  nationale 
(Staat,  ber  ©taat  ber  ©eutfd^en.  Die  {Reid^Sberfaffung  ift  eine 
©taatgöerfaffung.  @ie  ftelle  einen  SBiöen  bar,  ber  in  fid^  fetbft 
ru^t  unb  berfd^ieben  ift  öon  bem  (Sinjchoillen  ber  fünfunb^wanjig 
beutfc^en  ©taaten.  ©iSmarcE  l^ätten  fi^  oft  äBorte  auf  bie  Sippen 
gebrängt,  bie  biefe  feine  Äuffaffung  beweif en.  ®o  fagte  er:  „bie 
Sinjelftaaten  berl^alten  fid^  jum  ©efamtfiaat  wie  bie  ©lieber 
jum  ^aupt.''  (St  fprit^t  bon  bem  Steid^e  alg  bem  „großen  natio^ 
nalen  ©emeinwefen"  unb  bon  ber  „großen  beutfc^en  juriftifd^en 
^erfönüd^feit."  !J)ie  ®egner  biefer  Äuffaffung  leugneten  biefe 
ierfönlic^eeit  unb  ©elbftänbigfeit  be«  Stei^eg.  ^[^nen  fei  bog 
8fiei(^8gefe$  fein  übergeorbneter  SBiQe,  ein  SRcidjgftaat^red^t  gibt 
e8  für  fte  nid^t,  feine  ^[nftituttonen  erflären  fte  für  ^gnftitutionen 
be^  ffiinäelftaateä.  Allen  biefen  Folgerungen  ani  grunbfalfd^cn 
^rämiffen  ^iclt  ?ßrofeffor  Änfd^ü^  eine  SRcil^e  Äußerungen  aui 
bem  SDhtnbe  ©i^mardta  entgegen,  bie  beffen  gegenteilige  Stuf^ 
foffung  bezeugen. 
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®ei  baS  S)eutfd^e  SReid^  alfo  ein  <Btaati\vt\tn,  fo  frage  tS 
ftd^  tueiter,  toeld^en  SSerfaffungSt^puS  e3  jeige.  !Bie  SBiffenfd^oft 
fagt:  boS  SRetd^  Ift  ein  SBunbeöftoat.  SiSmordt,  ber  übrigens 
aud^  bie  (Einjelftaaten  qIS  SunbeSftQQten  bezeichnete,  l^abe  ben 
JRamen  SunbeSftaot  im  ®runbe  für  eine  ©ejei^nung  ongefe^en, 
bie  für  bo«  3)eutfc^e  Steid^  nict)t  pa^t  S)q8  SBort  ©unbegftaat 
toor  [a  fd^on  frül^er  in  aller  SWunb:  1848,  1866  unb  1870. 
W>ec  ü^aS  man  fid^  bamatö  barunter  borfteQte,  ba^  l^abe  93idmardE 
tt)eber  in  ber  SSerfaffung  beS  SWorbbeutfd^en  JBunbeS,  nod^  in  ber 
SReid^dberfaffung  bermirfii^t  ober  k)ern)irEIid^en  moQen.  S93ad 
berftanb  man  bamalS  unter  SunbeSftaat?  !J)ie  3^"^ölgettjalt 
unb  bie  (£injelftaatiJgen)alt  foQten  boQftönbig  t)on  einanber  ge^ 
trennt,  unb  bie  (Einjelftaaten  foQten  an  ber  {Regierung  beS 
®efamtftaateS  in  leiner  S33eife  Beteiligt  fein.  5Rur  Bei  einer 
fold^en  SSerfaffung  glauBte  man  bie  großen  nationalen  Qntereffen 
mit  bzn  Qntereffen  ber  |)artifularen  ©elBftänbigfeit  ju  öerföl^nen. 
SBiämardtS  SSerbienft  fei  e«  gen^efen,  ba^  biefe  ?luffaffung  al8 
öoDftänbig  boltrinär  erlannt  ttjurbe.  (Er  l^abe  ber  SSerfaffung 
einen  ganj  neuen  SBunbeäftaatg Begriff  ju  ®runbe  gelegt.  S)er 
ältere  begriff  Berul^te  auf  bem  Unitari^muS,  njö^renb  SBiSmardt 
bon  bem  Segriff  be8  göberali8mu8  ausging.  Unitarifc^  nennen 
tt)ir  bie  QtntxalQttüolt,  fonjeit  fie  bie  ?ßartifularftaaten  gefliffent^j 
lid^  ignoriert  unb  fo  tut,  als  wenn  ber  3^»^t^ölftoöt  ber  einjige 
Staat  tüäre.  Qe  geringer  ber  (Einfluß  ber  (Einjelftaaten  ift,  j[e 
tt)eiter  bie  (Einjelfiaaten  t>on  ber  Seitung  beS  ®efamtftaatSn)efenS 
aBgerüdtt  fmb,  befto  unitarifc^er  ift  ber  (Staat  !Bie  beutfd^e 
{Reid^Sregierung  ift  jebod^  Don  ber  ^Regierung  ber  (Einjelftaaten 
nid^t  nur  nid^t  getrennt,  fonbern  aufS  engfte  mit  il^r  berfnüpft. 
Da  ift  junä^ft  baS  oBerfte  Organ,  ber  SöunbeSrat,  in  bem  fämt* 
lid^e  (Einäelftaaten  ®i|  unb  ©timme  l^oBen;  ba  ift  femer  ber 
Äaifer,  ber  jugleid^  CanbeSl^err  beS  größten  (EinjelftaateS  unb 
beffen  berantwortlid^er  5öiinifter  jugleid^  JReidjSfauälcr  ift  ©igs 
mardt  ^aBe  nid^t  baran  gebadet,  bai  JReid^  unitarifc^  einjuri^ten, 
fonbern  er  l^aBe  e8  föberaliftifd^  eingeri(I)tet.  3)aS  SBcfen  ber 
föberaliftifd^en  ©truftur  be«  Sieid^eS  gel^e  ba^in:  ba»  ©taatS^ 


gcffigc  bcr  (Sinäelftaotcn  foD  nid)t  jerftört,  foubcm  evl^altcn  unb 
ge)[)flegt  trerben.  2)ie  beutfci^en  (Etnjelftaaten  afö  fold^e  foHen 
bcm  fR^iäj^tbanhn  bicnftbar  gcmad^t  tücrbcn.  3)lc  obcrfte  ©c^ 
tDQlt  beS  SReid^ed  ift  be^^oIB  ben  beutfc^en  (Staaten  unb  beten 
[Regierungen  felbft  in  bie  ^onb  gegeben.  SJiefc  fjorm  ermieS 
ftd^  atö  bie  einjig  mögltc^e^  menn  anberd  man  bie  filbbeutfd^en 
(Staaten  jum  freitoitligen  ©eitritt  bettjegen  ttjodte.  3)urd)  SBiS* 
martf  würben  bieSBegriffe  ©unb  unb  (Staat  innerli^  ju  einer 
pl^eren  (Einheit  berbunben.  (£r  betonte  ebenfo  ben  SBunb  n)ie 
ben  ®taat.  2)le  9}eid^dregierung  fann  gar  ni^t  anberS  geführt 
tt)erben,  ali  burd^  bie  im  Sunbeörat  bereinigten  fünfunbjtt)anjig 
ffiinjelftaaten  äufommen.  ®o  würben  fie  bem  JReid^Sgebanfen 
bienftbor  gemad^t.  Der  ^arti(ulori§mu8  würbe  überwunben  burd^ 
bzn  gÖberaliiSmug^  ba^  ©onbericben  ber  beutfd^en  !D^naftien 
unb  (Stämme  umgewanbelt  ju  einem  ©emeinleben,  in  welchem 
ber  (£injelftaat  nie  aufhören  foll,  ftd^  atö  ©Heb  bed  ditl6)^  ju 
füllen.  (So  fielet  bie  l^eutige  S33iffen[d^aft  bie  JReid^gibee  nid^t  in 
beul  ©ebanfen  einer  Trennung  bon  (Einjelftaat  unb  QmttaU 
gcwalt,  fonbem  in  bem  ®ebanfen  einer  engen  organifd^en  SSers 
binbung.  Wlan  fönne  ftd^  beS  ©ebantenS  nid^t  erwe^ren^  bag 
SSiSmordt  felbft  e8  gewefen  ift,  ber  l^ier  bie  SBiffenft^aft  jur  Um^: 
le^r  ober  bielmel^r  )um  ^ortfd^ritt  gezwungen  ^abe.  ©oweit 
«nfd)tt$. 

Über  UnitariSmuiS  unb  f^bberalidmud  fprad^  fid^  ©idmardE 
namentlich  in  ber  9}ebe  aud,  bie  er  gegen  ben  Antrag  Sweften- 
SRänfter,  betreffenb  bie  (£infe^ung  berantwortlid^er  ©unbeS- 
minifter  l^ielt.  aber  bereits  borl^er*)  im  tonftituierenben  SReid^ä* 
tage  beS  9forbbeutfd^en  ©unbed,  bei  ber  allgemeinen  ^Beratung 
bei?  ©erfaffungSentwurfS,  l^atte  er  baiSfelbe  S^^ema  erörtert: 

„(Si  fmb  (Einwenbungen  bisher  laut  geworben  unb  SBünfd^e 
geltenb  gemad^t  bon  jwei  (Seiten:  id^  mb^te  fagen,  t)on  ber 
unitarifd^en  unb  |)artifu(arifttf(^en  ®eite;  bon  ber  unitarifc^en 
bal^in  geltenb,  bag  man  aud^  bon  biefem  ©erfaffung8s(£ntwurf. 


«)  fRebe  bom  11.  VtHx^  1867. 
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tt)ic  Don  bcm  frül^ercn,  bie  ^crftcllung  cinc8  fonftttutloncHcu 
bcrantmortUd^cn  ÜÄiuiftcriumS  crtuartct  ^ot.  SBer  foQtc  bicfeS 
ÜÄimftcrtum  ernennen?  (Sinem  fionfortium  Don  22  {Regierungen 
ift  bte[e  Aufgabe  nid^t  jujumuten;  e8  würbe  fte  mäjt  erfüQen 
fönnen.  Äui^fd^Iießen  Knnen  ®ie  aber  21  öon  22  {Regierungen 
bon  ber  Seilnal^me  an  ber  ^erfteQung  ber  (Syefutiöc  ebenfomenig. 
(Si  to&xt  ber  9lnforberung  nur  baburd^  ju  genügen  gen)efen,  bag 
eine  einl^eitlid^e  ®pi^e  mit  monar^if^em  (Jl^orafter  gef^offen 
tt)orben  tt)öre.  S)ann  aber  l^aben  @ie  feine  ©unbeäöer^ältniffe 
mel^r,  bann  fiaben  ®ie  bie  SWebiatifierung  3)erer,  benen  biefc 
monard^ifd^e  ©enjolt  nid^t  übertragen  wirb.  3)icfe  SWebiati^ 
fterung  ift  bon  unferen  SBunbeggcnoffen  Weber  bewilligt,  no(^ 
Don  ung  erftrebt  worben.  (£8  ift  ^ier  angebeutet  werben^ 
man  fönne  fte  mit  ©ewatt  erjwingen;  bon  anbem,  fie  werbe 
[\äj  jum  Seil  bon  felbft  ergeben,  unb  le^tereS  bon  einer 
mir  nal^eftel^enben  ©eite.  SBir  erworten  bieg  ni^t  in  bem 
SRafee  unb  glauben  nid^t,  ba§  beutfd^e  fjürften  in  größerer  An* 
jal^l  bereit  fein  werben,  il^re  je^igc  ©teHung  mit  ber  eine^  eng^ 
Ufd^en  ^airg  ju  bertaufd^en.  SBir  l^aben  il^nen  biefe  Zumutung 
niemals  gemad^t  unb  beabftd^tigen  nid^t,  fie  il^nen  ju  ma^en; 
nod^  weniger  aber  fann  id^  eä  atö  Ql^re  Aufgabe  betrad^ten, 
auf  bie  ©ewalt,  auf  bie  Übermad^t  ^reufeenS  in  biefem  SBunbc 
fid^  ju  berufen,  um  eine  Äonjeffion  ju  erzwingen,  bie  nid^t  frei« 
wiDig  entgegen  getragen  wirb.  (Sine  fold)e  (Sewalt  tonnten  wir 
am  aQerwenigften  gegen  33unbe8genoffen  anwenben,  bie  im 
StugenblidEe  ber  ©efal^r  treu  gu  unS  geftanben  l^aben;  ebenfo? 
wenig  gegen  bie,  mit  benen  wir  foeben  einen  bölferred^tlid^en 
grieben  auf  ewig,  wie  wir  l^offen  —  wie  man  baS  SBort  auf 
biefer  (£rbe  ju  gcbraud^en  })flegt  —  bejtegelt  l^aben.  3)ie  SBafiä 
biefeg  aSer^ältniffe«  fott  nid^t  bie  ©ewalt  fein,  Weber  ben 
dürften,  noc^  bem  9?olfe  gegenüber.  Die  SBafig  foH  baS  93er* 
trauen  ju  ber  93crtrag8treue  ^ßrcufeen«  fein,  unb  biefeS  SBer« 
trauen  barf  nid)t  erf füttert  werben,  fo  lange  man  un8  bie 
93ertrag8trcuc  I)n(t. 

Schwerer  atö  bie  ffiinwcnbungen  bom  unitarifcJ)cn  (Stanb« 


punftc^  vmb  cmftcr  gemeint,  finb  meinet  (Sxaijtttii  biejenigen 
Dom  partüiilarifttfd^en.  Unter  ^artifulorigmug  benft  man  jtd^ 
fonft  eine  wiberftrcBenbe  ÜJ^naftie,  eine  miberftrcBenbc  Äafte  in 
irgenb  einem  ©taote,  bie  jtd^  ber  ^erftfQung  gemeinfamer  (£ins 
rid^tungen  aui  ©onberintereffen  entgegenfteHt.  SBir  l^aben  c8 
l^eute  mit  einer  neuen  ©^ejieS  t)on  ^ortituIariSmud  )u  tun, 
mit  bem  parlamentarifdjcn  ?ßartifulart8mu8.  grül^er 
^ieg  t&  bom  b^naftifc^en  ©tanb^unfte  aui:  „f)k  SBaiblingen, 
^ie  SBelf;*  je^t  ^ei§t  eS:  ,,^ie  Conbtag,  l^ie  {Reid^^tag!"  !J)q8 
{Rcd^t,  bai  ber  ^jreufeifd^e  Canbtag  l^ot,  ju  unferen  SSereinborungen 
^ier  ,,neln"  ju  fagcn,  eS  ift  fd^on  borl^in  bon  anberer  ©eite 
l^eröorge^oben,  unb  xij  glaube  e3  voixb  niemanb  emfttt^  ht^ 
ftrciten,  unb  pd^  bem  gegenüber  auf  bie  SWad^t  Berufen.  !J)iefe8 
JRed^t  l^at  ein  jeber  Canbtag,  fo  Hein  ober  fo  groß  er  fein  mag; 
benn  mx  moDen  nid^t  in  einer  gemalttätigen,  fonbem  in  einer 
re^tli^en  ©emeinfd^aft  leben.  JBi8  je^t  aber  finb  bie  SBiber« 
fprüd^e  ber  übrigen  Canbtage  auf  biefer  Tribüne  nid^t  in  einer 
gleid)en  S33eife  angemclbet  n)orben,  it)ie  bie  be8  preufeif^en  Canb* 
tageg,  unb  jtoar  bon  ©eiten,  bon  benen  e8  mid^  überrafd^t  l^at. 
Der  S3ertreter  einer  norbbeutfc^en  9le|)ubUf  begeiftert  fid^  pVO^^ 
lidj  für  bie  monard^ifd^e  SJerfaffung  ^reufecng.  (Sin  fat^olifd^er 
®eiftUd^er  fteHt  biefe  felBe  53erfaffung  mit  bem  $eile  feiner 
©eele  an  bem  Ceitfoben  eineS  ©ibelfpruc^eS  auf  biefelBe  ^öl^e, 
unb  fprad^  ju  unS  in  Xon  unb  SBorten,  bie  tieffte  ffirfd^ütterung 
barüber  öerratenb,  ba^  an  biefer  93erfaffung  auä)  nur  ein  Ärtifel 
geänbert  merben  tönnte,  auf  gefe^mä^igem  SBege,  tüol^toerftanben! 
Qd^  jtt)eifle  feinen  Äugenblidt  an  ber  aufrichtigen  Überjeugung, 
mit  ber  biefe  SBorte  gef})rod^en  mürben,  aber  überrafd^t  l^at  e8 
mid^,  bag  9}ebner  bie  äSirtung  babon  abfd^mäc^te  burc^  einen 
f^e^l^aftcn  ©eitenl^ieb  auf  meine  ^erfon,  ,,id^  mürbe  mir  au^ 
ju  Reifen  miffen,  menn  l^ier  nid^t8  juftanbe  Wme."  Ob  id^  mir 
in  biefem  gaUe  ju  Reifen  mügte,  baS  mill  id^  l^ier  unerörtert 
laffen;  id^  mürbe  mir  aber  nid^t  l^elfen.  Qd^  l^abe  meinem  Jtönige 
unb  Canbe  niemals  ben  !J)ienft  berfagt;  in  eitiem  fold^en  gaße 
aber  mürbe  id^  i^n  berfagen,  unb  mürbe  ben  jenigen,  bie  bai 
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(Sf)aoi  l^erfieigefü^rt  l^aBen,  qu^  überloffen^  ben  SSeg  qu8  bem 
Sab^rintl^e  iDteber  f)txau^\i^nbtn." 

SBir  tommcn  in  bcm  StapM  Mimaxd  über  aficld^gmintftcr" 
auf  bog  mit  bicfcr  !J)arfteIIung  berührte  S^ema  jurüdt. 

©ci  bet  ©cratung  bc8  StDcften^^üÄünftcr'ft^cn  Äntrogeg 
j^tücgcn  ffirri^tung  bcrantmortlid^er  SBunbcäminiftericn"*)  bcl^an? 
bcltc  ©iämordt  baffclbc  S:^cmQ  bann  tüic  folgt:  ^ij  l^offc,  ©ic  tun 
mir  bic  (£]^rc  an,  ju  glauben,  ba§  i^  eben  fo  fe^r  naij  Sefeftigung 
ber  beutfd^en  SSer^ältniffe  ftrebc,  wie  ®icl  3(^  l^obe  ©clegcnl^eit 
gel^obt,  feit  langen  Qa^ren  ju  betätigen,  baß  mein  ©treben  nad^ 
biefer  9{id^tung  ^in  aufrid^tig  unb  el^rlid^  ift.  (Si  lann  fein,  ba§ 
©ie  bie  beutfd^e  SBewegung  in  ber  Art,  toxt  fie  ju  bcl^anbeln 
ift,  richtiger  unb  fac^berftänbiger  beurteilen,  ate  id^;  ic^  {ann 
aber  nur  nac^  meinem  eignen  Urteil  gelten,  unb  ba8  berul^t  auf 
ber  Überzeugung,  ba^  biefer  %ttrag  für  bie  (EnttDidelung  ber 
beutfd^en  ©en^egung  ein  nad^teiliger  ift,  unb  bag  tS  mir  am 
aUerliebften  genjefen  märe,  er  wäre  garnid^t  gefteHt  worben  unb 
id^  wäre  nic^t  in  bie  unbel^aglid^e  9lotwenbigEett  Derfe^t  werben, 
mi^  barüber  ju  äußern,  unb  ll^m  in  einer  S33eife  entgegenjutreten, 
bie  bieHeid^t  meine  Stellung  bei  Ceuten,  weld^e  bie  35inge  weniger 
fennen,  wie  wir  alle,  in  ein  falfd^eS  Ci^t  fe^te,  al8  wäre  id^ 
irgenbwie  ^artilularift,  unb  atö  wollte  ic^  ben  93unb  ju  irgenb 
Weld^en  9lebenjwecEen,  als  aQeln  ju  benen  ber  bollften,  breiteften 
(ihttwicEelung  beutfc^er  SBol^lfa^rt  unb  S^a^t  benu^en. 

^\t  benn  überl^aupt  ber  UnitariSmud  bie  nü^li^fte  unb  befie 
©eftaltung?  3ft  er  e8  namentlt^  für  3)eutfd^lanb?  Qft  er 
l^iftorif^  in  ©eutfc^lanb?  3)a6  er  ba8  nid^t  ift,  beweifen  ja  ge^ 
rabe  bie  partiCulariftifd^en  ©Übungen,  bie  fid^  in  !Deutf(^lanb 
nad^  aßen  {Rid^tungen  ^in  burc^fe^ett. 

2)a8  l^at  auc^  bal^in  geführt,  bag  ber  !Deutf^e  ft^  nur  in 
einem  tleinerem  ©ebiete  boQftänbig  bel^aglid^  fü^lt,  unb  bag 
man  nid^t  Wol^t  baran  tut,  il^m  t)on  feinem  l^äu^lid^en  ©el^agen 
mel^r  )u  nel^men,  alg  abfolut  jum  3ufammen^alten  bed  ©anjen. 


0  «|)tir  1869. 
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ote  jur  SBirfung  nad^  ougcn  erforbcrlid^  tft.  3)icfer  ^orttfulorlgj» 
tnuS  ift  bte  ©runblage  ber  ©d^mä^e^  ober  QU(i^  nad^  einer 
»Kd^tung  i)in  ble  ©runblage  ber  ©tüte  ©eutfd^lanbS.  3)te 
deinen  SRittel^unfte  l^aben  ein  ©emeingut  bon  93ilbung  unb 
SBol^lftonb  in  aQen  Steilen  3)eut[d^lQnb8  bcrbreitet)  mie  man  e« 
in  einl^eitUd^  organifterten  Cänbem  fci^mer  finbet.  35ie  muß  man 
Bereift  l^oben,  äibilifierte  unb  unjibiüfierte,  nm  ju  crfennen,  wie 
bort  bic  ^robinjcn  gegen  bcn  allgemeinen  SWittelpunft  um  ^oüjx^ 
l^unberte  im  af^Udfftanbe  bleiben.  2)ie  ^l^ler  bed  ^artifulariSmuS, 
bie  ®ä)to&ijt  nad^  oiifeen,  bie  gerriffen^eit  im  ^nmvn,  bie 
^emmftridCe  für  bie  (£nttt)idCelung  bon  ^anbel  unb  SSerlel^r,  bie 
l^at  ber  95unb  im  ^rinjip  bollftänbig  bur^fd^nitten,  unb  fte  bolli 
ftänbig  ju  bcfeitigen,  ift  feine  Aufgabe  I  Caffen  ©ie  il^m  3^tt 
ba jul  (£r  ift  nod^  jung,  er  n)irb  ed  juftanbe  bringen^  unb  n^ir 
tt)erben  babei  einträd^tig  jufammentDirten,  ju  einem  pofttiben^  unb 
t)on  ber  ganjen  Station,   tütnn  e8  erreid^t  wirb,  banfeub  aner^ 

fonnten  3^^^^- 

!Bie  3^"t^ölifation  ift  mel^r  ober  weniger  eine  ©ewalttat, 
tinb  ol^ne  einen,  wenigftcnS  im  ©eifte  ber  SSerfaffung,  fid^  ber^ 
fünbigenben  SBrud^  faum  burd^jufül^ren.  Unb  ein  fold^er  93rud^, 
mag  er  aud^  in  ber  gorm  gebedCt  ober  gered^tfertigt  erf^einen, 
^interlägt  ©teilen,  bie  innerli^  bluten,  unb  wie  lange  fte  nac^^ 
Bluten,  ba«  weiß  fein  ÜÄenfc^.  Qd^  glaube,  man  [oH  ftd)  in  ben 
germanif^en  (Staaten  nid^t  fragen,  wag  lann,  fonbem  tvaS  mu^ 
gemeinfam  fein?  Unb  ba8ienige,  wag  nid^t  gemeinfam  ju  fein 
brautet,  baä  foH  man  ber  befonberen  ffintwidEelung  tiberlaffen! 
IDamit  bient  man  bergreil^eit,  bamit  bient  man  ber  äBol^lfal^rt! 
^  erinnere  an  bie  SBeftrebungen,  bcnen  wir  augenblidtlic^  in 
^eußen  ^ulbigen.  SBir  fud^en  ju  bcäentralifteren,  wir  [ud^en 
^robinjieHe  unb  lofale  ©elbftänbigleit  ju  fd^affen;  warum  foQten 
wir  benn  ^ter  im  SBunbe  gerabe  bai  ©egenteil  bat>on  tun? 
^ier,  wo  wir,  id^  will  ni^t  fagen  |)rot)in}ielle,  aber  lofale 
©elbftänbigfeit  ^aben,  unb  ©clBftänbigfeiteu,  bie  S)eutfc^lanb  ju 
großem  ^nlitn  geworben  ftnb.  SBir  l^aben  bon  ®ad[)fen  beif|)ielg? 
Weife  bieleg  lernen  fönnen  für  unfere  Verwaltung;  wir  l^aben 


_      12      _ 

öl^nlid^c  (Srfol^rungen  in  ^onnobcr  gemotzt,  unb  i^  freue  mid^ 
bobci  über  einen  gortfd^rtlt  in  ^reufeen,  über  ben,  bafe  ber  glu^ 
ber  ,,l^o]^en  SWeinung,  ttjomlt  ber  SWenfd^  jtd^  felbft  betrügt",  bei 
unferer  näheren  ©efonntfd^aft  mit  ber  S5ertt)Qltung  ber  Heineren 
©tonten  aHmöl^Hd^  t)on  un8  abgenommen  mlrb,  unb  id^  l^offe, 
mir  ttjerben  il^n  mit  ber  3elt  gonj  Verlieren.  Aber  bog  jinb  93orteiIe, 
bie  eben  aui  bem  felbftänbigen  Ceben  ber  fleinen  ©toaten  ^erbor« 
gelten,  unb  un8  um  fo  weniger  bereci^tigen,  biefen  [elbftönbig 
gemac^fenen  ©taatSttjefen  ben  il^nen  berfaffungägemöfe  äugeft^erj^ 
tcn  (Einfluß  auf  bie  SUIgemeinl^eit  gegen  baS  ditä^t  unb  gegen 
unfere  Qntereffen  ju  berfümmem. 

3(^  gebe  gern  ju,  ba§  bie  SBunbeSberfaffung  eine  [el^r  wxi 
bolttommne  ift;  fie  ift  ni^t  blojs  in  ber  Gile  äuftanbe  gekommen, 
[onbem  jte  ift  aud^  unter  SSerl^ältniffen  juftanbe  getommcn,  in 
benen  ber  ©augrunb  ein  [d^mieriger  »ar,  tt)egen  ber  Uneben« 
l^eiten  bti  SerrainS,  aber  ber  bod^  abfolut  benu^t  trerben  mugte. 
SBir  lönnen  bie  ©efd^id^te  ber  Vergangenheit  njeber  ungefc^el^en 
mad)en,  no^  Bnnen  wir  bie  3"*""?*  tnad^en.  Unb  ba8  ift  ein 
Sßifeöerftänbnig,  bor  bem  id^  aud^  ^ier  warnen  möchte,  ba^  wir 
un8  ni^t  cinbitben,  wir  Knnen  ben  8ouf  ber  Qtxt  baburd^  be« 
fd^leunigcn,  ba^  wir  unfere  Ul^ren  borfteüen.  !J)ie  (Sefd^id^te 
fiJnnen  wir  nid^t  mad^en,  fonberu  nur  abwarten,  bafe  pe  ft(^ 
boUäiel^t." 

©iSmari  l^at  biefe  Stellungnahme  jWifd^en  UnitariSmuS  unb 
^artifuIari^muS  tonfequent  feftgel^alten.  S)ie  ©ouberänität  beS 
Steid^eS  liegt  nad^  i^m  bei  ber®efamt]^eit  ber  Sanbe^ftaatdgewalten, 
bie  i^re  93ertretung  im  ©unbe^rat  ^aben.  Übereinftimmenbe  ©c« 
f^Iüffe  beS  9tei^8tage8  unb  83unbc8rat8  finb  ©efe^e,  bie  ber 
Jfaifer  ju  berfünben  ^at.  !Cic[er  l^at  afö  Saifer  fein  SScto.  gürft 
©igmardt  l^at  beSl^alb  gelegentlid^  gefagt,  „ba%  bie  JReid^gberjs 
faffung  an  re^ublifanifd^e  ©nrid^tungen  erinnere." 

QebenfaQg  wirb  e8  immer  Aufgabe  einer  berftänbigen 
8»ei^8|)oIitif  fein,  auc^  wo  bie  3uftänbigfeit  be«  {Reid^S  ber^ 
nünftig  erweitert  wirb,  bie  (Jmpfinbli^feit  ber  fjürften  unb 
(£injelftaaten  ju  fd^onen  unb   felbft   ben  ©d^ein  ju  bermeiben. 
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ote  tüürbcn  fic  ol^nc  SWot  jurüdtgcbrängt.  (£§  tvüxbz  jlctS  dn 
geißlet  fein,  toenn  bic  SRctd^^rcgicrung  btc  Slngclegcnl^citcn  nid^t 
fo  ju  leiten  n)ügte,  bog  bie  gül^rung  ber  ©efd^äfte  Dom  SunbeSrat 
Qudge^t,  ober  menigfteniS  au^jugel^en  fd^eint.  2)er  ÜBunbeSrat 
fonn  na^träglid^  äuftimmen,  fd^on  tt)eil  er  nid^t  ol^ne  jwingenbe 
yiot  gegen  ben  größten  SunbeSftaat  ftimmen  koirb.  Vbtx  bad 
(Befül^I,  in  einer  QtoanQ^ldQt  ju  l^anbeln,  tann  no^  lange  noc^^ 
toirfen  unb  fd^UeöKc!^  ju  emften  93crftinimungen  fül^ren,  bie 
nid^t  erft  nachteilig  ftnb,  toenn  fie  fiäj  öffentttd^  äußern. 

Ätö  bie  juberläfftgfte  ©tüfee  für  ben  S^f^^^^"'^*^^*  ^^* 
Steid^eiS  l^at  93idmard  ben  n)o]^It)erftanbenen  Vorteil  ber  beutfd^en 
D^naftlen  erfannt.**)  ^  früheren  3^^*^^  wiberftreBte  jebe 
3)^naftie,  oB  groß  ober  Sein,  einer  gemeinfamen,  bie  (Sinjelrcd^te 
Befd^ränfenben  Qnftitution  unb  fud^te  in  bem  (£^ao8  fid^  ju  erl^alten 
unb  i^ren  SBefi^  ju  mehren,  fo  gut  fie  fonnte,  inbem  fie  in  ß^ten 
ber  9^ot  ein  Unterlommen  fud^te,  wo  e3  fid^  finben  ließ,  totnn 
eS  auc^  Bei  bem  fd^Ummften  StäuBer  an  beutfd^em  ®ut  unb 
beutfd^er  (Sifxt  war.  SBi^mardC  l^at  bie  fjürften  gelehrt,  boß  fte 
mit  einigen,  ber  ©emeinfamfeit  geBrad^ten  D})fem  bod^  ein 
red^t  anfel^nlid^eä.  Bequemes  unb  gepd^erteä  3)afetn  gewonnen 
l^aBen,  ba8  biel  weniger  btn  ©türmen  auSgefe^t  ift,  al8  in 
früherer  ß^tt,  bai  aber  aUerbingS  nur  ju  Bel^aupten  ift  burd^ 
eine  ben  (SntwidtelungäBcbürfniffen  wie  ben  materiellen  unb 
geiftigen  ©ütern  ber  Station  gewibmete,  berftönbige  DBforge. 
Diefe  muß  in  bie  $änbe  einer  ©teile  gelegt  werben,  wo  bie 
maßgeBenben  (Sinflüffe  fid^  bereinigen,  ©o  wirb  ber  Sräger 
beg  ÄanjleramteS  jum  S3ertrauen3mann  ber  bereinigten  fjürft^ 
lic^feiten,  jum  ÄuÄgleid^er  jWif^cn  ber  bereinigten  gürftenmad^t 
nnb  bem  ©ebürfntä  ber  Station. 

JBei  bem  ber  beutfd[)en  Station  innewo^nenben  ^artifularig^ 
mu8  Bringen  bie  gürften  ein  nid^t  ju  berad^tenbeg  Äa|)ital  an 
<KnfIuß  mit,  weld^eS  grunbfä^lid^  unb  mit  ©orgfalt  ju  fd^onen 
ift.    ÄBer  baä  einige  ^anbeln  ber  gürften  Berul^t  nid^t  nur  auf 


»•)  cfr.  ,?Preu6ifti^c  3a]^rbü<^cr/  @e|>tcmbcr^cft  1886. 
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bcn  med^onlf^en  35orf Triften  bcr  SSerfoffung,  fo  uncntBcl^rltd^ 
bte[c  finb,  unb  niijt  allein  auf  bcn  Äbftimmunggrcgcln  für  bcn 
©unbcSrat.  3)icfen  ^unlt  l^nt  gürft  SSigmardt  einmal  mit  bcm 
allergrößten  Siad^brurf  betont 

„!Ba8  einige  ^anbeln  berul^t  auf  bertrauUd^er  93erftänbigung, 
bie  unbenttar  ift,  ttjcnn  ein  53unbc8fürft  jtd^  mit  SJiinlftem  um« 
gibt,  meldte  grunbfä^Ud^  entfd^loffcn  finb,  bem  SReid^e  nid^tS  ju 
geben,  ald  tvai  nad)  bem  93u(!^ftaben  ber  Steid^SDerfaffung  um 
t)ermeiblid^  ift." 

9[m  allgemeinen  ^at  ©iSmardt  ba8  Bered^tigte  ©elbftgefül^l 
ber  beutfd^en  gürflen  ftetS  gefd^ont  unb  berteibigt.  ^tcrbon  gibt 
bie  SReid^^taggfi^ung  bom  17.  JWobcmbcr  1871  ein  anfd^auH^eÄ 
©ilb,  als  bei  ber  jnjeitcn  Cefung  beg  ©cfc^eg,  betreff enb  bie 
^Äu^prägung  öon  ©elbmünäen",  ber  Äbg.  ©raf  SWünfter  be^ 
antragtc,  bafe  auf  bie  {RüdCfeite  ber  (SelbftüdEe  nid^t,  tt)ie  bor^ 
gef dalagen,  ba8  SilbniS  ber  eingelnen  CanbcSförften,  fonbem 
ftetg  baS  ©ilbnig  be8  Äaiferg  gc))rägt  werben  foHe.  S)em  «m 
trage  tüiberfprad^  ©iSmardt  energifd^,  inbent  er  unter  anberem 
ausführte:  „SBenn  einer  bon  Ql^ncn  eine  Überjcugung  l^at, 
fei  fie  aud^  mel^r  tl^eoretifc^er  al8  |)ra!tifd^er  ©ebeutung,  tt)ie 
biefe,  ber  ®raf  SWünfter  «uSbrudE  gegeben  l^at,  fo  l^ält  nit^tg  il^n 
ab,  aufjutreten  unb  biefer  Überjcugimg  in  ©cftalt  eineä  ÄntrageÄ 
praftifd^e  ©eltung  ju  geben.  !J)ie  folgen  babon,  ttjiebiel  forgfältig 
gef))onnene  gäben  baburd^  jerreigen,  ftnb  i^m  boSbmmen  glei^^ 
gültig,  unb  ttJcnn  er  barauf  aufmerffam  gemad^t  ttjirb,  öon 
biefer  ©teQe,  fo  ift  er  bered^tigt,  ju  anttt)orten:  baS  gel^t  mi(^ 
nid^tS  an,  ic^  rebe  nac^  meiner  Überzeugung!  9lun  id^  ^abe 
aud^  perfönlid^e  Überzeugungen  unb  muß  il^nen  l^äufig  ®ttüalt 
antun,  unb  wenn  id^  eS  nid^t  täte,  fo  mürben  toir  in  grieben 
nid^t  fo  toeit  gefommen  fein,  ttJie  n)ir  gefommen  finb.  SBir  Ceutc 
ber  {Regierung  ^aben  nid^t  ba8  SRcd^t,  beliebig  naä)  unfercr  Über* 
jeugung  ju  berfa^ren,  fonbem  mir  muffen  un8  bie  SBirlung  bcr* 
gegenmärtigen,  bie  bie  au8gefj)rod^ene  Überzeugung  auf  bie  po* 

litifd^en  35inge  l^at SBäre  id)  immer  no(^  meiner  Überzeugung 

gegangen,  fo   mürben  mir  bicHeid^t  nod^  baftel^en,  mo  mir  bor 
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cfatcm  ^affv^  ftonbcn.  .  .  .  SBcnn  c8  jt^  um  Qntcrcjfcn  bc* 
Wcit^cg  ^anbclt,  buvij  bic  feine  (Slnl^eit,  feine  gertigfett,  fein 
S^orteil  mirflid^  bebingt  fmb,  bann  l^abe  xä)  j[q  quc^  ge^eigt^ 
bafe  bie  parttfulariftifc^en  Sebenfen  unferer  ©unbcSgenojfen 
mi^  unter  Umftäiibcn  nid^t  abmatten  bei  unferer  Äbfrimmung 
bai  dt^i^t  unb  bie  SOloprität^  bie  mir  etma  im  SBunbedftoate 
l^aben^  fo  n)eit  geltenb  ju  mod^en,  ali  bie  93erfa{fung  und  er» 
laubt^  anij  tümn  bie  ©ren^e  gtDeifell^aft  ift^  ober  t)on  anberer 
Seite  beftritten  roirb.  Qn  biefer  groge  ober  einen  politift^  in 
^ol^em  ®rabe  öerftimmenben  Drurf  auf  bie  ©unbedgenoffen  ani^ 
aufiben,  bafür  l^at  nnS  ©Ott  bie  SRa^t,  bie  ^reugen  in  3)eutf(^s 
lonb  Qngen)iefen  ift,  nid^t  gegeben.  ...  (&i  ift  mir  oHä  9}ei(^8s 
fonjler  in  {einer  SBeife  gleid^gültig^  tüxt  bie  t)ttbünbttm 
SRonard^en,  unb  namentlich  bie  mäd^tigeren  unter  il^nen,  ^erföns 
lid^  geftimmt  finb^  unb  mem  bied  gleid^  ift^  ber  ift  ein  X^eoretiter* 
^ij  mug  mit  biefcn  (Stimmungen  fel^r  forgfältig  red^nen;  fte 
fallen  fel^r  fd^ttjer  inS  ®ett)id^t." 

5öiit  bem  SBerfal^ren,  unter  ben  fouberänen  beutfd^en  gürften* 
familien  bie  (Sinftc^t  ju  Verbreiten,  ba^  in  {(uger  (£intrad^t 
untereinanber,  bei  reblid^em  äBirten  im  Stammen  ber  9leid^d$ 
berfaffung,  aud^  bai  b^naftifd^e  ^eil  ber  beutfd^en  f^Urften  unb 
bie  befte  (Sicherung  il^rer  3"^"ft  Kege,  l^at  x^üx\t  ©igmarcl 
öortrcfflit^e  (Erfolge  erhielt.  Qfn  ber  großen  3o^l  gefd^idCter  SWafes^ 
nal^mtn  im  i^ntereffe  bzi  9}eid^ed  mirb  immer  eine  auSgejeid^nete 
©teile  bie  Srt  unb  SSeife  einnel^men,  n)ie  ber  ^ärft  nad^  bem 
tragifd^en  S^obe  beS  S(bnig8  t)on  93a^em  mit  bem  ^rin^^ 
{Regenten  ein  engeS  S^ertrauenSberl^öltniiS  anfnüpfte,  baS  bann 
fein  perfbnlid^eS  (Srfd^einen  in  üRünd^en  befefiigte  unb  ber  Se^ 
fud^  unfered  j[e^t  regierenben  Saiferlid^en  ^erm  befiegelte. 


^a«  BuntreÄpräftMum^ 


%x  ber  ®))t$e  beS  ^eutfc^cn  9tetd^ed  fielet  ber  $(önig  bon 
^rcujscn,  iDcId^cr  bcn  5Wamcn  !J)cut[(^cr  Äaifcr  fü^rt,  unb  tücl^em 
baS  ^räftbium  beS  SBunbed  iufte^t.  (£t  übt  bie  i^m  nad^  ber 
?Rci(^8bcrfQJyung  juftcl^cnben  SJed^tc  ^tm  SWamen  bcS  Sicit^cg" 
ou8,  unb  feine  ßwftänbigfeit  bejiel^t  ftd^  teils  auf  bie  ©efe^^ 
gebung  be8  {Reid^eä,  tetö  umfaßt  fie  auSgebel^nte  JRegierungg^ 
redete.  X)ie  ©efe^gebung  toixb  buxi)  ben  i^BunbeSrat  unb  bm 
SReid^dtag  gemeinfd^aftlid^,  unb  gtoar  bergeftalt  ouSgeilbt^  bag  ju 
iebem  {Reid^ägefe^e  bie  Übereinftimmung  ber  5öiel^r]^eit8Befd^lüf|e 
beiber  SSerfammlungen  erforberlid^  unb  ouiSrcid^enb  ift.  !5)ie 
Ärone  ^reu^en  tonn  olfo  il^r  Seilnal^mcrcd^t  an  ber  gefe^gebenbcn 
©ctoalt  beg  9ieid^e8  regelmäßig  burd^  Abgabe  ber  i^r  im  ©unbegs 
rate  jufte^enben  17  (Stimmen  ausüben,  ^n  bejug  auf  bie  bcm 
Äaifer  ate  ^[nl^aber  beSSBunbeSpräfibiumiS  ^uftel^enben  SRegierunggs 
redete  l^at  er  bai  9led^t  unb  bie  $f[id^t  ber  SluSfertigung  unb 
SSertünbiguug  ber  SReic^Sgefe^e  unb  bie  Uebermac^ung  ber  StuS? 
fül^rung  berfelben.  (Sin  JRed^t,  bem  bon  bem  ©unbcSrate  unb 
bem  {Reichstage  befd^Ioffencn  ©cfc^e  bie  ©anftion  ju  erteilen 
ober  JU  bertoeigem,  l^at  ber  fiaifer  nid^t.  S)od^  fann  er  in 
getolffen  gäßen  SReueruugen  öcrl^inbern,  inbem  er  im  ©d^ofee  beS 
JBunbeSrateS  fein  SBeto  bagegen  einlegt.  SBei  ©efe^eSborf^lögen 
über  baä  SRilitSrmefen  unb  bie  Kriegsmarine  gibt,  wenn  im 
35unbe8rate  eine  9Reinung8berfd^icbenl^eit  ftattfinbet,  bie  ©timme 
be«  ^räpbiumS  ben  ÄuS[d^lag,  toenn  pe  fic^  für  bie  Slufred^ts 
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erl^Qltung  ber  fieftel^enbcn  (£tnnd)tungen  Qudfprid^t.  ®obann 
fßnnen  gegen  bcn  ä93iberf|)rud^  bti  ^räftbiumiS  Dom  SBunbedrate 
feine  SBefc^Iäffe  gefaxt  n)erben^  betreffenb  SKanberung  ber  ®efe|e 
über  bai  Qo\ltDt\tn,  über  ble  ©eftcucrung  beS  im  9tei^8gebiete 
gewonnenen  ©aljeS  unb  Xabati,  beretteten  Sranntmeind  unb 
Sökx^i  unb  ani  SRüben  ober  onberen  inlänbift^en  Q^jeugniffen 
borgefteHten  Qixdtti  unb  ®\)vupi,  über  ben  gegenfeitigen  ®d^u| 
gegen  ^interjtel^ungen  ber  in  ben  einjelnen  ©unbeSftaaten  er^ 
l^obenen  SSerbrauc^Sabgaben,  \otoxt  über  bie  9RagregeIn^  tt)el^e 
in  ben  ßoHauäf^üffen  jur  ©id^erung  ber  gemetnfamen  ß^ÖS^^d^ 
erforberüt^  fmb. 

3)Qg  95eto  beS  ÄaiferS  tarn  einmal  bei  folgenber  Ängelegenl^eit 
3ur  ©prod^e.  2118  53i3mQrdC  entlaffen  mar^  taud^te  bie  Serpon 
auf,  fd^on  Saifer  äBill^elm  I.  f)abt  bereitiS  ben  SRUdEtritt  bc& 
dürften  SBiämartf  erwogen  unb  bai  lefete  Äbfd^icbggefud^  beäfelben 
fei  bal^er  nur  fe^r  tnf)i  unb  gefd^äftSmägig  abgelel^nt  Sorben.  SiiS^ 
mardE  lieg  t)on  f^riebri^Sru^  ani  burd^  ble  ^^amb.  dlad^r/ 
borauf  antworten: 

„"Sias  le^te  Slbfd^iebdgefu^  beS  S^anjlerg  war  bom  S^aifer 
äStl^elm  I.  aQerbingg  fel^r  fül^l  unb  einfach  erlebigt  worben^  unb 
jwor  aud  bem  ©runbe^  weil  fowol^l  bie  @inreid^ung  beS  ©efud^eiB 
wie  feine  (£rlebigung  borl^er  jwifd^en  beiben  berabrebet  worben 
war.  S)a8  ©efud^  bilbete  in  biefem  galle  bie  fjorm,  in  weld^er 
ber  Äaifer  einem  SunbcSrat^befd^lug  wiberf|)rad^,  mit  welt^cm 
@r.  SWaieftät  nid^t  einöerftanben  war. 

3)cr  Staifer  l^ot  in  ber  SReic^^bcrfaffung  fein  auSgefprod^eneS 
SSeto;  er  tonn  aber  ein  folc^eä  bi8  ju  einem  gewiffen  ©rabe 
faftif^  übtn,  wenn  er  erflärt,  feinen  Äanjlcr  ju  finben,  ber  jur 
Äontraftgnation  ber  ?ßublitotton  bereit  fei.  3)iefer  gall  lag 
iior,  unb  ber  betreffenbe  SBunbe^ratSbefd^lufe  blieb  ol^ne  amtli^e 
Solgen. 

^a^  ©ange  war  ein  politifd^er  ©d^ad^jug  t)on  S(aifer  unb 
Äanjlcr,  bie  babei  in  ööUiger  Übereinftimmung  einem  beiben  un^ 
toilltommcnen93unbe8rat8befd^lu6  erfolgrei^  entgegentraten,  ^[ebcr 
fad^funbige  3^i^"9*I^fo:  wußte  ba8  feit  i^al^ren." 
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^tci^u  Bcmerttc  bic  „93off.  3*9- "•  ®*  ^anblc  ft^  offenbar 
um  baS  SCbfc^iebiSgefud^  bom  6.  Wpiil  1880,  baS  ber  {(analer 
cinreid^te,  ali  ber  SunbeSrat  mit  30  gegen  28  Stimmen  bie 
SBeftcuerung  ber  ^oftanmeifungen  ablel^nte.  S)en  ©tempelfteuer^ 
enttt)urf  ol^ne  biefe  ©teuer  einjubringen,  weigerte  jtd^  ber  fjürft. 
(£r  forberte  feine  ffintlaffung,  bie  abgelel^nt  würbe.  3)er  SBunbeä» 
rat  nal^m  feinen  !!Bef^Iug  gurüd.  %n  biefe  tatfäd^H(i^e  SRits 
teilung  Inüpfte  ba8  genannte  SSIatt  fobann  bie  folgenbe  ©e« 
merfung:  f,T)a%  ber  Äaifer  unb  nid^t  gürft  ©igmardt  bm  53efd^lu§ 
bti  SunbeSrateiS  oli  unannehmbar  anfal^,  wirb  aDentl^alben 
überrafd^en.  ffibenfo  muß  man  fi^  wunbem,  baß  fid^  ber  Äaifer 
borfd^reiben  liefe,  iti  weld^er  fjorm  bai  ®ntlaffung3gefud^  ab* 
julel^nen  fei.  derartigen  „poUtifd^en  ©t^ac^äügen"  ift  fjürft 
©iSmardC  ftet^  jugeneigt,  5f aif er  SBill^etm  ftetS  abgeneigt  gewefen." 

^n  ber  SJid^tigftettung  ber  „©amb.  9lad^r."  ift  inbeffen  nid^t 
babon  bie  9}ebe,  bag  ber  bamalige  S^anjler  ftd^  geftattet  ^abt, 
feinem  aQergnäbigften  ^erm  fad^lid^  ober  formell  baä  geringfte 
öoräufd^reiben.  9^ur  einer  S3ereinbarung  jwifd^en  bem  Äaifer  unb 
feinem  oberftcn  SRotgeber  würbe  gebac^t,  unb  bafe  eine  fold^e  ber 
laiferlid^en  S33ürbe  auf  ber  einen,  unb  ber  ©teHung  be8  dürften 
^i^mard  auf  ber  anberen  ©eite,  nid^t  juwiber  läuft,  lann  man 
jugeben.*) 

©egen  bie  bon  ben  „$amb.  9iad^r."  aufgefteHte  S^l^eorie, 
ba^  ber  ffiaifer  ein  SScto  burd^  bie  (Sröärung  erfe^en  lann,  er 
fiJnnc  feinen  Stanjier  finben,  ber  bie  93erantwortung  bafür  über? 
näl^me,  fmb  grofee  JBebenfen  erl^oben  worben.  9Wan  betonte,  ber 
Äaifer  fiJnne  feinen  felbftänbigen  gaftor  in  ber  ®efe^gebung 
beS  Steid^eg  bilben,  wie  benn  aud^  biefenigen  ©taatdred^tdlel^rer, 
bie,  wie  Stöbert  bon  SKol^l,  il^m  baä  dltiit  einräumten,  einem 
©efd^luffe  beS  SBunbeSrat«  feine  SDWtwirfung  ju  berfagen,  biei3 
SRec^t  nur  auf  ben  fJoH  ber  „33erfaffung§wibrigfeit"  befd^ränften. 
J)a8  faiferli(^e  SBeto,  wie  e«  ber  erfte  {Rcid^gfanjler  ftd^  badete, 
wäre  im   ®runbe  nid^tS   anbereS,   oli  eine  Detfung   für   bie 


«)  cfr.  «iBerlinet  ißeueite  ißad^ric^ten''  t)om  3.  September  189a 
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aWiniflcrbiftatur,  bcr  ftd^  bcr  SunbcSrat  fd^ncHer  untcrtoorfcn 
l^abc,  als  nötig  gctocfcn  toärc.'O 

3ufoIgc  bcr  SScftimmung  bcS  Slrt.  11  bcr  „®cutfci^en  8ictd^8s 
öcrfaffung''  fielet  bcm  ©cutfci^cn  Äaifcr  boS  JRcci^t  ju,  baS  SRctd^ 
k)fllfcrrc(i^ttt(i^  ^u  bcrtrctcn^  im  9iamcn  bcg  9lci^ciS  ^tcg  ^u 
crHärcn  unb  gricbcn  ju  fd^licgcn,  SSünbniffc  unb  onbcrc  93crtrogc 
mit  frcmbcn  ©taatcn  cin^ugc^cn^  unb  ©cfanbtc  }u  beglaubigen 
unb  ju  empfangen.  SSai  baS  ©cfanbtfci^aftgreci^t  Betrifft,  unb 
jtoar  fotDol^I  baS  altiDe  alg  bai  paffibe,  fo  Vertritt  bcr  ^aifer  in 
internationaler  ^cjicl^ung  bad  9f eic^  audfd^Iiegli(^  unb  ift  mitl^in 
aKeinbereci^tigt,  für  ba38iei(^  eincrfcitg  bie  bii^lomatifci^en  SSertreter 
Bei  frcmbcn  Staaten  ju  ernennen  unb  ju  Beglaubigen  unb 
anbererfeitS  folci^e  SSertrcter  auSttJörtiger  ©taaten  ju  empfangen- 

9[m  aCbfa^  2  Beftimmt  «rt.  11  bcr  SReici^gberf äff ung : 

„Qwc  SrHärung  beS  ÄriegeS  im  9lamen  beS  didijtS  ift  bie 
3uftimmung  beS  33unbeSratc3  erforberlid^,  eS  fei  btnn,  ba§  ein 
Angriff  auf  baS  SunbcggeBiet  ober  beffen  Süften  erfolgt." 

Die  l^ierin  liegenbe  „Äommanbogcwalt"  bcö  Äaiferg  fam  in  bcr 
@i§ung  beg  9»ei(^3tagS  öom  5.  «pril  1883  jur  ©praci^e.  Der  «Bg. 
Sttc^ter  l^atte  ben  Antrag  gefteHt:  „Der  JRci^Stag  tooHc  Bcfci^Iiefeen, 
bie  SDHIitäröcnoaltung  auf juforbem,  bm  ®ef(!^öft8BetrieB  in  3Äili:: 
tärtt)crfftätten  für^rit)atre^nung,ben  ^anbetööerfcl^r  bcr  Kantinen 
mit  ßtoilperfonen  unb  bie  93ertoenbung  bon  ^ferben  bcr  SDHIitär^ 
bcttoaltung  für  Col^nful^rtoerfc  ju  unterfagen."  ®egen  biefen 
Antrag  lief  an  bai  ^räftbium  bed  SReid^gtageS  ein  ©ci^reiBen 
beä  JReit^gfanälcrS  ein,  loorin  gefagt  toar,  baß  r/bie  aWilitörbcr« 
toaltung  bed  bcutfci^cn  ^ecre^  n^eber  im  Sfeici^gtage  noci^  ju  bem^ 
felBen  eine  ©tcEung  l^aBc,  toeld^e  il^r  bie  Smpfangnal^mc  unb 
93efoIgung  bon  3(ufforberungen  beg  Sfeici^dtagcd  crmöglici^te. 
Q[eben  ®efe|e3borfci^Iag  unb  iebe  für  ben  ©unbeärat  Beftimmte 
SDWtteilung  beS  JRcid^gtageS  werbe  bcr  Steid^Sf analer  Bercittoinigft 
5ur  ^enntnid  btS  ^aiferS  unb  jur  i^eratung  beS  SunbeSratS 
Bringen,  unb,  toenn  eine  folci^e  SSorlagc  bie  aDWlitöröerttjaltung 


')  cfir.  ^»offifc^c  8tg.*  Dom  4.  &tpimt>tt  1899. 
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Betreffe,  fo  toürbe  bercn  Orgon  im  ©unbcSrat  bie  ©elegenl^elt 
Mafien,  fxäj  üBer  bie[clBe  ouSjutoffen."  Striegäminiftcr  öronfort 
b.  ©ci^eHenborf  Bejeid^nete  ben  8iici^ter[(^en  Antrag  al8  einen 
Eingriff  in  bie  Äommanbogetpalt  beS  ffioiferg;  toie  überl^aitpt 
cinjcine  ©eiten  beS  ^oufeS  bie  Senbcnj  jeigtcn,  biefeS  Sfom^ 
manboret^t  einjufd^ränfen.  SRod^bcm  SRid^ter  bem  SWinifter  ge^ 
onttoortct  ^otte,  bie  JfontntQnbogctoalt  l^oBc  il^re  öerfoffungSs 
mögige  ©renje  an  bem  ©elbben^iUtgungSred^t  beS  9}eid^dtagS, 
ful^r  er  fort:  „ba3  ©d^rciben  bc8  3lei(^8!anäler3  fei  jtcar  ber 
gorm  naci^  an  ben  SReici^^tag,  in  SBal^rl^eit  aber  an  bm  Ärieggs 
minifter  abrefficrt,  ber  baburt^  erinnert  toerben  foHte,  baß  ber 
SReicJ^Sfanjler  aud^  nod^  ba  fei,  unb  baß  im  JReici^Stage  nici^t 
5Dinge  atö  bem  SBiQen  bc3  ÄaiferS  entfprcd^enb  borgetragen 
werben  foQtcn,  für  bie  er  (ber  JReici^gfanäler)  nic^t  al8  bie  bem 
{Reid^iStage  allein  beranttoortlid^e  ^erfon  bie  ^erantn^ortung  itber^ 
nel^men  tooHte."  35er  SWinifter  tt)ie8  bem  gegenüber  bie  Qfn^ 
ftnuation  entfd^icben  jurüdC,  atö  ob  ber  SReid^Sfanäler  in  feinem 
©d^reiben  il^n  l^abe  jur  Drbnung  rufen  woQen.  „35a  l^aben  ®ie 
boä)  einen  fel^r  falfd^en  33egriff  Don  ber  ©tellung  be8  ^Reid^g« 
tonjIerS  ju  mir."  (£r  ftel^e  ^ier  aö  SSunbcSbeöoHmäc^tigter  unb 
bertrete  bie  Qfntercffen  beä  preugifd^en  SDWlitörlontingentg,  unb 
barin  n^erbe  er  burd^  btn  SReid^glanjIer  unb  bejfen  SSerpflid^tungen 
in  feiner  SBcife  beeintröi^tigt. 

3)a6  gtüifi^en  bem  ÄriegSminifter  unb  SBiSmardf  feine  SJer^^ 
fd^iebenl^eit  in  ber  Äuffaffung  ber  fd^tüebenben  grage  l^crrfd^te, 
Bett)ie3  nad^folgenber  aug  bem  ÄuSträrtigen  Amt  ftammenber 
Ärtifel  ber  „^robinäial-ffiorrefponbenj": 

9Rit  bem  ÄuSfpruc^:  bie  fragen  ber  Äommonbogewalt  pnb 
an  ber  ©teile  ju  Beiaffen,  Bei  ber  fte  rul^en,  ^at  ber  Shrieg«? 
mtnifter  nid^t  nur  btn  am  5.  b.  SW.®)  angeftcHtcn  SScrfud^  ber 
gortfd^ritt«partei  jur  3)urd^Iöd)erung  be«  §  43  beg  SReic^S* 
SWilitörgefe^eS  äuiÄdfgett)iefen,  fonbcrn  ein  für  alle  ^Ral  bie 
©d^ranfe  Bejeic^net,  toeld^e  bem  Einbringen  beg  parlamentarifd^en 


•)  5.  %px\l  1883. 
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^Qrtcitt)cfcn8  ht  bie  inneren  Ängelegcnl^citen  ber  Armee  öer* 
faffunggmäßig  gefegt  tft.  Stufeerl^ott  bie[er  ©ci^ranfe  ober  liegt 
bie  Snel^r^al^I  ber  SD^oterien,  tueld^e  man  bereits  bei  ©elegenl^eit 
ber  (gtatSberatung  öom  ^[anuar  b.  ^.^  unter  bie  SMe^rl^eitg^ 
^errfci^aft  ^u  jiel^en  unternommen  l^atte.  ÜberblidEt  man  bzn 
®ang  ber  bamald  gepfbgenen  äSerl^anblungen  unb  ben  ©inn 
ber  %uiSetnanber[e|ungen,  burci^  meiere  ber  )3eftQnb  ber  ©arbe 
tmb  ber  Äürafftcr«8iegimenter,  bie  SBeförberungg^  unb  ©iSji^Iis 
narüerl^öltniffe  ber  %rmee  unb  fd^IiegUci^  aud^  bie  auf  bie  ®(^ieg$ 
Übungen  ber  einzelnen  Truppenteile  bejüglid^en  Knorbnungen 
bemöngclt  »urben,  unb  bringt  man  biefe  (grörterungen  mit  btn 
Anträgen  öom  5.  April  b.  3[.*°)  in  ßwf^mmen^ang,  fo  bleiben 
3tt)eifel  baran  nid^t  me^r  übrig,  ba^  eg  jtci^  bei  bem  Sorgel^en  ber 
fortfci^rittlid^en  Opporttion  um  mel^r  al3  eine  ftrittl  ber  SWilitör:: 
öermaltung,  —  ba%  eS  jtci^  um  einen  förmlichen  unb  f^ftematifci^en 
93erfud^  l^anbelte,  bie  Äaiferlid^e  Jfommanbogemalt  einjufd^rönfen. 
Die  grofee  Qdf)l  fiffentlici^er  ^rotefte,  toeld^e  baS  auf  biefen 
^nntt  gerid^tete  SSorl^aben  ber  Dppofttion  l^erborgerufen  l^at,  be^ 
geugt  beutlid^,  toxt  bie  ungel^eure  SDte^rl^eit  ber  Station  über  ba8 
Untemel^men  bcnft,  bie  ©runblagen  unferer  il^rem  innerftcn 
SBefen  nad^  monard^ifd^en  SBHlitörinftitutionen  ju  bcrrttdCen.  S)a3 
beutfd^e  SJol!  tüeife,  toad  getoiffe  ^olitifer  nid^t  ju  tt)iffen,  ober 
nid^t  toiffen  ju  tooSen  fd^einen:  bag  nad^  ben  (Srfal^rungen  aQer 
Cänbcr  unb  ^dtzn  bie  auf  einen  SBiHen  gegrünbete  Äommanbo* 
getoalt  für  ben  SBeftanb  georbneter  ÄriegScinrid^tungen  unent» 
bel^rlid^  ift,  —  bo§  biefe  ®ett)alt  überall  ba  ate  eine  uneinge^ 
f^ränfte  anjufel^cn  ift,  too  il^re  Segrenjung  nid^t  auSbrüdflid^ 
auSgefpro^en  n^orben  ift,  unb  ba^  bie  beutf(^e  Sleii^iSüerfaffung 
biefelbe  auSfd^liefelid^  in  bie  ^änbe  beS  ffiaiferS  gelegt  l^at. 
35urd^  bie  am  7.  S^oöcmber  1867  erfolgte  toeitere  SluSbel^nung 
ber  prcußifi^en  aDWlitärgefe^gebung  ift  für  baö  geeinigte  SReit^ 
ber  ©tanbpunft  ma^gebenb  geworben,  toeld^en  ber  öerftorbene 
^ieggminifter  Don  Sfoon  tox  mel^r  aliS  jkoanjig  Igal^ren  bal^in 


•)  unb  '0)  1883. 
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prädfterte,  „ba^  alleS^  toad  k)on  bem  erlaud^ten  OberBefel^ISJ^oBer 
ber  Krmee  btreft  audgel^en  mug^  atö  ba  fmb^  allgemeine  83efel^Ie 
über  bm  ®ienft,  über  bie  DiSci^lin  u.  f.  to.,  öerfaffungSmäfeig  über^ 
l^oupt  oHetn  unb  unmittelbor  öon  @r.  SWajeftät  berfügt  tütrb." 
!J)iefe  Sluffoffung  tft  in  ber  8ftet(^3öerfaffung  fo  beutlid^  jum 
8(ugbru(f  gebrad^t  Sorben,  bag  bie  einfaci^e  (Erinnerung  an  ge^ 
tt)iffe  SBeftimmungen  berfelBcn  jur  8e[eitigung  aller  Qtozl^l 
unb  UnHarl^citen  genügt;  öon  ben,  bejüglit^  ein^Iner  Seile 
beg  {Reic^d  geltenben  ©ef^aratborfd^riften  !ann  babei  abgefel^ni 
ttjerben,  ba  t)iefe  für  bie  borliegenbe  ^age  nid^t  in  ©etrod^t 
fomnten.  —  SBäl^renb  bai  SSerl^ältniS  beS  ^eermefen«  ju  bm 
gefe^gebenben  ©ttoaltm  rü^d^tlic!^  ber  8lrmeet)em)altung  unb 
ber  für  bicfe  erforberlid^en  ©etpiQigungen  bon  bentjenigen  anberer 
SReffortg  nic^t  toefentlid^  berfci^ieben  ift,  ftnb  in  ©emöfel^eit  ber 
«rtifel  61  unb  63  ber  9tei(^8t)erfaffung ")  alle  fragen,  bie  fic^ 


»»)  3)cr  fcl^r  »it^Hgc  STrüW  63  ber  „m. ».'  lautet: 

«^ie  gefamte  Sanbmad^t  btS  ditiö^^  toixb  ein  einl^eitlt^eiS  $eer  bitten^ 
iDel^ed  in  ^rteg  unb  gfrieben  unter  bem  93efe]^Ie  bed  ^aiferd  fielet. 

^ie  ^Regimenter  k.  fftl^ren  fortlaufenbe  9htmmem  bnrä^  bau  gonje  beutfc^e 
^eer.  ^üx  bie  8el(eibung  finb  bie  ®runbfarben  unb  ber  @(^nitt  ber  Idniglid§ 
))reugtfc^en  9lrmee  maggebenb.  ^em  betreffenben  ^ontingentSl^erm  hltxht  ed 
fiberlaffen,  bie  ftugern  iSb^eid^en  (ßofarben  :c.)  5U  beflimmen. 

^er  taifer  l^at  bie  $pi(i^t  unb  ba^  ^td^i,  bafür  @orge  ju  tragen,  bag 
innerl^alb  bed  beutfd^en  $^eered  alle  Truppenteile  boQafi^Iig  unb  friegdtfic^tig 
k)or]^anbeu  ftnb  unb  bag  (Sin^eit  in  ber  Drganifation  unb  gformation,  in  9e« 
iDaffnuug  unb  Sommanbo,  in  ber  ^uSbilbung  ber  a)lannfc^aften,  fotoie  in  ber 
Dualififotion  ber  Offiziere  l^ergefleQt  unb  erl^alten  mirb.  Qu  biefem  8e]§ufe  ifl 
ber  ßaifer  bered^tigt,  ftd^  ieber^ett  buxd^  ^nfpefttonen  t>on  ber  tBerfaffung  ber 
einaelnen  Kontingente  5U  überzeugen  unb  bie  ^bfteQung  ber  bobei  üorgefunbenen 
9{fingel  an^uorbnen. 

^er  ^aifer  beftimmt  ben  ^rftfenaflanb,  bie  ^lieberung  unb  (Einteilung  ber 
ftontingente  btS  Sleic^iSl^eereS,  fottie  bie  Organifation  ber  Sanbmel^r  unb  l^at 
bca  ditdit,  innerl^alb  bed  $BunbeiSgebieteS  bie  @amifonen  5U  beftimmen,  fottie 
bit  friegdbereite  $(ufftellung  eineiS  jeben  %t\l9  beS  9letc^iS^eercd  an^uorbneu. 

8el^ufd  (Srl^altung  ber  unentbe]^rli(!^en  (Sinl^eit  in  ber  ^bminiftration,  Ser' 
pflegung,  SBetoa^nung  unb  2luiSrflftung  aller  Truppenteile  be&  beutfc^en  ^eerei^ 
ftnb  bie  be5üglid§en  fünftig  erge^enben  Slnorbnungen  für  bie  preugif^e  Slrmee 
ben  Kommanbeuren  ber  übrigen  Kontingente  burc^  ben  ^rt.  8  9h:.  1  bezeichneten 
^[udf^ug  für  baiS  Sanbl^eer  unb  bie  gfeftungen  zur  92ad§a(^tung  in  geeigneter 
SBeife  mitzuteilen." 
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auf  Mc  cinl^citHt^c  Drganifotion,  bic  SSoüääl^Ugfctt  unb  bic 
Jhrtcg8tü(^tigfcit  bcr  %xuppmteiU,  bic  Oualifitotion  bcr  Dffiäicrc, 
bic  ÄugBilbung  bcr  SMannfd^oftcn  u.  f.  tu.  Bcjicl^cn,  Quäfd^Ucß^ 
ttci^  bcr  tJürforgc  bc«  Äaifcrg  üBcrloffcn.  35q8  ^ccr  ftc^t  nad^ 
ougbrüclKd^cr  ©cftimmung  bcr  SScrfoffung  „unter  bcm  Scfcl^l 
be8  «Qifcr«."  — 

Über  bic  ©cbcutung  bie[cr  5Sor[(!^rift  l^abcn  Biäl^cr 
SWcinungSöcrfc^tebcnl^citcn  nici^t  oBgctDoltct  unb  anäi  nid^t  oB= 
tpaltcn  lönnen.  ©cgcnüBcr  bcr  Übcrcinftintmung,  mit  weld^cr 
©toat^rcci^tSlcl^rcr  unb  SMänncr  bcr  l3oIiti|(]^cn  ?ßrayi8  onerfannt 
l^aBcn,  bog  ba8  Steigt  jum  @rla§  bon  militärifd^cn  SBcrorbnungcn 
unb  Don  SoDjugdDorfd^riftcn  }ur  ^anbl^aBung  bcr  ^DidjipUn 
auSfd^IießUci^  bcm  Äoifer  otö  oBcrftcm  ^cgSl^crm  gcBül^rc,  ftcHt 
[\äj  jcbcS  Untcmcl^mcn,  cüüo  bic  ÄBgrcnjung  bon  ©cfcl^töBcfug:: 
niffcn  bcr  einzelnen  ©Margen  ober  anbcrcS  jum  ©cgcnftanbc 
^jarlamcntarifd^cr  ©cfci^Iußfaffung  ju  mad^cn,  cBcn[o  beutlid^  ate 
imBcrcd^tigtcS  einbringen  in  bie  JfQiferlid^e  ^rorogatibe  bar,  tt)ic 
bcr  feiner  gcit  angeftcHtc  unb  mit  allem  SWad^brudf  äurüdfgetüiefcnc 
SSerfud^,  on  bcr  gormation  bcr  Armee  ju  rütteln,  in  bic  8e^ 
förbcrunggbcrl^öltniffc  unb  in  bic  SSertoenbung  bon  9D?unition  ju 
Äu^Bilbunggs  unb  ÜBunggjtt)cdfen  ^incinjureben.  3lad^  bcr 
Statur  bcr  @ad^e  unb  nad^  bcm  SBortlaut  unb  ®inn  bcr  ^tt^ 
faffung  gcBül^ren  SBcftimmungcn  üBer  biefe  aWaterien  bcm  Äaifer, 
unb  nur  biefem  allein.  ©aSfclBc  gilt  bon  bcr  Äontrolc  bar« 
üBcr,  oB  bic  ©cfcl^Ic  beS  Äaifcrä  in  bcm  bon  t^m  BeaBftd^tigten 
©inne  auSgcfül^rt  njcrbcn.  (£r  Bebient  jtci^  l^icrfür  ba,  tool^in 
fein  Äuge  perfönlid^  nid^t  reid^t,  bcr  bon  il^m  genjöl^ltcn  Dr« 
gane.  !J)a6  bic  unbcrönbcrtc  unb  uneingefd^ränftc  Äufred^ters 
Haltung  biefer  ^rärogatibe  beg  oBcrftcn  ÄriegSl^crm  buri^  bo8 
Igntcrcffc  ber  nationalen  ©id^crl^cit  cBenfo  gcBieterifd^  geforbert 
tt)irb,  tt)ie  burd^  ba^ienige  ber  Armee  unb  bcr  Ärone,  Brandet 
in  unfern  Sagen  faum  nod^  ouSbrütflid^  gcfagt  ju  merben.  35ie 
UncntBcl^rlid^fcit  einer  bic  ©cIBftönbigfcit  bcr  Armee  fd^ü^enben 
©renjc  fielet  in  ber  SWeinung  bcr  Station  fo  uncrfd^ütterlid^  feft, 
ba%  aJk  auf  SSerrüdfung  biefer  ©renjc  aBäielenbcn  ©cmül^ungen 
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nicmolg  ÄnHang  finbcn  tDcrbcn.  auf  feinem  anbeten  ©cBlctc  ift 
bie  (2h:^altung  bed  nationalen  Seft^ftanbed  fo  birett  t)on  ber 
ffir^altung  beS  monard^i[ci^en  ©l^arafterS  unferer  9;nftitutionen 
beblngt,  wie  auf  bem  ntilitärifd^en:  eine  8lu8lieferung  blefe* 
©ebtetö  an  bad  i^elieben  Xü^ä)\tlxibtc  SRel^rl^eiten  ift  burd^  ben 
SBiQen  ber  ißation  ebenfo  boSftänbig  auSgefci^Ioffen^  ipie  burd^ 
bai  unjtueifeH^afte  Steigt  bti  ^aiferd  unb  burd^  bie  ©efd^ii^te 
unb  Srabition  ber  Armee.  SBon  ber  ©tunbe,  in  tceld^er  bie 
Äommanbogett)aIt  beg  erlauchten  oberften  Äriegg^erm  eine  (Jim 
f^ränlung  erfül^re,  tüürbe  nid^t  nur  baS  ©elbftbertrauen  ber 
Armee,  fonbem  jugleid^  bai  SSertrauen  be8  Sßoltti  ju  biefer 
Armee  geföl^rbet  fein,  bie  al8  ©d^öpfung  ber  an  bie  <Spx^z  be* 
Dcutfd^en  JReii^g  getretenen  ^jreußifi^en  Jfönige  eine  SBelt* 
fteUung  erobert  l^at,  üon  ber  fie  fic^  ni(^t  toieber  Derbrängen 
laffen  toirb. 

©el^r  eingel^enb  fprid^t  ftd^  gürft  ©i^mardf  Bei  ber  ätt)citen 
Seratung  be«  JReid^^^auS^altSetatg  am  29.  SWobemBer  1881  über 
bie  ©teHung  be«  ÄatferS  im  35eutfd^en  JReii^  aug,  unb  bie  amt^ 
lid^e  „^roöinäiatffiorrefponbenj"  nal^m  befonbere  SSeranlaffung, 
biefe  SluSfül^rungen  ju  reprobuäiercn. 

gürft  SBiSmardC  fagte:  „^  Bin  toeber  Sieaftionär  no(^  AB* 
folutift,  iä)  f)altt  btn  SlBfolutiSmuS  für  eine  unmöglid^e  ®ad^e; 
aBer  id^  l^alte  mti^  an  unfere  gefd^rieBcnen  SSerfaffungen,  bie  tt)ir 
in  S)eutf(^lanb  rnib  in  ^reu^en  befi^cn,  bie  mir  genügen,  bie 
aber  öon  bem  ^}arlamentarifd^en  (Softem,  toie  eS  bem  ^erm 
33orrebner  (©änel)  öorfd^toeBt,  nic^tä  entl^alten.  35ie  ^oHtif,  bie 
ba  getrieben  toirb  im  JReid^e,  ift  bon  mir  atö  9teid^8fanäler  ju 
t)erantn)orten,  aber  fie  BteiBt  bed^alb  bod^  bie^olitif  btS 
Jf  aiferS;  id^  öertrete  bie  ^olitlf  bei  ÄaiferS,  Bin  öerantioortlic^ 
für  biefelBe,  unb  ber  fad^lic^e  ^ampf  gegen  bie  ^olitit  bed 
SaiferS  toirb  mid^  immer  Bereit  finben,  biefe  Vertretung  jur 
SBal^rl^eit  ju  mad^en  unb  bie  93eranttt)ortlid^!eit  für  bie  ^oliti! 
beg  JtaiferS  ju  übernehmen.  Q^r  (ber  gortfd^rittg^jartei)  ^Jrinjip 
aber  ift  infofem  nit^t  bai  monard^ifd^e,  atö  bem,  toaS  ber  ^crr 
SSorrebner   unter  „majorem  Äonftitutionali^muS''  öerftel^t,  jur 
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erften  ©runblage  baS  fluge  SBort  bient^  ipeld^eg  bie  engttf^e 
Äriftofrattc  noci^  bcr  großen  JRcöoIution,  um  il^rc  ^crrfc^aft  ju 
Bcfcftigcn,  crfunben  J^at:  „35cr  Äönig  fonn  nti^t  Unred^t  tun". 
T>ann  tonn  ber  St&n\Q  aber  gamid^tg  tun^  tomn  er  {ein  Unreci^t 
tun  fann;  ben  Äönig  munbtot  ju  mad^en,  ben  Äöntg  oö  eine 
SBaffe  für  bie  ffirl^altung  bcr  ^errfd^aft  ber  englifd^en  Äriftolratie 
3u  il^rer  Verfügung  gu  bel^alten^  il^n  }u  fequeftrieren,  bai  ift  ber 
©inn  bat)on.  ^n  (Snglanb  l^ot  ftd^  bie[e  S^rabition  entn^idEebi 
lönnen,  Bei  un8  ober  ift  eS  nid^t  möglii^;  tüvc  unterf (Reiben  un* 
bon  (£nglanb  baburd^,  bog  trir  eine  gefi^riebene  Serfaffung 
l^aben^  bie  gan^  flar  bie  Siedete  beiS  ^bnigd  unb  StaiferS  in 
35eutfd^lanb  unb  ^reufeen,  in  Sofern  unb  ©od^fen,  in  SBürttcm^s 
berg  unb  in  allen  übrigen  ®taattn  beftniert^  unb  baran  allein 
l^abe  id^  mid^  ju  l^alten.  T>anaä)  mug  id^  erUären,  bag  id^  auf 
bem  ©tanbpuntt  burc^auiS  nii^t  ftel^e,  ald  ob  ber  ^aifer  int 
2)eutf(^en  {Reii^e  nid^t  ju  feinem  $oI!e  ffnred^en  bürfte,  nid^t  jur 
SWation.  !J)a6  id^  mid^  mit  meiner  S^amenSunterfi^rift  ate  öer* 
anttt)ortlid^  einfteQc,  ba^  id^  bereit  bin,  bie  SWeinung,  bie  ber 
Äaifer  au3f|)rid^t,  ju  öcrtreten,  baS  önbert  an  ber  Satfad^e  gar^ 
nid^td,  bag  bied  bie  bered^tigte,  berfaffungSmägige  Sugerung  be^ 
Äaiferg  ift.  63  l^eißt  in  ber  SSerfaffung:  ber  Äaifer  mad^t  Ans 
orbnungen  unb  SSerfügungen,  unb  in  fold^en  beftel^t  eben  bie 
Äaiferlid^e  ^olitif  im  gangen,  unb  für  biefe  l^abe  id^  bie  SSer* 
anttoortltc^teit  ju  tragen  nnb  trage  fte  gern,  meil  meine  Über^ 
Beugungen  mit  ber  meinet  l^ol^en  ^erm  burd^  langjäl^rigeS  3^- 
fammenleben  unb  bon  ^aufe  aud,  fd^on  bor  bem  bereinigten 
Canbtag  bon  1847,  wefentlid^  jufammenfielen.  ffiS  beburfte  für 
mid^  nid^t  einmal  be3  ©efül^Id  bed  Untertanen  gegenüber  feinem 
^unbertjäl^rig  angeftammten  ©errfc^er,  um  mid^  bem  faiferlid^en 
©ebanfen  ju  beugen.  T)aS  SSerl^ältniS  ift  buri^  bie  SSerfaffung 
baS,  baß  bie  ^oltti!  beS  ÄaiferS  nii^t  in3  Ceben  treten  fann, 
totxm  ber  Äanjler  nid^t  buri^  feine  Äontraftgnatur  bie  SSer? 
antttjortlid^feit  bafür  übernimmt.  SBenn  ber  Äai[er  einen  Äanjlcr 
l^at,  ber  baS,  toaS  bie  faiferlid^e  ^oliti!  ift,  nid^t  fontraftgnieren 
toitt,  fo  fcnn  er  i^n  itbm  Sag  entlaffen.     !J)er  JJaifer  l^at  eine 
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tiel  freiere  93erfflgung  ald  ber  ^anjler,  ber  bon  bem  SEßtüen  bed 
SaifcrS  aBl^ängtg  ift  Q^  fonn  feinen  Antrag  einbringen,  für 
bcn  xäj  nid^t  bic  loifcrlid^e  Unterf^rift  l^aBe;  unb  njcnn  ©ie 
glonben,  bafe  bicfe  Unterfci^rift  immer  leici^t  ju  l^aben  ift,  fo  jtnb 
®ie  in  einem  großen  Qrrtum.  ^äj  öertrete  bie  Äaiferlici^e  ^o* 
Ilti!,  imb  iij  Bin  Bei  ben  öielen  Äußerungen,  bie  über  bie  Äcifcr? 
li^e  SBotfd^aft  gefallen  ftnb,  ni(^t  jum  SBort  gelommen,  beSl^alB 
lonftatiere  i^  erft  l^ier  meine  ÜBerjeugung:  eS  njirb  Ql^nen 
nic^t  gelingen,  bem  Äaifer  SBill^elm  im  !J)eutf^en  9teid^ 
3u  Verbieten,  baß  er  ju  feinem  SSoKe  fpridjt,  bm  Jfaifcr 
SBiC^elm  naci^  20  ^[al^ren  unferer  ©efci^ii^te  munbtot  ju  mad^cn,  — 
ba8  ift  ein  ganj  öergeBIid^eS  ^Beginnen.  SBte  tooQen  (Sie  bem 
iWonorci^en,  ber  auf  feine  S3eranttt)ortung  unb  ©efal^r  bie 
nationale  ^olitil  gemacht  l^at,  bie  SWöglid^feit  aBfi^neiben,  eine 
eigene  ÜBerjeugung  ju  ^aBen  unb,  toenn  er  fie  l^at,  fie  augs 
guf^jred^en;  tt)ie  wollen  ®ie  einem  Könige  öerBieten,  üBer  bic  ©e^ 
fci^idEe  beS  fianbed,  n^eld^eS  er  regiert,  eine  eigene  SJJetnung  ju 
l^aBen  unb  fie  ju  äußern?  SBenn  bie  anbere  Slnfid^t  rid^tig  njäre, 
fo  »äre  eS  gleii^gültig,  tocr  regierte.  SBo  fommt  e8  bcnn  in 
^reußen  l^er,  baß  bie  SRegierung  beS  ^oci^feligen  Königs  nad^  gan^ 
anberen  ^rinjipien  geleitet  würbe  al8  bie  be3  ie^igen,  wenn 
nid^t  eine  Jtöniglid^e,  eine  monard^ifd^e  ^oliti!  ber  ganzen  ©ad^e 
erft  ben  SrieB  unb  ©tem^jel  aufbrücfte.  ©louBcn  ®ie  bod^ 
nid^t,  baß  id^  ^f)nm  biene.  ^ä^  biene  bem  Saifer,  btm  feften 
fünfte,  ben  ®ie  anerfennen;  baS  ift  ber  Seweggrunb,  weld^er 
mic^  1862  unter  fel^r  fd^Wierigen  S3er^ältniffen,  unter  großen 
©ebrol^ungen  meiner  perfönlid^en  ©id^erl^eit,  meines  SBermögen« 
—  x6)  meine  gefejjlid^cn  Sebrol^ungen  —  in  ben  S5ienft  gebogen 
^at,  atö  id^  fal^,  mein  angeftammter  ^err  Brandete  einen  Wiener 
unb  fanb  il^n  nii^t;  ba  l^aBe  id^  gefagt:  l^ier  Bin  id^.  3^  fanb 
Äcinen,  ber  eS  mir  bormad^en  wollte,  unb  fel^r  wenige,  bie  e8 
mit  mir  ^aBen  öerfud^en  woHen.  (£i  ift  baSfelBe  ^rinjip  ber  am 
geborenen  Untertanen^:  unb  SSafaHentreue  unb  !J)tcnftBercitfd^aft, 
bie  mid^  bor  20  Q[a]^ren  Bewogen,  alle  üBrigen  {Rürfftd^ten  Beifeite 
ju  laffen  unb  bem  Äönig  mic^  ju  35ienften  ju  fteflen.    5Da8  ift 
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ou^  nod^  ]§cute  bic  ©afi«  meiner  ^ßolttif.  35tefc  (Sepmtimg  —  i^ 
l^offe  nld^t,  ba^  fte  mit  mir  auSftirbt,  aber  fo  lange  td^  lebe,  toirb 
e3  einen  8io^aliften  unb  einen  fidleren  Wiener  beS  ÄaiferS  geben. 
©er  ^err  SSorrebner  fogt,  id)  l^ätte  bem  SSoH  boS  Ol^r  be« 
ÄoiferS  öerfi^Ioffen.  ©tauben  ®ie  boä^  nici^t,  ba§  ber  Äaifer  ein 
SWann  ift,  ber  ftd^  bie  O^ren  jul^altcn  lößt  bon  einem  anbem; 
ber  ^aifer  (ennt  boüfommen  bie  Situation,  fennt  boHfommen 
bie  (Sefol^ren,  bic  il^m  bon  ber  ejtremen  ffinttt)i(flung  bti  Cibcro« 
Ii8mu3  brol^en,  er  l^at  mit  ju  offenen  äugen  bie  85  ^afjxt  fciueS 
Ztbm^  bie  Serl^ältniffe  beobaci^tet.  Stugerbem  l^aben  ®ie  ja  baS 
große  ©prac^rol^r  l^ier;  warum  — ,  anftatt  meine  ^erfon  ju  feis 
tifteren,  [teilen  bie  Ferren  bcnn  nid^t  Einträge  öffentlich?  ®ie 
fiinnten  eine  Äbreffe  an  ®e.  SWaieftöt  beantragen,  ®ie  fiJnnten 
einen  Antrag  l^icr  einbringen,  ber  Äaifer  möge  bie[en  unl^eilöollen 
Äanjler,  ber  feine  Ol^ren  bem  SSotte  öcrfd^ließt,  entlaffen.  ^ 
tt)iH  bzn  Antrag  mit  SJergnügen  beförbem,  tü\Si  einer  ber  Ferren 
eine  äbreffe  einreid^en,  i(^  tt)ill  fein  ;3[ntrobufteur  fein,  ®ie  foHen 
meiner  Unterftü^ung  nid^t  entbel^ren,  wenn  ®ie  glauben,  baß 
ber  Äaifer  bie  SJal^rl^eit  nid^t  erfäl^rt.  Qa,  in  ber  öffentlii^en 
treffe  ba  mad^t  ftd^  bai  gang  fd^ön,  „bad  O^t  beä  ^aiferiS  bem 
SSotte  öerf daließen".  S)er  Äaifer  lieft  bie  SJerl^anblungcn,  —  ba 
rebcn  ®ie  bod^  nid^t  baöon,  baß  id^  bem  Jfaifcr  ba8  Ol^r  öer« 
f (fließe;  fo  weit  reid^t  meine  SWad^t  nid^t." 

35ie  ®tellung  bti  ÄaiferS  ju  Ärieg  unb  grieben  tom 
nad^  33i8mardfS  £obe  in  ber  öffentlid^en  Sl^ieinung  eingel^enb  jur 
ffirörterung  gelegentlid^  ber  d^inejtfd^cn  SBirren.  Unter  bzn  be« 
güglid^en  ^reßäußerungen  war  ein  Strtifel  beS  „©erliner  Sage« 
blatt"  befonbcrS  bead^tenSwert.  Dbwol^l  bicfe  Äu^laffung  jcitlid^ 
über  bm  JRal^men  unfereS  ©ud^eä  l^inauägel^t,  wollen  wir  boc^, 
abfd^ließenb,  ben  nad^ftel^enben  ?ßaf[u8  folgen  laffen. 

,,SBenn  eine  MegSertlörung  an  (Sl^ina  ^u  erlaffen  wäre, 
bie  formcH  ni(^t  erfolgt  ift  unb  aud^  fd^wer  erdigen  tonnte,  Weil 
man  nid^t  wußte,  an  Weld^en  äbreffaten  jte  abgelten  foQte,  fo 
wäre  e8  für  ben  Jfai[er  geboten,  bie  ßwftt^^i^^g  ^^^  ©unbeSs 
rateiS  l^ierfür  ein^ul^olen.    (£8  tonnte  auf  ben  erften  ©lief  fd^einen. 
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ate  tröfc  bnxäj  bic  Angriffe  gegen  bte  beutfd^c  ©efonbtfd^aft  in 
geling  bte  %orQu^fe|ung  beg  WctiMS  11  ber  ^erfaffung  gu, 
toelci^e  bem  ^atfer  f)erffinU(i^  unb  ol^ne  bie  ß^f^^^^^S  ^^^ 
^unbedratS  bie  ^egiSeiflärung  nontenS  btS  dttiäjtS  geftattet, 
tt)enn  „ein  Eingriff  auf  bai  SBunbcggcbict  ober  beffen  Stuften  er^ 
folgt''.  SWan  fiJnnte  bebujieren:  ©efanbtfd^oftcn  ftnb  ejrtcrritorial, 
fie  gel^ören  ju  bem  Gebiete  bed  (Staates,  ben  fte  Vertreten,  alfo 
ift  ber  Angriff  auf  eine  fold^e  ©el^aufung  ein  angriff  auf  bai 
©unbeägebiet  Dos  toäre  ein  Qrrtum,  weil  ber  erfte  Ärtifcl  be* 
beutfd^en  ©runbgefe^eS  genau  angibt,  n}ag  unter  93unbeiS$ 
gebiet  gu  Derfte^en  ift.  (&i  befte^t  auiS  ben  einzeln  angefül^rten 
©taaten,  bie  baiS  9f eid^  gebilbet  l^aben,  nnb  attiS  (Slfag^Sotl^ringen. 
®efanbtfd^aften,  ®d^u^gebiete,©d^iffe  (fd^toimmenbeS  Serritoriunt) 
gel^ören  nid^t  unter  benienigen  Segriff,  bm  bie  SSerfaffung  atö 
IBunbeiSgebiet  be^eid^net. 

®o  lange  nld^t  nad^  erteilter  3wftintmung  be3  SBunbe8rate8 
in  ben  amtlid^en  formen  ber  JWeg  erWört  unb  bem  d^inefifd^en 
©efanbten  in  Scrlin  bie  ^äffe  jugefteHt  ftnb,  liegt  ber  gall  be8 
Ärtifete  3  ber  SSerfaffung  bor,  toonai^  bem  Stuglanbe  gegenüber 
aQe  !Deutfd^en  gleii^mägig  Slnfprud^  auf  btn  @d^u|  beiS  Sfeid^eS 
l^aben.  2)iefen  ®d^u^  l^at  ber  ^aifer  ^u  gen)ä^ren,  ba  er  allein 
befugt  ift,  Dölferrec^tlid^  baS  SReid^  ju  Vertreten,  ^n  biefem 
(Sinne  fd^eint  uniS  aud^  feine  Slnfprad^e  an  bie  abgel^enben  ®oU 
baten  gemeint  ju  fein,  in  loeld^er  er  (Sül^ne  nnb  diaifz  für  bie 
an  bem  SSertreter  be8  Sieic^eS  in  ^efing  berübte  SWorbtat 
verlangt/ 


J^räftlrtaÜJörlagciu 


SKon  untcrfd^ctbct  öcfanntltd^  Anträge,  blc  bcm  SunbeSrot 
tom  {Rctd^gfatiälcr,  aU  fogenanntc  ^ßräfibiolöorlogcn  unb 
fold^e,  bie  bem  Sunbedrat  atö  preugtfci^e  Knträge  juge^en. 
3[m  ^erbft  1892  gab  c*  einen  l^eifecn  Äaml^f  jtütfci^en  ben  ^arteten, 
als  eiS  f)k^:  bie  aRiIitört)orIage  fei  bem  preugifd^en  SDttnifterium 
nur  jur  ÄenntniSnal^me,  nid^t  jur  Beurteilung  mitgeteilt 
tt)orben.  ^n  einem  Äil  ber  treffe,  in8Be[onbere  ber  „S^ationoU 
Leitung",  würbe  über  biefeS  SSerfol^rcn  lebl^aft  Älage  gefül^rt. 
3[n  ber  „5Worbb.  Ällgem.  3*9-"  tt^urbe  borouf  geanttüortet: 
„(Si  tft  bieSmoI  nid^t  anberS  berfol^rcn  tüorben,  tüie  feitl^er 
bei  allen  SWilttärborlagen.  ^at  ber  preußifd^e  ÄriegSminiftcr 
bie  ©enel^migung  ®r.  3Raj|cftät  bed  S^oiferd  }ur  Aufarbeitung 
eines  cingreifcnben  ÜÄilitärgcfe^cS,  fo  fejjt  er  [xäj  junäd^ft  mit 
ben  übrigen  bcut[ci^en  ÄriegSminiftcrn  in  SSerbinbung,  um  beren 
Änfii^ten  unb  SBünfd^e  tmnm  ju  lernen.  Q[ft  feine  arbeit  fo^ 
weit  gereift,  bag  [xä)  überfeinen  läßt,  ob  unb  weld^e  ftnanjieHe 
SBir!ung  jte  l^aben  würbe,  fo  tritt  er  mit  bem  JReici^Sfc^a^amt 
in  SBerfel^r,  Weld^cS  nun  feinerfeitS  in  wid^tigen  gäUcn  ebenfalls 
junäd^ft  bie  SSerftänbigung  mit  ben  lorref^jonbierenben  g^nanjs 
beworben  ber  ffiinjelftaaten  burd^  fd^riftlid^en  SSerte^r  ober  burd^ 
münblid^e  SWldffprad^e  ju  fud^en  l^flegt.  Qft  bann  ein  ffiim 
berftönbniS  eräiclt,  ober  ein  (gntfd^luß  gefaßt,  fo  wirb  bie  ®e« 
nel^migung  beS  Jfaifer3  jur  Einbringung  ber  SSorlage  in  bm 
93unbeiSrat  atö  ^röftbiatoorlage  burd^  bm  Sfteid^iStanjler  er$ 
beten. " 
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35tcfe  ©rHörung  fanb  jebod)  in  gricbrid^Sru^  ben  vxU 
fd^icbenftcn  SBibcrfprud^.  gürft  Sigmar*  liefe  burt^  btc  w^am^ 
burger  S^ioci^rici^ten"  entgegnen: 

„Qn  atten  i^ren  Seilen  ift  biefe  ©arfteHung,  namentUd^  in 
il^rer  ©ejugno^me  auf  bie  SSergangenl^eit,  irrtümlid^.  3)ag 
preufeifd^e  ^eggminifterium  ift  an  fi^  feine  Steid^Sbel^örbe  unb 
fein  Organ  beS  {Reic^g.  SBenn  baS  JReit^  über]^au^)t  einen 
Jfrieggminifter  l^at,  fo  !ann  baS  t^coretifd^  nur  ber  SReii^^fanäler 
fein,  ber  oHeinige  beranttt)ortlid^e  9tei(^8minifter.  Unb  ber  dttii^S^ 
fanjler  taxtn,  genau  genommen,  in  biefer  ffiigenft^aft  nici^t  ein^ 
mal  naci^  bem  ©cfe^e  bom  17.  aRärj  1878  reid^ggefejjlid^  öer? 
treten  tücrbcn,  bo  ber  ^}reufeif(!^e  Äriegäminifter  ju  ben  „SSor^ 
ftänben  ber  bem  9tei(^8fanjler  untergeorbneten  „oberften  ditiiji^ 
bel^örben"  nici^t  gered^net  »erben  fann.  T)ie  ©i^wicrigfeiten, 
XDtldjt  aug  biefer  ftaatSred^tlii^en  (Situation  für  bie  diziä)^^ 
gefc^äfte  l^erborgel^en  fonnten,  finb  in  ber  SSergangenl^eit  burc^ 
bie  perfönlii^en  Sejiel^ungen  jmifc^en  bipt  9{ei(^g{an}ler  unb 
bem  jetüeiligen  preufeifci^cn  Ärieggminifter  ieberjeit  mit  (Srfolg 
übertüunben  morben,  unb  griftionen,  todi)t  baburt^  gelegentlich 
entftanben,  bafe  bie  greil^eit  ber  foQcgialifd^en  SBejiel^ungen  be3 
aJiinifteriumS  burd^  öorgöngige  ^ftfteflung  ber  föniglid^en 
SBillengmeinung  t>on  feiten  ber  SOtilitärüertüaltung  befc^rän!t 
ttjorben  tüax,  l^abcn  ftctS  rei^tjeitig  il^rc  ffirlebigung  im  per^ 
fönlid^en  ©inne  gefunben.  ?ßoftalifd^e  g^agen  unb  anbcre 
analoge,  ber  äfeici^gbermaltung  au^fd^liefelid^  guftel^enbe  ©ebiete, 
laffen  eine  ted^nifd^e  SSorbcreitung  burd^  bie  Eompetenten  ditiä^i^ 
Bel^flrben  ebenfo  natürlid^  erfd^einen,  tt)ie  auf  militärifd^em  ©e^ 
biete  bie  ^^reufeifd^e  S3orbereitung,  ba  im  SWilitör  bie  ©i^werfraft 
ber  SSertt)altung  nid^t  in  JReid^gbe^örbcn,  fonbem  im  preufeifd^en 
aDWnifterium  liegt . . .  SSon  biefer  ^rayiS  ift  fo  gut  tüie  nie* 
mal8  abgctt)id^en  toorben;  in  ben  tt)enigen  göHen,  tt)o  eS  ani^ 
fd^Uept^  Qt\ijaf),  ift  auf  reid^gfanälcrifd^c8  ffiinft^rciten  jcbeQeit 
bie  atemebur  burd^  Änerfennung  bc8  ©runbfa^eä  erfolgt,  ba§ 
jur  SWad^fud^ung  ber  StUerl^öd^ften  prinji^icHen  ©encl^migung 
einer  Änberung  in  ber  ©efe^gebung  baö  93otum  nid^t  nur  beä 
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fRtiiiitanilzti  vmb  btS  ^im\iexpx&[\bmtm,  fonbem  aud^  bai» 
bcg  preu^ifd^cn  ©taatSminiftcriumä  ju  ben  Unterlagen  gcl^örte, 
tt)e(c^e  bem  Könige  für  bte  SOIerl^öd^fte  (Sntf^Iiegung  iÜer  bie 
Genehmigung  ber  Kudarbeitung  eineS  ©efe^cntourfed  ^u  tmter^ 
breiten  »ären. . .  .* 

^m  tt^eiteren  93er(auf  biefer  StuiSfäl^rung  Xüwcbm  ilberl^oupt 
Sebenfen  gegen  bie  öerfaffungSred^tlid^e  ßwlöfpgfett  öon  ^^rä^ 
ftbiotoorlagen"  geltenb  gemacht  ^  tueil  ,,^röftbialanträge  im 
engeren  ®inne,  bie  ber  Steid^^fanjler  afö  fold^er  ol^ne  SRüdEftd^t 
auf  feine  (£igenf(i^aft  aüS  preugifci^er  )3eDoamä(^tigter  fteDen 
tänxit^,  in  feinem  ärtifcl  ber  SReid^Sberfaffung  eine  Unterlage 
finben.''  Ce^tereä  ift  rii^tig^^;  aber  au&  ber  tatföd^Iid^en  ffint^ 
iDicfelung  einer  9}eid^gregierung  ^at  fic^  aud^  als  ^onfequen^ 
bie  (Einbringung  t>ün  Vorlagen  berfelben  ergeben.  ^  ben 
^$amb.  S^ad^r/'  tourbe  bann  ouc^  »enigftenS  eine  Unter? 
fd^eibung  gemad^t: 

„3^re  (ber  ^räfibiatoorlagcn)  Sered^tigung  ift  ^3rafti[d^ 
nid^t  anfe^tbar,  toenn  fte  jtc^  audfd^Ueglid^  auf  bie  ^ortent^ 
»idCelung  unb  auf  ätceifeüofe  Äonfequenjen  ber  beftc^enben 
(Smrii^tungen  unb  ©efe^e  begießen;  fte  fönnen  bann  alS  eine 
natürlii^e  Jfonfequenj  ber  „®efd^öft8leitung"  angefel^en  »erben, 
bie  bcm  93orft|enben  im  Sunbedrate,  bem  Sfeid^gfanjler  nad^ 
atrt.  15  ber  8icid&gberfaffung  aufteilt.**)  (Singreifenbc  neue  ©cfe^e 
toürben  aber  unferer  Stnfii^t  naij  burc^  ^räfibialborlage  nid^t 
eingebrad^t  werben  fiJnnen,  unb  tüurbcn  eS  früher  nid^t.  9lad^ 
Art.  7  ber  Sieid^göerfaffung  ift  „iebeö  ©unbeSglleb  befugt,  SJor« 
f daläge  ju  mad^en  unb  in  S3orfd^lag  ju  bringen.''  ©unbegglieb 
aber  ift  nid^t  ber  Äaifer,  fonbem  Preußen,  unb  bei  bm  burd^ 
ben  f)reugifd^en  @ek)oIImä(^tigten  jum  Sunbedrate,  gleid^biel,  ob 


")  cfr.  ^9lationoI*3tg.-'  Dom  11.  10.  92. 

»»)  flu.  15  bct  ^8L  «.*  lautet: 

«3)er  Sorft^  im  8unbedrate  unb  bte  i^eitung  ber  ®ef(^&fte  fielet  btm 
Keic^dfan^ler  5U,  toeld^er  üom  Saifer  5u  ernennen  ift. 

^er  SReic^dfan^Ier  fann  ft(^  burd§  iti>c&  anbere  SO^itglieb  bed  !6unbedrated 
Dermdge  fc^riftlt^er  ©ubftitution  vertreten  (äffen.'' 
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ber  Äanjlcr  fcIBft  c8  ttjor  ober  ntci^t,  frül^er  ctngcBra^tcn  ®efe|$ 
vorlagen  glauben  totr  nid^t,  bafe  jte  als  ^^^räftblalborlagen" 
jemals  beäcid^net  tvoibm  jinb,  unb  tocnn  e8  gefd^el^en  tt)ärc,  fo 
Jage  barin  eine  ftiliftifd^c  SSorlicBe,  tüclci^e  ol^ne  ffiinflu^  ouf  öer^s 
faffungSmäglge  ffiinrid^tungcn  Bleibt.  SBir  glauben  aber  faum, 
bai^  baS  SBort  „?ßrä|tbiatoorIage"  in  ber  SSergangenl^eit  ber 
bunbeSrätlici^en  ®efe|gebung  ©ürgerred^t  gewonnen  l^at." 

35er  Ärtifel  in  ben  „^amb.  SWai^rid^ten"  tcenbete  ftd^  weiter 
bem  Anteil  beS  |)rcu6ifd^en  ©taatSminifterlumä  bei  ber  SSor* 
bereitung  tuici^tiger  9fei(i^Stag8borlagen  ju  unb  bemertt: 

;,35ie  abgäbe  ber  preufeifd^en  ©timme  über  baS  neue 
SWilitärgc[e^  ift  abl^öngig  bon  ber  ^nftruftion,  toelc^e  ber 
preufeif(^e  SBHnifter  ber  auStDÄrtigcn  Ängetegenl^iten  ber 
preu^ifd^en  ©timmfül^rung  juteil  tt)erben  läßt,  nad^bem  er  jtd^ 
überzeugt  ^at,  bag  er  babei  im  ®inne  ber  SRel^r^eit  beS 
©taatSminifteriumg  öerfä^rt,  faQ3  er  nld^t  entf(f)loffen  ift,  bai 
gefd^äftlid^e  SSanb  mit  feinen  ÄoHegen  ju  UJfcn.  ®cr  ©ajj, 
baß  ber  Äönig  bon  ^reußen  al8  ffiaifer  feine  SSorlage  ge- 
nel^migen  merbe,  bon  ber  er  nxijt  fidler  ift,  baß  er  feine  ©timme 
im  ©unbeSrate  bafür  im  (ginflange  mit  feinem  ©taatä* 
minifterium  toerbe  ah^thtn  taffen,  tpürbe  boif  nur  bonn  un« 
gutreff enb  fein,  wenn  ber  ftönig  fid^  üBer]^au^)t  öon  feinem 
üJHnifterium  logjufagen,  ober  baS[elbe  ju  ignorieren  entfd^loffen 
ift.  S)er  Äönig  bon  Preußen  fann  feine  ©timme  nii^t  gegen 
eine  SSorlage  aBgeBen  laffen,  bie  er  al3  ffiaifer  genel^migt  l^at; 
er  ttjirb  gnieifeHoS  bag  5Bebürfni8  l^aben,  fein  SJHnifterium  ju 
l&ören,  bebor  er  aU  ^aifer  bai  preußifdlje  SSotum  prqubiäiert." 

An  „minifterieHe  SSerftimmungen"  glaubte  ber  SSerfaffer  bc8 
Artikels  in  ben  „^amb.  3lod^r."  nii^t,  ttjeil  „ber  9teid^8f analer 
als  preugifd^er  93ebollmäd^tigter  im  ©unbeSrate  nur  naä)  ben 
Qfnftruftionen  bc8  ^jreufeifd^en  ©taatSminifteriumä  abftimmen 
lann  unb  bcSl^alb  in  ber  Slottoenbigfeit  ift,  be8  (SinöerftänbniffeS 
feiner  JtoHegen  fii^  öorl^er  öergcttjiffert  ju  l^aben."  3)ie  „$amb. 
Slad^r."  njanbten  jtd^  weiter  gegen  bie  „Äöln.  3*9-*/  tt)eld^e  baS 
cingefd^lagene  SBerfal^ren  bertcibigt  l^atte. 
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^35ic  „Stbln.  ßtg."  fagt  über  btn  öorltcgcnbcn  goH,  c«  fei 
fe(6ftberftänbli(^^  bag  alle  9}el(^dgefe^e,  ju  betten  auij  bie  Whiu 
törborloge  gehört,  itt  erfter  Siitie  öott  beit  SRe^SBel^örbett  be^ 
arbeitet  ttiürbett.  38eld^e  dteii^^bel^örbett  l^aben  bettt  SJerfaffer 
babei  tDol^I  Dorgefci^tDebt?  @igetitlid)e  ittitttörifi^e  9lei(^dbe^örbett 
eyiftiercit  ttid^t;  bie  Ccitung  ber  JReid^StnilitärfQci^ett  liegt,  [oweit 
fie  nid^t  ber  dttiäf^tarxikt  für  ftc^  itt  Slttfprui^  ttitntnt,  ber  bojit 
tiur  bie  {Reici^gfattjlei  jur  utttnittelbarctt  SSerfügung  l^obeti  tüürbc, 
itt  bm  ^öttbett  bed  preugi)d)en  SriegStnittifteriutitd,  bad  (eitte 
«eit^Sbe^örbc  ift.  J)cr  offiäiöfc  Ärtlfel  ber  ^Äöln.  3tg."  fürchtet, 
bofe  „bie  ©ruttblagett  ber  {Reid^St)crfaffung  itt  S^age  geftcttt 
tocrbeti  tDürbett,  tüeitti  eS  ©itte  loerbetx  foHte,  baß  ber  SRcic^äs 
fanjlcr  [xif  öor  ber  (äinbringimg  ber  ®cfc§enttt)ürfe  itt  ben 
SBunbeSrat  öortüeg  unter  ber  $anb  cttt)a  bie  (Stimmen  ^reufecn^ 
imb  SBo^crng  ftt^ern  tt)ürbe."  SWun,  toir  fiJnnen  bagegen  au^ 
jtDeifellofen  OueHen  öerfid^cm,  ba^  bie[e  ©itte  feit  äwonjig 
^af)xm  befte^t  ....  SBenn  bie  Äöln.  ßtg.  —  mb  ä^nlic^ 
brüdfen  fici^  offijüJfe  (Stimmen  itn  „^amb.  Corref^jonbentcn" 
an&  —  ditä)t  l^ätte,  mit  i^rcn  ftootSret^tlid^en  ©ebuftionen  über 
unfere  ©efe^borbcreitungen,  fo  mürben  njir  bie  S3eforgni8  nid^t 
unterbrüdCen  fönncn,  ba^  bie  Dii^äipUnoröerl^öItniffe  im  obcrftcn 
iReid^äbicnft  eine  Cocferung  unb  bie  t)erfaffung8mä§igen  Äom« 
p^tmim  ber  einzelnen  ©e^örben  eine  SScrbunfelung  erlitten 
l^oben,  meldte  für  bie  meiterc  (Sntmidfelung  unfcreS  SJcrfaffungg^ 
red^tS  im  JReid^e  unb  in  ^reu^en  fd^äblid^e  SWaci^mirfungcn 
l^aben  fiJnnte.'' 

9[n  bie  Erörterung  über  bie  (Stellung  bti  beutfd^en  ÄoiferS 
ium  Könige  öon  Preußen  **)  trat  nod^  einmal,  nad^bem  ber  (Stoff 
in  jal^llofen  JReben  unb  ©cgenreben  burd^gearbeitet  morben  toar, 
tJürft  SBiSmardC,  unb  erleud^tete  mit  feiner  glänjcnben  ©ad^s 
lenntniS  unb  proftifi^en  Krfol^rimg  baS  ft^micrige  S^cma.  S)er 
illuftre  Qnfl^irator  ber  „^amb.  9^ad^r."  fnüpfte  feine  Darlegung 
on  ben  «rtifel  ber  ,,^ol.  (Jorrcfp."  über  bie  ?ßräfibial  ^  Anträge 


»*)  cfr.  ^«ctl.  9lcucflc  SRoc^rid^tcn*  öom  18.  Dttobcr  1892. 
Sietnardl  £taat9red)t  3 
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unb  bte  ©d^eibung  jn^iffi^en  i(aifer  uub  ^önig  an.  Urf|)rüttgl{(]^ 
l^abc  c8  ftd^er  nic^t  in  ber  Slbfit^t  bcr  SScrfaffungSgcBcr  gelegen, 
eine  fo^c  ©d^cibung  überl^aupt  ju  ftatuieren.  ^ad)  bcm  erften 
SSerfajyunggentnjurfc  für  bm  SJiorbbeutfd^en  35unb  folltc  bcr 
SBunbegfanjler  feine  miniftcrieHe  Stellung  l^aben,  fonbem  bie 
eineä  Untergebenen  bti  prcufetfd^en  9Kini[ter8  ber  auswärtigen 
Ängelegcnl^eiten  erl^affen,  gewiffcnnafeen  ein  preufeifc^er  Unteres 
ftaatSfefeetär  für  beutfc^e  ©ac^en;  in  toller  93erfört)erung  ber 
Seftrebungen,  !J)eutfd^lanb  unter  „preufeifd^er  gü^rung''  ju  einigen, 
©ei  ber  SJerfaffungSrebifion  l^abe  bann  ber  JReid^Stag  bie  gorm 
für  ben  SluiSbrucf  biefeS  ©ebanfenS  bal^in  mobifijiert,  bo^  ber 
Äanjler  beS  S^orbbeutfd^en  ©unbeä  bk  miniftevicHe  SSerantttiort* 
lid^fett  für  bie  Slnorbnungeu  beä  ÄönigS  bon  ^ßreufeen  in  Huäs 
Übung  beä  ?ßrä[ibiumä  ju  übcmcl^men  ^ätte.  2)ie  golge  babon 
Yüäre  gewefen,  bafe  ©raf  SSiigmardC  unter  fold^en  Umftänben  glaubte, 
alä  preu^ifd^er  SWinifterpräfibent  bai  Jfanjlcramt  felbft  über^ 
nel^men  ju  müjfen,  ba  er  mit  einem  Unterftaatgfefretär,  ber  bie 
^röfibialberorbnungen  be8  Äönigä  in  beutfd^cn  Slngclcgenlöciten 
felbftönbig  fontrafignieren  !önne,  bie  SSerantttJortlid^feit  für  bie 
preugifd^e  ^olitit  nid^t  bauernb  gu  tragen  bermöge.  ©ettbem 
fei  bie  SJcrantn)ortlid)feit  für  bie  preufeifd^en  Slnorbnungcn  bc8 
©unbeiSpräftbiumi^  unb  fpöter  beiS  Sfaiferd  mit  ber  bti  preu^ifd^en 
ÜJiinifterä  beg  gefamten  Äu8tt)ärtigen  in  einer  ^anb  bereinigt 
geblieben.  S)er  borüberge^enbe  93erfu(^,  1872  bie  SSerantwort^ 
lid^feit  für  ^ßreußen  bem  ^negSminifter  ©rafen  JRoon  at* 
9)ltnifterpräfibenten  ju  übertragen,  bie  für  bai  JReid^  aber  bem 
Rangier  ju  belaffen,  f)at  ftd^  nac^  bem  (2Knbrud[  aQer  93es 
teiligten  nit^t  bettjäl^rt,  unb  fowol^l  ©raf  JRoon  wie  feine  preufet^ 
f(^en  Jfollegen  l^ätten  einftimmig  bie  fR\xdttJ)X  ju  ber  ^crfonafc 
Union  beiber  SSerantwortlid^&iten  bedangt.  3)er  93crfud^  ber 
2;rennung  fei  erft  1892,  alfo  nad^  20  Qal^ren  erneuert  ttjorben, 
unb  an  pd^  unter  fd^wterigcren  Umftänben,  inbem  1872  bie 
gü^lung,  welche  ber  SRcidljgfanjler  gürft  ©iämardC  nad^  Slieber^ 
legung  be8  ^räfibiumä  bennod^  mit  ben  preufeifc^cn  ©taatS« 
miniftem  bel^ielt,  jweifelloi^  eine  engere  unb  intimere  geblieben 
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fei,  qI8  fte  ^cute,  unter  analogen  SSerl^SItniffen,  fein  toütbt, 
»eil  Unteren  nid)t  eine  fo  langiö^rige  unb  erfolgreiti^e  gemeim 
fame  Arbeit  borl^ergegangen  fei  tt)te  1872.  ^m  Qntercjye  beS 
dt^ä^i  liege  ed  aber,  ba^  bie  Segtel^ungen  beiber  Serantn^orts 
Hc^feiten,  ber  faiferlid^en  unb  ber  fönigli^en,  möglid^ft  enge 
bleiben,  unb  bie  amtgliebfd^aft  bti  Sfeid^iSlansIerS  ali  SRinifter 
bed  Wurmartigen,  ebenfo  tDie  bie  bualiftifd^e  ©teUung  bti  l^reu^i^ 
fd^en  ^iegdminifteriS  erlei(!^terten  nic^t  nur,  fonbem  geböten  bie 
Intimität,  tocnn  ni^t  bie  g^bcntität  ber  ^olirt«  beiber. 

;^be  ^nberung  ber  biiSl^erigen  Gepflogenheit,  burc^  n^elc^e 
bie  33erf(i^ieben^eit  jtüifc^en  ben  faiferlid^en  unb  ben  löniglid^en 
miniftericHen  3Seranttt)ortlid^feiten  tcrfd^ärft  unb  bertieft  tt)erbe, 
bleibe  ein  Qä^abm  für  bai  didä).  SDer  jfaifer,  loSgelöft  Don 
^reugen,  tü&xt  ein  ^aifer  ol^ne  ^anSmaijt  38a8  baS  ju  be^ 
beuten  l^abe,  miffe  man  au8  ber  ©efd^iti^te,  unb  bie  itaifertrone 
fei  commimi  consensu  bem  Könige  bon  ^reugen  juerlannt 
loorbcn,  loeil  er  ber  mäd^tigfte  unter  btn  S3erbünbeten  loar. 
SBenn  SBill^elm  I.  nid^t  Äönig  öon  ?ßrcu§en,  fonbem  bon  ©ad^fen 
ober  ©a^cm  gettjcfen  tt)äre,  fo  tt)äre  ungcad^tet  feiner  ^erbor? 
ragenben  $erfönlid^{eit  bie  ^aifern^al^l  auf  il^n  niti^t  gefallen. 
(Sin  S(aifer,  loiSgelöft  bon  ieber  ^audma(^t,  ftel^e  an  ber  ©pi^e 
feiner  Beamten  unb  ber  ^erfaffung^paragrapl^en;  er  n^erbe  jum 
bureaufratifc^en  Segriff,  tomn  er  bom  |)reugifd)en  S^önigtum 
getrennt  unb  il^m  bie  jfonhtrren^  gegenilberftel^enb  geba(^t 
tperben  foSe.  ^n  bem  Könige  bon  ^reugen  l^fitten  bie  ber^ 
bünbeten  3Ronar(i^en  bem  möd^tigften  unter  il^nen  bai  %t^ 
meinfame  ^räfibium  mit  bem  Äaifcrtitel  in  SBcrfaiHeä  über^ 
tragen,  aber  nid^t  in  bem  bon  ber  ^^oL  Äorr."  mie  folgt  be^ 
l^aupteten  ©inner 

„35a8  preu^ifci^e  SWinifterium  fann,  xottm  bie  Q[nftniftion 
ffir  bie  preugifd^en  SeboQmäd^tigten  feftgefteOt  xovtb,  ©teOung 
gegen  btn  Sfanjler  nel^men,  menn  il^m  bied  nötiger  fd^eint.  X)er 
fi^önig  lavxi  fein  ©taatdminifterium  ermächtigen,  bie  preugifc^en 
SeboSmöd^tigten  mit  einer  antipräfibialen  ignftruftion  ^u  ber^ 
feigen.    3)er  S^aifer  aber  fann  ft(^  borbe^alten,  toenn  ^reugen 
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im  ©imbcarot  üBcrftimmt  wirb,  bcn  ©efd^lug  bcr  aWoiorität  ju 
DoUjic^cn.  ®o8  tann  nur  bcm  bcrfc^rt  crfti^cincn,  bcr  bcn 
Octft  unfcrcr  nun  einmal  infolge  bcr  bcutfd^cn  ©cfd^iti^tc  ber^ 
toirfcUcn  Q[nftitutioncn  ni(i^t  Begreifen  ttjitt.  ©olc^e  Äonflifte 
^tmfd^cn  Stoifer  unb  Slönig,  bie  nur  ouiSgctragen  VDcrben  fönnen, 
njenn  bcr  prcu^ifci^e  ^arti!ularigmu8  unb  ber  Steid^g^Unibcrfos 
Ii8mu8  fxäj  frei  gegen  einanber  aujSfprec^en,  ftnb  fcl^r  »ol^t 
benfbar.  J)er  ®eban!e,  j;cbe  faif erlitte  Stftion  bon  bem  preufei? 
fd^en  ©taatSminiftcrium  aßl^ängig  ^u  machen,  ift  ebenfo  re^tö^s 
»ibrig  bcr  SBirfung  nai),  otö  bcrfaffungStüibrig  bem  Wcid^ä^ 
red^t  nai^." 

!J)a8  Vüörc  ein  bon  ^rcußcn  lo8gelöfte§,  mit  bcm  preu^i« 
fd^en  ©toate  unter  Umftänben  in  Äonhirrenj  unb  Äonflift  gc« 
bac^tcd,  tl^coretifd^cd  S(atfertum.  !C)ic  SiSmard'fci^c  ©ctro^tung 
ft^licfet  mit  ben  ©ä^en: 

„S8  crfüttt  uns  mit  ©cforgntS,  lücnn  bie  Qnfpirationcn  bcr 
offiäiöfen  ^rcjfe,  bie  bod^  mit  maßgcBcnbcn  fircifen  ©crül^rung 
l^oBcn  muffe,  bol^in  QuöfaHcn,  baß  unfer  preufeifd^sbeutfd^cö  &t^ 
mcintt)cfcn  q18  ein  ätüicfpältigcS  angcfcl^cn  »erben  foH,  lebiglid^ 
berbunben  burd^  eine  ^erfonalunion,  »ie  ctma  Öfterreid^j^Ungam, 
ober  ©d^bjcbcn  unb  Slottocgcn,  aber  mit  bcr  9Röglid)feit  biber^ 
gicrcnber  S3cranttt)ortIid^!eitcn  bcrf^icbener  miniftericßer  ^otcnäcn 
für  benfclbcn  gemeinfamen  ÜWonard^en.  SBitt  man  ba8  9teid^ 
fd^äbigen,  fo  fann  bo8  unter  anbercm  aud^  burd^  SSerftörEung 
bcr  ^ßrcufeen  unb  baS  SRcid^  bon  einanber  trennenben  Elemente 
unb  Segriffe  rec^t  wirffam  gcfc^cl^cn." 

3)a8  ©taatSminifterium  l^at  bie  Aufgabe,  bie  Q[nftruftion 
für  ben  ©timmfü^rer  ^reufeenä  im  ©unbeSrate  au8äuarbeiten. 
üaij  wenn  ber  (Sntwurf  al8  ^räfibialborlagc  an  ben  ©unbeg^: 
rat  fommt,  fo  fte^t  bod^  fcft,  ba^  bad  ^rfifibium  nur  ein  SRcd^t 
bcr  Ärone  ^reufecn,  eine  ^räftbialborlagc,  alfo  eine  unter  SSer^j 
antttjortlid^feit  be8  preu^ifd^cn  ©taot8minifterium8  ergel^enbc 
Vorlage  ^reufecnS  an  ben  SBunbeärat  ift  unb  bleibt.  3)a8 
©taatSminiftcrlum  wirb  aber  bie  Qnftruftion  !aum  onfertigen 
fönnen,   wenn  cS  materiell  mit  bcm  ©ntwurf  gamid^t  befaßt. 
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fonbem  nur  jur  ^(enntntdnal^me  sugeloffen  toxxb.  XXnb  bann 
loürben  nQ(^  Srt.  7  ber  Stei^Sberfaffung  bie  niänt  inftruiertcn 
Stimmen  nic^t  ge^fil^lt  n^erben.  ^ot  benn  ^ürft  JBtömardt 
auf  ben  {t(^  ber  offi^iöfe  Sertetbiger  bed  diÄijitaxiiUxS  &xa^ 
Sopribi  beriefe  bie  STuffaffung  beftötigt,  bie  fic^  in  bti  le^teren 
93erl^alten  bofumentierte?  3)ur(^aud  ni(^t.  ^enn  gUrft  SiStnard 
betonte  am  19.  «tpril  1871  noci^brfidnic^  im  Sleii^Stage  ben 
®egenfa^,  ber  in  bm  Soten  beS  na(^  ber  (Erfurter  Serfaffung 
gebac^ten  ©taatenJ^oufeiS  unb  benen  bed  SunbeiSrated  liege.  Dort 
n^ärc  nici^t  nac^  ;Snftru{tionen  fonbem  no^  ber  perfönlic^en  Über^ 
jeugung  beS  SnitgliebeS  geftimmt  tt^orben.  2)te  ©timme  im 
heutigen  SunbeSrat  fei  bagegen  ein  S^eftiOat  oOer  im  öffentlichen 
Ceben  beä  betreff enbcn  ©taateS,  »eld^er  ftimme,  mitttjirfcnben 
^raft.  ^  bem  93otum  liege  bie  !3)tagonale  aQer  Sh:öfte,  bie 
in  bem  betreffenben  ©toote  tätig  ftnb,  um  baS  Staotdn^efen  }u 
bilben.«) 

^nnte  baS  93otum  ^reugenS  in  ber  SRilitärborlage  biefe 
Kd^tung  beanfi^ruc^en/  tümn  tDeber  baS  ©taatdminifterium  nod^ 
ber  ßanbtag  bei  ber  SSorbercitung  beS  (gntwurfeä  gel^ört  ift, 
wenn  au8  oH'  ben  Äräften,  bie  jum  öffentlichen  fieben  in  ^reugen 
mittt)ir!en,  gamtd)t$  beftiUiert,  fonbem  ber  (Snttourf  nur  ba8 
!Seftillat  bei?  Sfeid^dfanjlerS  unb  beS  ShiegdminifterS  unb  il^rer 
militärifii^en  ©e^ilfrn  ift?  gürft  SBiämardt  ging  nod^  weiter  in 
feiner  Snf(i^auung  bon  bem  notwenbigen  (Einfluffe  beg  preugifci^en 
©taatSminifteriumi?  auf  bie  Sfeic^dgefe^gebung.  (£r  erklärte  am 
27.  aWärj  1867  toörtlid^,  ,,ba6  eä  nicf)t  benfbar  fei,  bafe  in 
tt)ici^tigcn  Ängelegenl^citcn,  j.  ©.  bei  neuen  (Sefe^en,  bie  (Stimme 
im  ©unbeSrate  abgegeben  werbe,  ol^ne  bie  übrigen  in  ^reufeen 
bcrantmortlid^en  JReffortd^cf«  ju  fragen."  Q[cbe  9tegiemng  eineS 
(Sinjelftaateg  bleibe  für  bie  %rt  beranttoortlid^,  wie  i^re  Stimme 
im  ©unbeiSrate  abgegeben  werbe.  "S^aS  gleid^e  erflörte  er  am 
15.  Januar  1872:  ,;35a8  ift  aufeer  3weifel,  baß  jcbe  JRegiemng 
fe^r  wol^ltut,  fii)  in  ber  Sage  ju  l^alten,  bag  fte  il^rer  eigenm 


^)  cfr.  bie  9)etailJS  l^ietau  in  bem  f^&teren  ftapM  <r^er  IBunbeiBtot^ 


38 

SanbedDertretung  mit  (Srfolg  Sted^enf^aft  aBiegen  tann  über  Me 
^oUtif,  bic  fte  am  8lci(^e  Befolgt/'  Statin  baS  bai  preufetfd^e 
©taatSminifterium^  tütnn  t8  93orIagen  bon  l^öti^fter  äBt(^tig{eit 
nld^t  einer  fad^üti^cn  ?ßrüfung  ju  unter jlel^en,  fonbem  nur  formell 
ivx  ^enntniiS  ^u  nehmen  ^at? 

gürft  ©iSmardt  fafet  feine  gefamte  Änfc^auung  über 
,,^räfibiatoorlagen"  in  eine  eingel^enbe  !Darfteßung  jufammen, 
bie  im  Änfd^Iufe  an  btn  ©trcit  um  bic  Beteiligung  beS  preugifd^en 
©taatSminifteriumg  an  ber  SWilitärborlage  im  DftoBer  1892  in 
ben  n^anibQ.  Siac^rit^ten''  erfd^ien: 

iiDie  grage  ber  ^räfibialanträge,  bie  jc^t  au8  «nla§  ber 
SWilitärborlage  biSfuticrt  tüirb,  ift  ntd^t  neu.  35ie  fortfd^rittli^c 
treffe  l^at  unter  Berufung  auf  «rt.  7  ber  9t.=33.  frül^er  ftetä 
bte  Slnftc^t  Vertreten,  ber  JReid^gfanäler  atö  fold^cr  fei  k)crfaffungg= 
mäfeig  nid)t  Berechtigt,  bie  ^[nitiatiöe  in  ber  ©cfe^geBung  au«? 
juüBen;  bieiS  fei  @a^e  ber  SSunbeiSglieber.  ^n  bem  angebogenen 
93erfaffung8artifel  tpirb  nur  Beftimmt,  j|ebe8  SBunbe8mitglieb 
foHe  Befugt  fein,  SBorfd^läge  ju  mad^cn  unb  jum  S3ortragc  ju 
Bringen.  !J)ur^  biefe  ©cftimmung  ift  fein  einjclner  üBunbeSftaat 
}u  berjenigen  i^nitiatit)e  berpfli^tet,  ol^ne  melci^e  bie  fortlaufenbe 
gül^rung  ber  Steid^ägefd^äfte  nid^t  bcnfBar  ift.  3)emgcmä§  ift 
bie  ^ßrayiä  ber  fogcnannten  ?ßräfibialanträge  faft  fo  alt  toie  ber 
öunbegrat  felBft.  a5ie  ^rSfibialanträge  fmb  aud^  ftct«  bon 
benen  ber  preu^ifd^cn  ^Regierung  genau  untcrfd^icbcn  tüorben, 
namentlid^  in  bem  @inne,  ba^  Bei  ^räfibialanträgen  bai^  SSotum 
ber  prcufeifd^en  ^Regierung  ftetä  ate  nod^  gar  nid^t  aBgcgeBen, 
ate  nod^  f(^tt)eBenb,  Betrad^tet  lüurbe.  35ic  93orfd^rift  beg  3lrt.  15 
ber  Wcid^gberfaffung,  ttjeld^c  Bcfagt,  bafe  ber  SBorft^  im  SBunbed? 
rate,  wie  bie  ficitung  ber  ®cf^äfte,  bem  JReid^glansIer  juftel^en, 
ift  nic^t  fo  auf juf äffen,  aU  ob  mit  „Ceitung  ber  ©ef^äfte" 
tebiglid^  bie  gormalicn  innerhalb  beS  SunbeSrateS  gemeint 
toären;  eä  l^anbelt  fid^  bielmel^r  um  bie  „Ceitung  ber  fRtxiji^ 
gefd^öfte",  tpeld^e  festere  jnjar  bem  SBunbe^rate  obliegen,  für 
bie  aber  bem  Äansler  mit  bem  SBorfi^c  aud^  bie  Q^nitiatibc  ju* 
lommt,  unb  jwar  unter  StontroHe  be8  ÄaiferS,  beffen  S33illcn8s 
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meinung  bei  iebem  2Lttt  ber  ^nitiatiüe  etnjul^olen  i%  toti^alb 
QU(i^  bic  ^rafibtalanträgc  ;,lm  Spanien  bei  fiaiferä''  bcm  ©unbcäs 
rate  Vorgelegt  loerben. 

3)ic[e  Unterfti^eibutig  jtDif^en  bcn  Anträgen  be8  ^räfibiumS 
unb  bcncn  ^reußenS  finb  bielfad^  al8  unjuläfpg  angcfod^ten  unb 
e8  ift  büBci  ongefül^rt  tüorben,  eä  mii^tcn  bie  ^räftbialanträge 
^reufeenä  ebenfalls  bai  prcugifci^e  ©taatSminiftcriuni  pafjteren, 
ba  ber  Äaifer  nid^t  für  rici^tig  bcfinben  fönne,  tüaä  ber  Äönig 
bon  ^reu^en  bteHelti^t  bemuäd)ft,  alfo  bei  ber  Äbftimmung  im 
Sunbeärote,  ote  unnötig  bermerfe;  ^ßreufeen  l^abc  fein  boppelte^ 
ditijt  ber  KntragfteKung^  einmal  ali  ^räfibialftaat  unb  bann 
ald  ^unbeiSftaat;  eS  fei  ber  beutf^e  ^at[er  nur  ali  ^önig  t>on 
^reu^en  SWitglieb  be8  S8unbe8,  mithin  fiJnne  ber  JRei^SfanjIer 
ni(i^t  als  faiferliti^er,  fonbcrn  nur  als  föniglid^  preu^ifd^er  ©e* 
DoQmä^tigter  gum  SBunbedrate  inbetrad^t  fommen. 

35iefer  Äuffaffung  ftcl^t  entgegen,  bag  ber  Jtönig  bon 
^renfeen  fotüol^l  ttjie  ber  Äaifer  bon  !J)eutf(^Ianb  nad^  gefd^loffener 
Beratung  bt9  Sanbtaged  ober  bed  fRdij&taQi  fel^r  l^äuftg  anberd 
botiert  l^at,  al8  bei  ber  Ermächtigung  jur  (Einbringung  ber  betr. 
©efe^borlagen,  tt)ell  bei  ber  (£rmäd)ttgung  ber  ^errft^er  meift 
nod^  nic^t  fo  boUftänbig  beraten  n^ar,  n^ie  bei  ber  93efd^Iug' 
faffuug  über  btn  gefe^geberifd^en  Slft.  SBaS  aber  baS  hoppelte 
«ntrag8re(^t  ^reufeenS  betrifft,  fo  finb  ^hm  bie  ^räfibialanträge 
nic^t  als  preugifc^e,  fonbem  als  Einträge  ber  9}eid^gej:elutibe  ju 
fteSen.  3)ag  bad  Sotum  bti  preugif^en  ©taateS  burd^  bie 
^räftbialanträge  als  nod^  nid^t  gebunben  betrad^tet  tpirb,  bietet 
nid^t  nur  groge  ä^orteile,  fonbern  barf  au^  afö  eine  SRot- 
loenbigfeit  angefel^en  n^erben.  (Bi  (önnen  ftd^  burc^  bie  $3e^ 
ratung  im  Sunbedrate  (Situationen  enttüicfeln,  in  meldten  jtpar 
bie  {Reit^äejcehitibe  bei  il^rer  Änfid^t  bel^arren  muß,  bie  fte  burd^ 
baS  (Einbringen  eineiS  Slntraged  audgefprod^en  ^at,  in  n^eld^er  eS 
aber  fcl^r  toünf(^en8tt)crt  ift,  ba%  bie  preufeif^e  {Regierung  i^r 
Sotum  nac^  einer  @eite  l^in  abgibt,  meld[)e  Ku^ftc^t  l^at,  bie 
SRajorität  }u  erlangen,  aud^  n^enn  möglid^er  SBeife  fold^e  nid^t 
böHig  mit  ber  Senbenj   beS  ^ßräfibialantrage«  jufammenfällt. 
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Slnbererfeitö  mürbe  ober  auc^  bie  gül^rung  ber  Stcid^SejfefutiDe 
ganj  unnötig  crfc^tücrt,  toenn  fic  in  j|cbcm  cinjclncn  ^Hc  bic 
^räjtbialanträgc  fo  cinrid^tcn  mü^tc,  ba^  il^ncri  bic  prcufeifc^e 
©taatöregierung  nid^t  nur  ^ufiimmen  tünntt,  fonbem  [li)  and) 
für  bie  ganje  Ghttn)i(telung  ber  (Situation  an  biefelben  binben 
müfete.  !J)icfe  Äuffaffung  ift  unter  bem  SKinifterium  SiSmorrf 
ftetig  vertreten  tporben. 

SBa8  ben  öorlicgenben  gaU  betrifft,  fo  wirb  bie  bem 
preugifc^en  ©taatStninifterium  zugegangene  SRilitörborlage  in 
einem  8(ntrage  beiS  ^iegSminifter^  befleißen,  für  ben  er  fi^  bed 
ffiinberftänbniffe«  bcg  oberften  Ärieggl^erm  terpd^ert  l^at.  S)abei 
ift  e8  irrelebant,  ob  bie  öorgängigen  SSerl^anblungen  loeniger 
bur^  bm  JReid^gfanjIcr  al8  burc^  ben  ÄricgSminifter  gefül^rt 
loorben  finb.  fflaä^  bm  obigen  SluSfül^rungen  aber  ift  eS  öoH^ 
Eommen  jutreffenb,  ttjenn  ofpäiöS  bel^auptet  toirb,  bie  Vorläufige 
3uftimmung  be8  oberften  Ärieg^Jl^erm  ju  bem  Sntttjurf  bc8 
neuen  9KiIitärgefe^eg  ijräjubiäiere  in  feiner  SBeife  ben  ffint* 
fd^Iic^ungen  beS  preufeif^en  ©taatSminifteriumS,  bei  benen  eS 
[\ij  ber  9?atur  ber  ®a(^e  nac^  nid^t  \otüoiil  um  bie  militärifc^^ 
tec^nif^en  {fragen,  atö  um  bie  toirtfc^aftlic^en  l^anbele.  ®i  ift 
nid^t  auSgefd^Ioffen,  bag  ber  SSaifer  auf  Stntrag  beS  preugifd^en 
©taatSminifterium«  ben  urfprünglid^  ton  bem  ÄriegSminifter 
Vorgelegten  (Sntn^urf  abänbert  ober  bie  Vorlegung  beSfelben  an 
ben  ©unbeSrat  vertagt. 

&i  lägt  ft^  alfo  nic^t  behaupten,  ba^  bie  Vorlage,  nieil  fte 
^ßräfibiatoorlage  fei,  eine  ÜKobifitation  Von  feiten  ber  {Regierung 
nic^t  mel^r  ju  ern)arten  l^abe. 

3)ic  S^agc,  ob  e§  unter  bm  Veränberten  SSerl^ältniffen  nid^t 
rid^tiger  getoefen  tt)ärc,  bog  preufeifd^c  ©taatSminifterium  Vor 
SBefdjlufefaffung  über  ben  ?ßräfibialantrag  gu  ^ören,  ift  rein 
tatfäd^Ii^er  9?atur  nnb  gel^ört  ni^t  in  ben  Stal^men  biefer 
S3etrad^tung. " 


fettftarßgterung^ 


3^1  ben  JRcbcn,  bic  ©iSmordC  in  SKffmgen  ju  bcn  SJ^ürlitgcm 
unb  granffurtcm  gcJ^oltcn,  outi^  in  frül^crcn  JRcbcn  unb  ebenfo 
in  publijifiifc^en  8(udlaf[ungen,  bie  auf  il^n  jurüc^ufül^ren  ftnb^ 
{eierte  jiemlic^  regelmäßig  eine  Sele^rung  barüber  tt^ieber^  bag 
bei  ber  ^egeici^nung  ber  berfaffungiSmägigen  &ttoaltm  im 
35eutf(i^en  SReiti^  eine  folfd^c  SRomenflotur  ft(i^  eingefc^Ii^en 
^Qbe,  bie  notoenbig  aOmäl^lid^  ju  folfc^en  Sluffaffungen  filieren 
muffe.  (£8  gebe  feine  Steid^Sregierung,  eä  gebe  feine  Äaiferliti^e 
gentralmod^t,  unb  ber  ditiäjStaniUi  fei  nit^t  ein  leitcnber  SKi^ 
nifter,  fonbem  lebiglici^  ein  (gycfutibBeamter,  ber  bie  SBefc^lüffe 
beiS  ^unbeSratS  im  Sfeic^iStage  ^u  Vertreten  unb  bie  überein^ 
ftimmenben  iiBefc^Iäffe  tom  üBunbeiSrat  unb  SReic^Stag  quSju^ 
fül^ren  l^obe.  i^iti  unb  S^nli^eiS  f)at  Söximavd  befonberS  oft 
nac^  feiner  (Sntlaffung  in  allerlei  Änfprati^en  an  ©efuc^er  ges 
äufeert.  ©ein  Organ,  bie  ^^amburger  SRac^rid^ten",  braci^te  1893 
ben  folgenben  Slrtifel: 

,,J)ie  ,,9iorbb.  «Og.  3tg/  toenbet  in  einem  ofpäiöfen  «rtifel 
über  bie  9Rilitärt)orlage  ba«  SBort  {Regierung  in  bem  ©inne  an, 
als  ob  eS  in  ber  ©efe^gebung  eine  S)eutf(^e  {Regierung  gäbe, 
beren  öcranttoortlici^er  93crtreter  ber  {Reici^^fanäler  fei,  unb  felbft 
ber  Äbg.  b.  ©ennigfen  l^at  nat^  bem  ©cri^te  ber  „"SlaUStQ."  in 
einer  ©ifeung  ber  aKilitärtommiffion  u.  a.  geäußert,  im  {Rcid^e 
gäbe  e8  nur  einen  bcronttoortlic^en  Ceitcr,  bm  JReid^ätonjler. 
©olci^e  Äußerungen  bcttjcifen  bai  Umfi^greifen  ber  unnötigen 
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Äuffaffung  bc8  S5orl^anbcnfcin§  einer  JReit^Sregicrung.  GKnc 
fül^e  ejciftiert  nl^t.  SBenn  bei  unS  ber  Äuäbrurf  {Regierung 
gebrandet  n^irb^  fo  ift  gunäd^ft  immer  bie  preugifc^e  gemeint^ 
toeld^e  berufen  ift,  bie  JReic^^politif  ]^au|jtfäc^Iic^  ju  beeinfluffen. 
(£8  ift  eine  Srfinbung  allemeuefter  Qtxt,  ba^  bie  SReic^Sregierung 
au8  bem  JRei^SfansIer  beftel^c,  mä^renb  biefer  in  ber  Xat  ni^tS 
anberei^  ift,  afö  ber  Äaiferlic^e  3lu8fü]^rung8beamte  für  bie  ffioifer^ 
H(^e  93erttJQltung.  SBenn  jcmanb  infolge  ber  Äblel^nung  ber  SSors 
löge  äurüdCjutreten  l^ätte,  fo  mären  eö  in  erfter  Cinie  bie 
preugifc^en  ©taatSminifter  unb  bemnäc^ft  bie  SDIinifter  ber 
übrigen  (Staaten,  meiere  bie  93orlage  im  SBunbeärate  angenommen 
l^aben,  aber  niti^t  ber  9{ei^d{an5ler,  ber  für  bie  SJorlage  a(i^ 
folti^er  nid^t  beranttoortlid^  ift. 

35ie  ©ilbung  bed  SBcgriffeg  einer  Sici^^rcgierung,  meiere 
le^tere  lebiglid^  in  ber  ^erfon  be8  Äanjicrg  befte^en  foll,  l^alteu 
toir  in  i^rer  weiteren  ©ntmicfelung  für  unfcre  berfaffungSmägigeu 
©inrid^tungen  gefä^rlic^.  @8  fangen  aud^  f^on  anbere  Sölättei', 
al8  offigiöfe,  3. 58.  bie  „Äölnifie  »olföäeitung''  an,  bom  SRei^^= 
fanjier  aU  tom  Sröger  ber  SSerantmortung  für  bie  QmtmidCe* 
lung  legidlatit)er  Vorlagen  ju  fpre^en.  S8ir  fönnen  und  ni^t 
oft  genug  gegen  bie  gälft^ung  ber  93erfaffung  bermal^ren,  bie 
bamlt  angebal^nt  mirb,  ba^  man  bie  33erantmortli(^feit  ber  (Sin jet 
minlfterien  in  l^rer  ©efamt^eit  auf  bie  ?ßerfon  eineS  faiferlid^en 
Certoaltungdbeamten,   mie  ed  ber  SRei^gfanäler  ift,   überträgt. 

3)le  SSermirrung  ber  berfaffunggred^tttt^en  SSorfteßungen, 
bie  baburc^  angerichtet  toirb,  beginnt  ftd^  bereits  aud^  augerl^alb 
ber  grage  ber  5IWiütörborIage  ju  äußern.  ®ie  brüdt  ftd^  j.  S. 
in  ben  SKelbungen  au8,  bie  über  S)ifferenjen  jtoifd^en  bem 
iRei(^8fanjler  ixnb  bem  ^jreufeif^en  ©ta  atSminifterium  gelegenfcs 
lid^  beS  ruffift^en  $anbel8bertrageä  borgetommen  fein  follen. 
Die  „Sfreujseitung"  ließ  burd^blidten,  baS  |jreu§if(^e  ©taatä^ 
minifterium  fei  megen  biefed  SBcrtraged  gamidl^t  gefragt  n)orben; 
bie  „^ranff.  3^9"  mclbete,  ber  93ertrag  bro^e  infolge  ber 
gegenfä^lic^en  Haltung  beS  preugifc^en  ©taatSminifteriumS  btm 
Steid^StanjIer  gegenüber  ju  f^eitem,  unb  fc^Iieglid^  fc^rieb  bie 
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,,S3crl.  ©örf.sßtg."/  eS  fei  über  jeben  S^^^^^  erl^aBen,  baß  ein 
SHg  ^m\ä)tn  ber  di^xi)ipolitxt  unb  ber  preufeifd^en  ^olitif  it^ 
ftel^e.  (Eine  gegenfo^Ii^e  Haltung  beS  preugifc^en  ©taatö^^ 
minifteriumS  jum  JReid^Sfanjler  unb  umgefel^rt  ift  aber  eine  öcr« 
foffungmäfeige  Unmßgliti^teit.  SBenn  35erartige8  bennoti^  Dor^ 
fäme,  fo  wäre  ti  ein  ©ettjei«  bafür,  bofe  etooä  faul  im  ©taate 
35eutfd^lanb  fei.  Die  <)reu§ifd^e  JRgierung  fjat  mi)t  ba8  Stecht, 
fi(^  unabhängig  bon  ber  9}ei(^S):)oIiti(  ju  erllären^  unb  nod^  biel 
weniger  fann  bie  JRei(^8^)olitif,  wer  immer  i^r  Sräger  fein  mag^ 
getrennte  SBcge  bon  ber  preu^ifd^en  ge^en.  Unfcre  öerfaffunggs 
mö^igcn  3"ftönbe  werben  burc!^  folci^e  red^täwibrigen  giftionen 
in  i^rcn  ©runbfeftcn  erfd^üttert.  S33enn  bie  tanjlerifci^e  ^olitil 
ftd^  bon  ber  be8  preufeifc^cn  SWinifteriumS  entfernen  wollte,  fo 
berftänben  wir  ni^t,  wie  bie  preußift^en  SWinifter  in  fold^em 
2faIIe  auf  il^rcn  Soften  Bleiben  lönnten  imb  wie  fte  mit  i^rem 
preufeift^en  ftoßegcn,  bem  SWinifter  bc8  ?lu3wärtigen,  alfo  aud^ 
ber  beutfc^en  Ängelegenl^eiten,  weiter  ju  wirtft^aften  mit  (SS)Xtn 
imftanbe  fein  woßten.  SBir  l^alten  bie  bon  bcn  ©lättem  be« 
richteten  S3orgänge  für  berfaffungSmäfeig  fo  unmöglid^,  ba^  wir 
nit^t  an  fte  glauben  Bnnen.  ©ie  würben  auf  eine  SJerleumbung 
ber  preufeifd^en  (Staatsmänner  hinauslaufen,  in  ber  JRld^tung, 
ba§  biefe  jx^,  um  auf  i^rcn  ?ßoften  ju  bleiben,  berfaffungSwibrig 
bergewaltigen  ließen. 

35agegen  läßt  fu^  nit^t  berfennen,  bafe  infolge  biefer  ^adj^ 
läge  bai  ^ebürfniS  irgenb  eineS  ©rabeS  bon  Cffentlid^feit  ber 
(unbeSrätUd^en  SJerl^anblungen  in  ben  berbünbeten  ©taaten 
immer  mel^r  l^erbortritt,  um  ber  öffcntli^en  SKeinung  unb  bem 
Canbtage  jcben  ©taateS  (äelegenl^cit  ju  geben,  fid^  ein  ©ilb  bon 
ber  ©timmfül^rung  ber  eigenen  ^Regierung  im  ©unbeSrate  ju 
mad^en  unb  bie  SSerantwortli^feit  ber  eigenen  SKinifter  für  bie 
Äbftimmung  ju  tontroHieren.  3)ie  93ebeutung  ber  oberften  Sleic^g^ 
ämter  bagegcn  fommt  babei  na^  unferer  l^eutigcn  SSerfajfung 
ni^t  in  t^rage.  Ce^tere  legt  i^nen  !eine  mafegebenbe  ftompetenj 
bei,  Welche  über  biejcnige  ber  UnterftaatSfefeetäre  im  3)ienft  ber 
einzelnen  ©taaten  ^inauSginge.    (£i  ift  nid^t  ju  „befürchten", 
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bQ§  biefc  Wci^Sämtcr  ju  ber  93cbcutung  cincS  ,;tc(^ni[(i^cn  SBe« 
rotungS^  obcr8rugfü^rung§orgQnc8"8ufQmmcn[^rumpfcn  fiinntcn; 
bcnn  fic  fmb  öcrfcffunggtnä^tg  nt^tg  lücttcr  al8  bog;  bcr 
9}etd)iSlQnjIer  tft  bem  9}etd^8tQge  gegenüber  ber  bcftntttbe  Sräger 
aller  ÜKtnifterk)eranttt)ortli(^!eit.  Aber  auc^  er  tft  bieg  nur  für 
bie  abminiftratibe  ©ebal^rung  ber  tl^m  untergebenen  JReld^Sämter, 
feinegtregg  für  SKagregeln  ber  ©efe^gebung^  in  bejug  au^  n^eld^e 
er  im  93unbegrQte  nic^t  in  feiner  Sigenfc^oft  aU  Sfeid^gfanjler^ 
fonbem  nur  in  feiner  Stellung  a\i  ^^rer  ber  preu^ifti^en 
Stimmen  feinen  (£influ§  geltenb  ju  mad^en  öerfoffungämäfeig 
im  ftonbe  ift 

SBie  n^enig  bie  gegenwärtige  Trennung  beS  SReic^Stanjler^ 
poftenä  ton  bem  beä  preufeifd^en  SRinifterpräftbenten  in  ber 
Steic^gberfoffung  einen  Anwalt  finbet,  unb  bei  (£rla§  berfelben 
als  3^^"f*ä'^^^^  borgefc^ttjebt  l^at,  tritt  ju  tage,  ttjenn  man  fid^ 
dar  mad^t,  bag  an  ber  @pi^e  ber  ):)reugifc^en  9legierung  unb 
berjenigen  Q^nftitutionen,  bie  man  neuerbingg  otö  ,,9lei^8regie5^ 
rung"  ju  bejeid^ncn  liebt,  biefelbe  SOIer^öt^fte  ^erfönlid^feit  ftel^t. 
SBa«  in  ^reu^en  gefc^ie^t  auf  SBefe^l  be3  Königs,  unb  njaä  im 
93erei(^e  bti  Sfeic^gfanalerg  gefd^iel^t,  ift  ber  «ugbrucf  bed  SBiUen» 
berfelben  l^ol^en  ^erfönlid^feit  mit  bem  SJamen  Äaifer.  SBenn 
alfo  offtjiöfe  Leitungen  fid)  barin  gefallen,  bie  Übereinftimmung 
ber  preufeifd^en  ©taatSregierung  mit  ber  „SReid^Sregierung"  atö 
befonbere  (£m|jfc]^lung  für  SKaferegcln  ber  festeren  l^rborjul^eben; 
toenn  man,  toie  bie«  neulid^  im  öfpjtöfen  „^amb.  ©orrefp.''  ge^^ 
fd^al^,  glaubt,  auSbrüdElid^  fonftatieren  ju  muffen,  bafe  ba«  Auf? 
treten  beä  ^Jreufeifd^en  ^anbeläminifterg  „aud^"  bon  bcr  „Steic^S^ 
regierung''  im  boßen  Umfange  gebilligt  ttjerbe;  wenn  man,  mie 
bieg  ebenfaUg  im  offijiöfen  „^amb.  (Jorrcfp."  gefd^al^,  ba& 
preufeifd^e  ©taatäminifterium  für  infom|jetent  l^ält,  fid^  um  bie 
SScrforgung  bcr  Hinterbliebenen  ber  auf  ber  „93ranbenburg" 
aSerunglüdten  ju  bcHimmem,  weil  biefe  t^ürforge  nic^t  jur  Äom:^ 
pttm^  bcr  ^jrcußifd^en  ©taatgbe^örben  ftel^e,  fonbem,  wie  alle 
SWarineangelegenl^eitcn,  JReic^Sfac^c  fei:  ja,  bann  fingiert  man 
f(^on  eine  ©d^eibung  jwifd^cn  ber  oberften  9teid^gbel^örbe  unb 
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bcm  <)rcufetfd^en  ©taatämtniftcrium,  tüclt^c  bcr  Autorität  Bctbcr 
3um  ©d^abcn  gerctd^t;  man  bcrfäßt  in  bie  gfiftton,  bafe  c8  [i(i^ 
^icr  um  jwci  unabhängig  neben  cinanbcr  ftcl^enbe  l^öc^fte  SSc^ 
^örben  l^anblc.  S)iefc  giftion  Knnen  mir  nid^t  oft  genug  für 
üerfaffunggtDibrig  unb  für  oBjeftiö  rcid^gfcinblid^  erflären.  @ie 
ift  geeignet,  bie  geftigfeit  ber  SHeid^^inftitutionen  ju  lodern.  SBir 
fbnnen  eine  Qdt  erleben,  tt)o  bie  SRottuenbigfeit  il^re«  unges 
^ijtü&ditm  ^ortbeftanbeS  no(i^  bringenber  einleud^tet,  ali  ^eute. 

35ie  Äncrfennung  beg  ÄönigS  bon  ^reufeen  atö  l^öc^ften  (B^ef 
beiber  oberften  SBel^örben,  ber  in  feiner  |jräftbioIen  {Rei(^8fteßung 
ben  Äaifertitel  fül^rt,  barf  bo^  nic^t  im  ©inne  einer  ^erfonal- 
Union  erfolgen,  etwa  wie  fte  jwifc^en  @d^tt)eben  unb  Slortüegen 
befielet,  tt)o  ber  SKonard^  bon  einem  gefonbertcn  fd^toebifti^en  unb 
t)on  einem  gefonberten  nortoegifc^en  SDWnifterium  beraten  wirb, 
unb  tt)o  alfo  eine  ß^^ifcelent^eorie  in  ber  ^erfon  be8  SKonard^en 
gewiffermafeen  eine  berfaffunggmäfeige  ^"ftitution  bilbet  !J)a8 
f^webifci^e  unb  bai^  nortoegifd^e  ©taatäleben  berühren  [xi)  Weber 
t)telfad^,  nod^  notwenbig,  unb  bie  ®efe|geBung  beiber  Cänber  be^ 
rü^rt  ftd^  gamid^t.  ©c^webifd^e  ©efe^e  ^aben  in  SRorwegen 
unb  norwegifd^e  in  ©einweben  feine  ©eltung.  Q[n  !J)eutfc^Ianb 
ober  burd^fc^en  ftd^  bie  preufeiftfien  unb  bie  Steic^Sberl^ältniffe 
in  aHen  (Sinäell^citen,  in  bem  Seile  ber  SSerwaltung,  wie  ber  ®e^ 
fe^gebung;  fie  tünntn  bal^er,  wenn  feine  griftionen  jwifc^en  il^nen 
entftel^en  foßen,  abfolut  nur  ein^eitlid^  geleitet  werben. 

SSerfoffungSmäfeig  ift  ber  SReid^Sfanjler  oberfter  (Jl^ef  ber 
IReid^Sberwaltung  unb  aller  ^mter  berfeCben;  in  ber  ©efe^gebung 
über  l^at  er  gamit^tä  ju  fagcn,  foweit  er  nit^t  als  SBeboII^ 
mäc^tigter  ber  ^jreufeifdöen  ©taat^rcgierung  fprid^t.  SBenn  er 
biefe  SSoHmac^t  nid^t  befi^t,  fonbcm  nur  btn  Sleld^Sfanjler^joften 
i)at,  bann  ftel^t  il^m  nit^t«  atö  ber  formale  93orft^  unb  bie  ©e* 
fd^äftäleitung  im  35unbe8rate  ju.  Qn  fragen  ber  ©efe^gebung 
^at  er  ju  f(|weigen.  35er  SKunb  auf  biefem  ©ebiete  wirb  il^m 
erft  geöffnet,  wenn  er  al8  ©ebollmäc^tigter  be8  ^eu^ifd^en 
©taatSminifteriumg  f^jrid^t.  ^n  biefer  (gigenfd^aft  aber  ift  er 
nid^t  bered^tigt,  eine  anbere  ÜJteinung,  afö  bie  beä  ^jreufeif^en 
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®taQt8mtnifterium8  au^äufprcc^cn,  unb  er  mug  entwebcr  bcr 
3ufttmmung  fctner  ^jrcufetfd^cn  JtoUcgcn,  tüte  bog  in  bcn  tin^ 
tätigeren  35tngcn  regelmäßig  ber  ^H  fein  wirb,  ol^ne  JRücffrage 
gctt)i6  fein,  ober  muß  mit  einem  (Sonclufum  ber  SKajorität  bed 
preu6if(i^en  ©toatäminifteriumä  im  JBunbeärate  p^en,  refpeftibe 
bort  mit  ben  übrigen  beutfc^en  Sfegierungen  in  feiner  (Sigenf^aft 
ate  preufeifd^er  SWiniftcr  be8  ÄuSttJÖrtigen,  b.  1^.  für  beutfd^e  9in^ 
gelegenl^eiten,  terl^anbeln.  SBie  fonn  man  ba  öon  einer  ditidii^ 
regierung  überl^oupt  reben? 

Ate  Sräger  berfelben  wirb  ba,  wo  fi(^  nid^t  wegen  gel^len* 
be8  ®ebQn!en8  ein  SBort  jur  rechten  Qtxt  einfteHt,  bod^  nur  ein 
SReid^gfanjIcr  gebadet  werben  fönnen,  ol^ne  ^in^ured^nung  feiner 
ü^m  untergebenen  Steid^Sberwaltunggömter.  !Die  gon^e  legiiS^^ 
lotibe  SBebeutung  btS  Sfeid^iSfanjIer^  fte^t  imb  fallt  aber  mit 
feiner  ffiigenfd^aft  ate  üWitglieb  beS  preufeifd^en  ©taatSmini^ 
fteriumiS.  ©obalb  er  fi(^  bon  biefem  gefd^äftlid^  trennt,  beffen 
^^nftruftionen  Weber  fennt  nod^  einl^olt,  fonbern  bem  SSunbeä^^ 
rate  unb  ben  beutfd^en  Sfegierungen  felbftönbig  ate  Sleid^^fanjler 
gegenübertritt,  ol^ne  baS  pxcvi^x\i)z  ©taatSminifterium  hinter  ftd^ 
ju  l^aben,  berläfet  er  ben  ©oben  feiner  berfaffungämäßigen  Stom:^ 
peteng  unb  würbe,  wenn  ein  9)^inifter::©erantwortlid^feitSgefe^ 
au(^  nur  in  ^reußen  beftönbe,  nad^  SKaggabe  bedfelben  gerid^t:: 
lid^  jur  SSerantwortung  gejogen  werben  fönnen. 

S)ie  SBeifpiele,  baß  bie  „SReid^Sregierung*  „ein^crtritt  auf 
ber  eigenen  ©pur"  ate  freie  Soc^ter,  nid^t  ber  SKatur,  fonbern 
ber  eigenen  ftaatSred^tlid^en  Äuffaffung,  ftnb,  wie  wir  gern  ein^ 
räumen,  in  ben  lejjten  üWonaten  fd^on  feltener  geworben.  SBir 
l^aben  ben  ffiinbrucf,  baß  man  im  ©t^oße  ber  „IReid^^regierung" 
boij  bie  93erfaf[ung  genauer  geprüft  l^at  ate  früljcr,  bieüei^t 
aud^  ©elel^rte  über  il^re  Tragweite  gehört  Igat;  bafür  wirb  in 
offijiBfen  JBlättem  um  fo  öfter  unb  mit  gewiffem  (£ifer  feftgefteHt, 
baß  über  wid^tige  9)^aterien  ber  Slei^dgefe^gebung  baS  preußifd^e 
©taatSminifterium  gehört  worben  fei.  ©benfo  ift  SBert  barauf 
gelegt  worben,  baß  einjelne  SDWtglieber  beS  preußifd[)en  ©taatg:! 
minifteriumä  im  JReid^gtage  il^r  ©nbcrftönbniS  mit  il^rem  ftoHegen,- 
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bem  ditxäiStaniUx,  ouSbrücflic^  Qudfpreci^en.  8(6er  für  jeben^  ber 
an  bcr  SBicgc  ber  bcutfd^cn  SJcrfaffung  gcftanbcn  l^ot,  f)at  cä 
boäi  immer  no(^  ttmai  SluffaQigejS  unb  üBeunrul^igenbed^  tomn 
biefe  fcIBftbcrftänbUci^e  bofle  unb  obfolute  Übereinftimmung 
giuifc^en  ber  3)la|orttät  beS  preugifd^en  ©taatörnmifteriumS  unb 
bem  preufeifti^en  SDWntfter  für  bic  ouättjärttgcn,  b.  1^.  bic  bcutfd^cn 
Sngelegenl^eiten,  ber  nebenbei  iRe^gfan^Ierift^  audbrücflic^  l^erbor^ 
gel^oben  unb  fonftottcrt  ttjcrben  mu|3,  anstatt  a  priori  unbebingt 
unb  jeberjeit  aU  borl^anben  aufgefaßt  ju  n^erben^  toie  ed  ber 
9tetd^gt)erfa{fung  imb  unferen  ftaatörec^tlic^en  (Einrichtungen  ents^ 
fpric^t. 

Ign  einer  anberen  puBHjiftifd^en  (Srörterung  ©igmarrfa  über 
baiSfelbe  Sl^ema  l^eigt  ti: 

„3S\t  Jnüpfen  an  bie  näc^fte  porlomentarifti^e  3^^^"ft 
feinerlei  lüirtfd^afttid^e  Hoffnungen;  nur  auf  bem  ©ebiete  ber 
inneren  ^olitt!  bie,  baß  bie  leitenben  Ferren  be8  neuen  Äurfe* 
fi^  aDmäl^Iic^  mit  ber  befte^enben  {Reid^^berfaffung  l^inreic^enb 
bertraut  maci^en  totxbtn.  !3)te  einfädle  %at\aijt,  bag  ber  diziti)i^ 
fan^ler  ol^ne  torgängige  (Ermäci^tigung  burd^  bad  preugifd^e 
©taatSminifterium  in  ber  Sage  gewefen  ift,  bie  ©icrfteuer  bor 
IcgiiSlatiöer  Qnbetrac^tnal^me  nad^  feinem  perfönlic^cn  ffirmeffen 
au^juf daließen,  ift  allein  genügenb,  um  bie  Qirrungen  ju  hxm^ 
jei^nen,  bie  auf  bem  ®ebiete  ber  SJerfaffung  QviQanQ  jur  ^rajrf« 
gettjonnen  l^aben.  ©oßten  unfere  berfaffungämäßigen  ©inric^? 
tungen  ftd^  fonfolibieren,  fo  ift  bagu  bie  erfte  ^orbebingung,  bag 
fie  btnm,  bie  fie  l^anbl^aben,  befannt  finb. 

SBir  l^aben  mit  Genugtuung  babon  gel^ört,  ba^  Stöniglid^ 
©äd^fifc^e  ©deuten  bie  Äcnntnig  bcr  JReid^iSberfaffung  in  bm 
©c^ulunterrid^t  ber  oberften  ©^mnafialHaffen  aufgenommen 
l^aben.  (£d  niöre  bringenb  ju  n^ünfc^en,  baß  bieiS  in  anberen 
(Staaten  SRac^a^mung  fänbe,  bamit  e8  nic^t  mel^r  öorfommt, 
ba^  unfere  berfaffungSmäßige  3^^"f*  ^"^^  Cegenben  unb  93er:^ 
fd^iebungen  beeinträd^tigt  tüxxb,  toie  fte  in  bcn  SBorten  „JReic^äs 
regierung",  „Äanjierpolitif",  ja  felbft  in  ber  {Rebengart  „Äaifer 
unb  JReid^"  liegen.    35er  Äaifer,  ba«  ^röftbium  ber  berbünbeten 
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{Regierungen,  eyiftiert  nid^t  neben  ober  im  ©egenfa^  jum  9let(^e; 
niemanb  toürbe  fagen  ^ßräftbium  unb  JRetti^^*'). 

(Si  fmb  bad  bem  Slnfd^etne  nac^  ^ugerliti^teiten;  ober  fte 
fül^ren  fd^liegltd^  ba^in,  bog  bte  gonge  gefe^gebenbe  SBelt  "X^tut^i^^ 
lanbi  tDte  ein  eingef(i^il(i^terteiS  ^ul^n  burd^  ben  S(reibe[trid^  ge$ 
bänbigt  wirb,  ber  in  btn  SBorten  liegt:  „^tt  JRelc^gfanjler  ^at 
bie  ©ierfteuer  öon  berSerotung  oiiSgefci^Ioffen''.  Qn  ber  ganzen 
beutfci^en  93erfoffung  unb  in  ben  Serträgen,  »eld^e  il^r  ju  grunbe 
liegen,  befinbet  ftd^  {ein  ©o^,  burd^  n^elti^e  bem  9leid^i^(QnjIer  eine 
folc^e  SKoci^töoIIfommenl^eit  berücken  lüirb,  imb  wir  fönnen  beä^ 
l^alb  bai  ©tubium  ber  SReic^dberfofyung  aüm  bmm  nur  wieber^ 
l^olt  em):)fe^Ien,  bmm  an  ber  (Erl^oltung  berfelben  liegt.  ä93enn 
ble  SRotion  erft  bm  (Sinbrud  befommt,  bog  ber  gonge  groge 
SSerfud^,  ben  wir  feit  bem  ^ol^re  1848  gemod^t  l^obcn,  um  ges: 
wijje  tonftitutionelle  ©orontieen  gegen  obrigfeitUd^e  ^Irrtümer  }u 
fd^offen,  totfäc^U^  mißlungen  ift,  bog  wir  ©orontieen  ber  Art 
l^eute  gwor  re(^tli(^,  ober  nic^t  totfäc^U^  beft^en,  fo  wirb  bie 
®leid^giltigfeit  gegen  bie  S33o]^len  unb  gegen  unfer  öffentlid^e« 
Ceben  größer,  bo8  SRotionolgefül^I  ober,  welc^eg  fi^  on  unferen 
gcmeinfomen  ^[nftitutionen  belebt  l^ot,  geringer  werben." 

3)iefe  Dorfteßung  ift  bieHeic^t  fo  f^orf  pointiert,  weil  in 
ber  3eit,  olS  fie  erfolgte  (1893/94),  ein  bi^er  oftiber  ©enerol  bad 
^mt  be8  {Rei^äfonjlerä  berwoltete,  ber  bei  ollen  fünftigen  Sor* 
3ügen  unb  bortreffli^en  (Sigenfd^often  boc^  naturgemäß  eine 
berl^ältni^mägig  nur  geringe  ftootiSre^tlic^e  (Srfol^rung  befog  unb 
bo^er  bie  Äritif  eine8  fo  Cunbigen  ^olitifcrS  unb  ^jroftif^en 
<StOQt8rcc^tler8,  wie  SiSmordE  e2  wor,  befonberS  l^erouSforberte. 

Aber  bie  Si8morrffd^en  ?lu8fül^rungen  bel^olten  tro|  biefer 
3ufpi§ung  ouf  eine  beftimmte  3cit^^ßriobe  mit  il^ren  weitfi^tigen 
^erfpettiben  unb  mit  il^rer  fd^orfer  ÄlorfteHung  ber  SJerfoffung 
bouernben  SBert. 


>»•)  cfr.  ^^ttmb.  g^od^rit^ten*  Dom  6.  afanuot  1894. 


toitft«ltanifer  untf  Utttntptßrpräfttißnt 


3m  Anfang  bc8  Qfa^rc«  1873  fanb  eine  Anbetung  im 
preufeif^en  ©taatäminifterium  ftatt,  in  ber  ^au^tfad^e  bal^in,  ba% 
©igmarcf  bie  SWinifterpräpbentfd^oft  aufgab,  bie  an  ben  Jhieggj! 
minifter  ©rafcn  JRoon  überging.  SBiämarcf  Blieb  SWinifter  ber  auö« 
ttjärtigcn  Ängclegenl^eiten  unb  SReid^gfonäter.  3)arauf]^in  erbat 
ber  8C6g.  Dr.  8a2fer  am  25.  Qanuar  1873  im  tlbgcorbnetenl^aufe 
eine  (Srflärung  barüber,  n)eld^er  8(rt  bie  (Stellung  beS  auS« 
tüärtigen  9Jhnifter8  gegenüber  bem  preufeifd^en  ÜJKnifterium  fei 
^ieä  ^atte  »ätfel  ^abe  öielfacä^  bie  Öeffentlid^feit  bef^äftigt;  man 
l^abe  feine  rid^ttge  S3orftellung  bobon,  ob  ber  SWinifter  ber  aufc 
n)ärtigen  Kngelegenl^eiten  an  ber  t)olIen  ^olitit  bed  preugif^en 
SWinifteriumS  teilnel^me  ober  ni^t.  ®8  ttJöre  ju  tt)ünf(^en,  bafe 
bei  ber  ffiinfül^rung  be8  neuen  SWinifteriumä  bie  S3erfi(^erung 
gegeben  ttJÜrbe,  ber  ^olitif  beS  je^igen  SWinifteriumä  werbe  bie 
ganje  (Snergie  beä  früheren  ßeiterg  nid^t  feilten.  (Sr  rid^te  be^^ 
l^alb  bie  grage  an  btn  SWinifter  ber  auätoärtigen  Ängelegenl^eiten, 
ob  bie  Äuffaffung  rid^tig  fei,  ba^  bie  ©teüung  ate  ©taatäminifter 
jebeS  ÜJKtglieb  bti  ÜJKnifterium^  öerpfiid^te,  an  l^ol^en  ©taatä» 
aften  teiljunel^men,  unb  bag  alle  Sitte  aud^  t)on  jiebem  einzelnen 
®taat8minifter  bertreten  toürben.  (£8  toürbe  il^m  eine  gro^e 
Genugtuung  fein,  trenn  er  bom  SWiniftertif^  bemäl^me,  baß  ber 
Seiftanb  unb  bie  (Snergie  be8  didä^Uan^kxd  aud^  bem  ledigen 
üRinifterium  nid^t  fel^le. 

®arauf  erwiberte  gürft  93i8marrf: 

„®er  ^err  SSorrebner  l^at  meiner  ÜBerjeugung  nad^  t>o\U 
{ommen  9ted^t,  toenn  er  annimmt,   bag  jebe8   ÜJtitglieb    bed 
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©taatSminifteriumä  itacä^  jtüci  ©citcn  aufjufoffcn  Ift:  einmal 
tta^  ber  ^ertDaltung  feined  fRt^ovtS,  bai  jiDeite  Wlal  naij 
feiner  politifc^en  Slnft^auung  alg  9Kttglieb  beä  ©taatS^ 
minifteriumg,  nac^  feiner  SWitoeranttoortlid^feit  für  bie®efanife 
l^anblungen  bc8  ©taatminlfteriumä,  unb  iij  tann  biefer  Aufs 
faffung  eine  Q[Huftration  burd^  ffirttJöl^nung  ber  ©iSfuffionen 
geben,  bic  im  ©^ofee  bcg  9Kinifterium8  über  bie  t^age  ftotfe 
gefunben  l^abcn,  ob  bnS  lanbttjirtfd^oftlic^e  aOWnifterium  ate  foI^eS 
überl^au^t  beijubel^alten  fein  n^erbe  ober  nic^t.  (£8  l^at  ftd^  babei 
bte  9Kaj[orität  be3  ©taatSminifteriumä  —  unb  id^  glaube,  ba& 
gefamte  ©taatäminifterium  —  bal^in  auSgefprod^en,  baß,  ttjenn 
auä)  biefenigen  ©efd^äfte,  bie  biäl^er  mit  bem  tanbmirtfd^aftlid^en 
SWinifterium  öerbunben  jinb,  einen  politifc^  tätigen  9J2ann  nid^t 
überaß  auäreic^enb  befd^äftigen,  e2  boc^  für  baS  ©efamtminifterium 
öon  großer  SBic^tigleit  fei,  baß  @e.  SJiajeftät  eine  SWinifterfteße 
bergeben  fiJnne,  bie  unter  Umftänbcn,  aud^  ttjenn  pe  gar  lein 
S^effort  l^at,  toenn  ein  SWinifter  ol^ne  ?ßortefeuiße  tt)ärc,  burd^ 
if)re  politifd^e  ©teßung,  burd^  il^re  SÄitwirfung  in  ben  politifd^en 
fragen,  baS  SDKnifterium  in  feinen  Arbeiten  unterftü|en  fönne. 
(£8  •  ift  fogar  bei  un8  ber  cigentümli^e  ^att,  baß  ber 
^röftbent  be2  ®taat8minifterium2,  obfd^on  il^m  ein  größeres 
®ett)id^t  ber  moralifd^en  SBerantmorttid^feit,  tt)ie  j[cbem  anberen 
SWitgliebc  ol^ne  3^^if^I  äufößt,  boc^  feinen  größeren  ®influß  al* 
irgenb  einer  feiner  ÄoHegen  auf  bie  ©efamtleitung  ber  ©efc^äfte 
l^at,  tt)enn  er  i§n  nid^t  perfönlid^  fid^  erlämj)ft  unb  gettjinnt.. 
Unfer  ©taatäred^t  berleil^t  i^m  feinen.  SBenn  er  biefen  ©infiuß 
getoinnen  tt)itt,  fo  ift  er  genötigt,  il^n  burd^  Sitten,  burd^  Über^s 
reben,  burd^  ffiorrefj)onben5en,  burd^  ©efd^tt)erben  beim  ©efamt^ 
foQegium,  furj  unb  gut,  burd^  Äämj)fe  ju  gett)innen,  ttjeld^e  bic 
Ceiftunggfäl^igfeit  be8  (£injelnen  in  fel^r  l^ol^em  SWaße  in  Änfprud^ 
nel^men.  SBa8  bie  iD^otibe  beS  SBed^felS  im  ©taatSminiftertum 
betrifft,  fo  erlaube  id^  mir  bor  aUen  3)ingen  feftjufteHen,  baß 
fold^e  aWotibc  im  ganjen  immer  einfad^er  liegen,  al8  ba8  ©erüd^t 
unb  bie  ?ßreffe  gern  annimmt.  SBenn  man  fte  einfad^  nimmt, 
n)ie  jte  liegen,  fo  faßt  bie  iD^öglid^feit,  barüber  eben  ju  fd^reiben 
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unb  Sßermutungcn  auf juftcllen.  (£8  ift  Bcfonnt,  ba%  bcr  (Scfd^äftä^ 
umfang,  bcr  mir  oBlag,  ein  fo  bielfcitiger  unb  auggebel^ntcr  ttjar, 
tt)ic  c8  faum  je  in  einem  äl^nlid^en  Setl^ältniffe,  in  einem  ©taat 
t)on  äl^nlid^er  ©röfee,  in  einem  JReid^e  bon  äl^nlid^er  SBebcutung, 
ate  ba8  3)cutfd^e,  ber  gaK  getoefcn  ift.  ^m  Anfang  l^ielt  xif 
e8  faft  für  unmöglich,  einen  Seil  berfetten  abjutrennen,  ol^ne 
ba«  ©anjc  ju  geföl^rben.  (£«  lom  baju,  ba§  meine  ÄrbeitSfeaft 
eine  ftärfere  war,  atö  fie  fd^Iie^lid^  geblieben  ift.  (£8  lam  baju, 
bag  ic^  gerabe  in  bem  audn)5rtigen  8(mte,  tpeld^ed  iij  borgugS« 
weife  al8  meine  fpejieHe  Aufgebe  betrad^te,  eine  ^ilfe  l^atte,  beren 
iä)  gern  Bei  biefer  ©elegenl^eit  gebenle  —  eS  war  ber  berftorbene 
®c^eimrat  Äbefen,  ber  feitbem  öerf (Rieben  ift.  Q^  l^abe  mid^ 
naij  unb  nad^  übergeugen  mttffen,  bag  e8  ganj  unmöglich  ift, 
biefen  bebeutenben  Umfang  ber  ©efd^äfte,  ber  mir  oblag,  aud^ 
nur  in  ber  SBeife  ju  überfeinen,  ba^  xij  ieberjeit  mic^  barüber 
entf daliegen  lann,  ob  id^  bie  Verantwortung  für  ba8  (ginjelne 
tragen  wiQ  ober  nid^t. 

©ewöl^nlid^,  unb  in  allen  größeren  ©taaten  wenigfteng, 
nimmt  bie  Aufgabe  eineS  auswärtigen  9Winifter8  bie  botte 
ÄrbeitSfraft  eine«  SJianneS  in  Änfprud^,  unb  e8  bürfte  in  feinem 
großen  ©taate  ben  gaU  geben,  bafe  man  bon  bem  Sräger  ber 
audw&rtigen  ©efc^öfte  aud^  nur  eine  anl^altenbe  unb  eingreifenbe 
ÜJKtwirfung  in  bm  inneren  Slngelegenl^eiten  erwartet.  3)ie  au8« 
Wfirtigen  ®efc^ofte  btS  beutfd^en  {Reid^eS  finb,  banf  unferen 
guten  ©egiel^ungen  ju  allen  {Regierungen,  im  ÄugenblidC  friebli^e; 
aber  biefen  griebcn  nad^  allen  ©eiten  ju  Wal^ren  unb  ju  pflegen, 
ift  eine  Aufgabe,  bie  bie  Strbeit  eineä  SIRanneS  erforbert. 

SBenn  id^  baneben  in  ber  ©tellung  eine«  Äanjlcrä  be8 
beutfd^en  SReid^ed  erl^eblic^e  9(ufgaben  ber  inneren  Verwaltung 
l^abe,  aufeerbem  bie  Verwaltung,  bie  Verantwortung  wenigftenä 
für  bie  Verwaltung,  eine«  9leid^8lanbed,  weld^eS  mand^em 
ffiönigreid^  an  Vebeutung  gleic^fcmmt,  fo  ift  [a  aud^  biefen 
6)efd^äftdumfang  ju  beftreiten  eigentttd^  nur  möglid^  burd^  bie 
auSgebel^nte,  fidlere  unb  juberläffige  Unterftü^ung ,  bie  id^  nad^ 
fo  bielen  ©eiten  l^in  in  biefen  3)ingen  finbe.    Qn  ber  ganjen 
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JRcld^göcrfaffung  tft  c8  nun  aber  fe^r  bicl  leidster,  wenn  Ic^ 
5u  einem  ?ßunfte  fcmme,  tt)o  e8  mir  ättjeifell^aft  tt)irb,  06  i^ 
für  bie  Sätigfeit  be8  l^od^  unb  miniftermäfeig  gefteUten  SBe^ 
amtcn,  für  ben  id^  bie  SBeranttoortung  mit  ju  tragen  l^abe,  biefe 
Verantwortung  femer  übemel^men  will,  fo  fann  id^  im  JReid^e 
JRed^enfd^aft  unb  Äufflärung  über  bie  ©ad^e  forbern,  id^  fann 
©erid^t  erforbem  unb  fann  ttjenigftcnS  mein  SScto  (entfd^eibenben 
SBiberfprud^)  fofort  einlegen;  furj,  id^  bin  bere^tigt,  im  äufeerften 
gaUe  äu  Verfügen,  waS  man  fo  unabl^öngigen  (Jl^arafteren 
gegenüber,  ober  bem  STlafse  bon  Unabl^ängigfeit  beS  (S^^arafterii 
gegenüber,  weld^eä  mit  großer  Süd^tigfeit  berbunben  ju  fein  pflegt, 
fel^r  f^toer  unb  feiten  tut.  ^i)  l^alte  mid^  im  ganjen  immer 
nur  öerantttjortlid^  für  bie  im  großen  3)urd^fd^nitt  rid()tige  SBal^l 
ber  ^erfonen,  nid^t  für  jebe  einjelne  ^anblung  ber  ^erfonen. 
Äufecrbem,  wenn  id^  biefe  SSerantwortung  gefäl^rbet  füllte,  bin 
td^  in  ber  8age,  beftimmt  ju  fagen :  2)ie8  wiH  i^  nxijt,  unb  be== 
ftimmte  gorberungen  ju  fteHen,  wag  einftweiten  ju  gefc^el^en  l^at. 

©anj  anberg  unb  biel  mül^eboQer  ift  bie  Slufgabe  eined 
preu^ifd^en  SWinifterpräfibenten,  ber  einen  l^ol^en  ffi^ren^ooften, 
eine  grofee  SSerantwortung  l^at  unb  fel^r  wenig  9Jhttel,  biefer 
Stellung  feinen  SEoQegen  gegenüber  irgenb  weld^en  Stac^brudE  ju 
geben,  unb  wenn  gegen  feine  (Jtnflüffe  fic^  innerl^alb  einer  bes 
ftimmten  SSerwaltung  ein  paffiber  SBiberftanb  entwlrfclt,  bm  bie 
einjelnen  ©eamten  biefeg  aWlnifteriumS  unterftü^en,  fo  l^abe  id^ 
barüber  bie  (Srfal^rung,  bag  man  gewiffermagen  im  @anbe  er- 
mübet  unb  feine  O^nma^t  crfennt. 

SBenn  id^  mir  alfo  bte  SBa^l  fteHen  mußte,  meinen  ©efd^äftä^ 
freig  JU  öerfleinern,  fo  tonnte  Id^  barüber  nac^  einer  jel^njäl^rigen 
(Jrfal^rung  nid^t  jweifelljaft  fein,  bafe  bie  ©teüung  beg  preufeifd^eit 
9Hinifter)3räftbcnten  biejcnige  war,  bte  meine  ?lrbettgfraft  —  fagen 
wir  Sterben  jum  9trbeiten,  benn  junt  Slrbeiten  gel^ören  Sterben  — 
am  meiften  in  Änfprud^  nal^m.  (Jg  ift  ja  im  gangen  nid^t  bie 
Strbeit,  bie  ben  SWenfc^en  för^jcrlid^  in  ber  griCtion,  in  ber  wir 
in  J)arlamentarifd^en  ©taatcn  leben,  aufreibt,  fonbem  eg  ift  bag 
ununterbrod^ene  ©efül^l  ber  SSerantwortlid^feit  für  große  3)inge 
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unb  für  Qfntcrcff cn,  bie  einem  am  ^erjen  liegen,  tt)le  bic  eigenen, 
aber  bie  bod^  jugleid^  bie  ^ntereffen  bon  25  ober  40  3RiIIionen 
ftnb;  toen  bieg  ©efül^l  ber  fortttjöl^renben,  angefponnten  SSer« 
onttoortlid^feit  nid^t  angreift,  ber  ijat  eben  fein  ^flid^tgefül^I  unb 
fein  ^erj  für  fein  Canb.  SDBer  bieg  fjat,  btn  ttjirb  t&  Bi8  ^u 
einem  gewiffcn  ÜWofee  padfen  unb  berbraud^en. 

SBenn  id^  alfo  bie  Sßaf)l  getroffen  ^abe,  beim  CRnfel^en  ber 
Slotwenbigfeit,  bafe  ic^  ba8  preu6ifd)e  SWinifterpräfibium  lo8  fein 
moKte,  fo  »ar  eS  in  bem  ©efül^l,  ba{3  in  biefem  JReffort  bie 
SWittel,  einen  ffiinflufe  ju  ühm,  im  allergrößten  aRifeöerl^ältniiJ 
mit  ber  moralifd^en  SBerantwortti^feit,  ttjeld^e  bie  öffentlid^e 
ÜÄeinung  an  bie  ©teHung  eineä  üWinifterpräfibenten  fnü|)ft, 
[teilen,  baß  mir  bie  größte  ffirleic^terung  ju  teil  mürbe;  —  benn 
ic^  glaube,  toeit  über  bie  ^älfte  meiner  ©ef^äfte  fommen  au8 
biefem  JReffort  —  unb  jugleid^  bie  geringfte  ©inbuße  an  ffiinfluß. 

S)aß  ic^  auf  biefen  (Stnfluß  gan}  üergid^ten  n^ollte  unb 
üerjid^ten  fönnte,  fo  lange  id^  bie  ©^re  l^abe,  ®r.  SWajeftät  be8 
StaiferS  SReid^gfanjler  ju  fein,  baran  ift  \a  gar  nid^t  ju  bcnfcn. 
^ä)  tt)ill  gleid^  entmidCeln,  toarum  baju  eine  3ufQWimengel^örigfeit 
jum  preußifd^en  SWinifterium  eigentlid^  gar  f^in  abfolut  not^ 
ttJenbigeS  (ErforbemiS  fein  toürbe.  SWeine  äußere  (Stellung  jum 
preußifd^en  SWinifterium  fönnte  nod^  mel^r  gelodCert  werben,  al8 
fie  e8  ift,  bie  Oefd^äfte  bleiben  bod^  unjertrennli^.  3)er  JReid^äs 
fanjler,  tomn  er  bie  ^au^tbebingung  feiner  Aufgabe  überhaupt 
erfüllen  foll,  muß  berjenige  Seamte  fein,  auf  bcn  @r.  9Jiaj[eftät 
ber  ffiaifer  bai  l^öd^fte  SSertrauen  ju  biefem  Qmzdt  fe^t.  ^at 
er  bo8  Vertrauen  be8  Staifer8,  fo  ift  bod^  unmöglid^  anjunel^men, 
baß  ®r.  SWajeftät  ber  Sfönig  bon  ^reußen  in  biefer  (gigenfd^aft 
in  feinem  preußifd^cn  SWinifterium  eine  ?ßolitif  geftatten  tt>erbe, 
bie  bem  ate  JReid^Sfanjler  mit  bem  faiferlid^en  SBertrauen  be^s 
ehrten  SBeamten  bie  SBirffamfeit  im  Steic^  unmöglid^  mad^te. 
®8  fann  ber  Äönig  bon  Preußen  unb  fein  aRinifterium  ganj 
unmöglid^  gegen  bie  ?ßolitif  be8  JReic^SfanjlerS  eine  Stellung 
ncl^men;  e8  ift  bielmel^r  eine  gegebene  Slotttjenbigfeit,  baß  fte 
unterftü^t  ttjirb.    3Äan  fönnte  \a  cl^er  nod^  baä  ©rforbernig  auf^ 
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fteden,  bag  ber  dteid^iSfangler  SJUtglieb  btS  SD^inifteriumd  eineS 
anbeten  Bebcutenbcn  ©unbeSftaat«  fei;  benn  in  ^ßreufeen  ift  bfc 
^erfonaljufammenl^ang  ber  j(öntglid^  preugifd^en  unb  ber  ftaifer^ 
litten  Shcone  bod^  ol^nel^in  gegeben  unb  unzertrennbar. 

9[6er  auij  ber  S^f^^^^^^^^S  jwifd^en  bem  Steic^SCan^Ier 
unb  bem  preugif^en  SJKnifter  tvürbe  baburd^  ja  in  leiner  SBeife 
gefiört  n^erben,  bag  ber  erftere  üoQftönbig  aufhört,  SJtitglieb  bed 
preu^ifd^en  9DWnifteriumiJ  ju  fein.  SBie  ift  benn  ber  ©efd^äftä^ 
betrieb  im  93unbeiSrat?  ^xt  f^altoren^  tveld^e  ben  ^au^teinflug 
auf  bie  ^Vorbereitung  ber  SSorlage  für  ben  9leid^dtag  l^aben,  {tnb 
bie  «u^fd^üffe  bt»  SunbeäratS.  Qn  \tbtm  biefer  «uSfd^üffe 
l^at,  tüztxn  ®e.  3naj[eftät  ber  Stax\tt  eS  nid^t  andbrüdElid^  anberd 
bepel^It,  ein  preu^ifd^er  SWinifter,  ber  Betreffenbe  SWinifter  be8 
prcufeifd^en  JRcffortä,  btn  S3orfi^,  ober  biefer  SSorji^  toirb  and^ 
geübt  burd^  einen  ber  l^öd^ften  SertrauenSbeamten  bed  iSJlU 
nifteriumS.  ^n  ber  ©i^ung  beS  SBunbeSratS  finbet  jid^  lieber 
bad  fireugifd^e  9)hnifterium  in  feiner  91laj;orttöt  jufammen  unb 
arbeitet  bort  unb  in  feinen  8lu8fc^üffen  unter  S5orji|  be8  JReid^g^ 
fonjlerd  mit  ben  übrigen  9Rtniftem. 

3)ie  ©änber,  bie  beibe  Drganifationen  aneinanber  befcftigen, 
finb  alfo  t)iel  ftärfer,  als  man  äugerlid^  angunel^men  pflegt. 
SBenn  ber  Slet^gfanjler  alfo^  um  ernannt  gu  totxbm  unb  um 
in  feinem  Amte  ju  bleiben,  nottoenbig  ba8  93ertrauen  ®r.  SWaj[eftät 
beS  ÄaiferS  l^aben  mufe,  infolgcbeffcn  ©r.  SKajeftät  bem  Äönige 
t)on  ^reufeen  unb  feinem  5IWintfterium  leine  persona  ingrata 
fein  mirb,  fo  l^at  ber  JReid^Sfanjler  nac^  ber  S3erfaffung  aufeerbem 
37httel  bed  (Einfluffeg  unb  ber  Wlaä^t,  bie  bie  grage,  ob  ber 
3ufammen]^ang  notttjcnbig  ift  unb  burd^  ttJeld^e  ÜJKttel  er  gefud^t 
unb  beförbert  n^erben  fann,  bem  ^jreufeifd^cn  SDHniftcrium  ebenfo 
nal^e,  ja  faft  nod^  näl^er  legen,  tt)ie  bem  JReic^gfanjler. 

ä33enn  ber  Steid^^fanjler  ftd^  btä  93ertrauen8  ber  iD^el^rl^eit  ber 
Siegierungen,  bie  im  SunbeSrat  Vertreten  finb,t)erfid^ert,tt)enn  er  bas 
bei  baS  Vertrauen  ber  STtel^rl^eit  be^  SRei^Stage^  ju  gen)innen  tDeig 
—  imb  baä  tvixb  für  il^n  ein  ebenfo  notttJenbigeS  SebürfniS  fein, 
ba  er  nad^  ber  SSerfaffung  berjenige  SSeamte  ift,  ber  ben  33orfi^ 
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im  SBunbcärat  fö^rt  unb  aI8  bcr  SJcrtreter  ber  Simbe^rcgierungcn 
boräugStoclfe  bor  bem  JRct^ätagc  btc  3)tnge  ju  öcrtrctcn  l^ot  — 
wenn  er  btefe  (Slgenfc^aftcn  in  jic^  bereinigt,  fo  i[t  baburd^ 
eine  Sage  gegeben,  bei  ber  @ie  biel  el^er  fid^  im  preu^if^en 
SWinifterium  erfunbigen  filnnen:  bcrlievt  Ql^r  oud^  nxijt  bie 
gül^Iung  mit  bem  JReid^^fanäler?  alä  bo^  ®ie  SSeranlaffung 
l^aben,  ben  Stetd^dEanjIer  ju  fragen:  berlierft  !Du  aud^  nid^t  bie 
Unterftü^ung  be8  preufeifd^en  SWinifterium«?  ....  Q[d^  tonn 
beSl^alb  nad^  biefer  gangen  Sage  ber  ^inge  berftd^em,  bag  mein 
^Bleiben  in  bem  je^tgen  preugifd^en  Slabinett,  in  ber  (Eigenfd^aft 
ate  aDWtgtieb,  tt)cnn  aud^  nid^t  afö  93orfi|enber,  bod^  bettjeift, 
ba^  mein  (Sntfd^Iug  ftd^  ntd^t  geänbert  ^at,  biefeiS  preugifd^e 
SWinifterium  gerabe  in  berfcIBen  SBcife  mit  meinen  Äräftcn  ju 
unterftü^cn,  al8  ob  id^  fein  33orfi^euber  toäre.  —  3)arüber  fann 
id^  bie  gang  beftimmte  Serfid^erung  geben,  bag  bad  meinSBiQe 
unb  meine  Äbftd^t  ift,  nur  mit  ttmai  tt)cniger  Arbeit  als  frül^er, 
nnb  xä)  mug  leiber  fagen,  mit  etniad  weniger  unfrud^tbarer 
Arbeit  tt)ie  früher.  SWein  ®ett)id^t  im  SOWnifterium  toirb  baburd), 
ba%  iij  bon  bm  formellen  arbeiten  unb  bon  ber  formalen  Sßex^ 
anttDortlid^leit  erlöft  bin,  immer  nac^  wie  bor  barauf  begrünbet 
fein,  ob  ed  mir  bauemb  gelingt,  baS  SBertrauen  ber  iD^el^rl^ett 
meiner  Ferren  StoHegen  mir  gu  bewal^rcn,  unb  ®le  fönnen  gang 
gewig  barauf  red^nen  —  unb  barin  fielet  mein  (Sntf^lug  gang 
feft  — ,  bag,  wenn  biefer  ®ed^fel  in  bm  ?ßcrfonalbcr^ältni|fen 
beiS  9JHnifteriumiS  einen  SBed^fel  in  ber  SRid^tung  unb  in  einer 
meiner  frül^eren  ^olitit  feinblic^en  SRid^tung  bebeutet  l^ätte, 
feine  ÜÄad^t  ber  SBelt  mid^  l^ätte  bewegen  Knnen,  meine  Änte^j 
gebentien  bon  gel^n  i^al^ren  gu  berleugnen  unb,  nur  etwa  um 
auswärtiger  ÜJKnifter  gu  bleiben,  blefem  felben  Äabinett  angu* 
gel^ören,  unb  fo  lange  id^  biefem  angel^öre,  (bnnen  ®ie  mit 
©id^erl^eit  barauf  rennen,  ift  ba8  ber  ©eweiS,  bag  biefer  SBeg, 
biefe  JRic^tung,  in  ber  ^au^tfac^e  nid^t  bertaffen  wirb." 

Ate  fobann  bcr  Äbgeorbnete  Dr.  S3ird^ow  barauf  l^inwieä, 
bag  möglid^erweife  einmal  gum  (Sd^aben  beS  preugifd^en  (Staates 
ein  nid^tpreufeifd^er  SReid^äfangler   au8   einem  anberen   (Staate 
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bcutfd^er   Station   ini   Amt   Berufen  »erben  fiJnne,   ertüiberte 
^rft  ©tSmardf: 

„3)cr  ^err  SSorrebner  f)at  bor  feinem  in  bie  3w^"f* 
blidfenben  äuge  fid^  ba3  ©efpenft  eineS  bcn  preufeifd^en  ©taat 
bergemoltigenben,  aber  nid^t  fireugifd^en  Steid^dCan^ler^  quS 
anbercn  ©taoten  beutf^er  SWation  gebaut.  Q[^  glaube,  bieg  ift 
eben  ein  Oefpenft.  3)ie  grage,  toie  bie  ÜKat^tfteKung  ätt)if(l^en 
bem  JReid^e  unb  ben  einjelnen  Staaten  fein  foH,  ift  eine,  bie 
bur^  bie  JRcid^göerfaffung  feftgefteHt  ift  unb  burd^  bie  weitere 
gefe^gebenbe  Sätigleit  bed  SReid^eS,  bie  St^ompetenjertDeiterungen, 
ju  benen  baS  {Reid^  ermäd^tigt  ift,  mit  ber  Qdt  il^re  ffirlebigung 
ftnben  wirb  unb  fann,  unb  foDte  babei  bie  SBefürd^tung  eintreten, 
baß  bie  9ieid^8regierung  fo  mäd^tig  wirb,  bag  ein  fo  [tarier 
Staat  wie  ^reufeen,  fünf  Äd^tel  beS  ganzen  {Reid^g,  anföngt, 
[xäj  t)or  bem  Überwiegenben  (Sinflug  bti  Steid^eS  ju  für^ten? 
SanbSleute  fmb  wir  ^eutfd^e  bod^  alle,  unb  ic^  befämpfe  in 
bicfen  3)ingen  baS  ©etonen  ber  ©d^eibung  jwifd^en  beutfd^  unb 
preufeifd^;  ber  SRcid^gfanäler,  möge  er  nun  ein  ^ßreufee  ober  ein 
SBa^er  fein,  un8  ftel^t  er  nic^t  atö  ^rcufee  ober  SBa^cr,  un8  fte^t 
er  nur  ate  S)eutfd)er  gegenüber,  unb  baS  bcutfd^e  in  bem  Äaujler 
incl^r  unb  mel^r  gu  betonen,  bo5u  eradjte  id^  eine  gewiffe  CoS« 
löfung,  eine  ^erauSfd^älung  beg  Stanjlerg  au8  ber  ganjen 
SSegetation  nötig,  bie  fid^  im  preußifc^en  amtlid^en  8eben  not^ 
wenbig  Bei  i^m  angcfe^t  l^abcn  muß.  ^ä)  glaube,  baß  biefer 
Oebanfe  nod^  weiter  öerfolgt  werben  muß,  tümn  wir  ju  einer 
rld^tigen  ißeid^Seinl^eit  fommen  wollen.  3)ie  ffiin^eit  ber  Qntereffen 
^reußenS  unb  beä  JReid^eä,  unb  ber  ®d^u|  für  bie  preußifc^e 
SBerfaffung,  liegt  in  ber  ffiinl^eit  @r.  SWaieftöt  b^  Äaifer3  unb 
beS  Jtönigg;  baß  beibe  Organismen  biSl^er  aud^  einen  gemein^ 
famen  ÜRinifterpräftbenten  gefunben  l^aben,  baS  war  ber  Anfang, 
fann  aber  für  bie  3)auer  nic^t  feftgel^alten  werben. 

(Jin  JReid^äfanäler  unb  ein  SWinifterpräftbcnt,  bem  bie  ©ad^en 
burd^  bie  5Reul^eit  ber  3uftänbe  unb  burd^  ba8  ffintgegenfommen 
mel^rerer  Parteien,  wenn  nid^t  oller,  fo  fel^r  erleid^tert  werben, 
wie  mir,  ber  fo  fel^r  bcn  SSorteil  ^at  beS  frifd^en  (Hnbrudte  ber 
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ffircignlffc  in  einer  allen  ttjinfommencn  SfieuBilbung,  ttjirb  ^äf 
auäj  fo  ki6)t  mijt  toiebcr  finben;  c3  irirb  bieUeid^t  fpäter 
fälligere,  Bc||er  gefd^xiltc,  arbeit^fäl^igere  Ccute  geben  al8  idj, 
ober  jte  toerben  ni^t  getragen  fein  öon  ber  SWeul^eit  bcr  ffireig^s 
niffc,  unb  man  ttJirb  il^ncn  mcl^r  ®^tt)terig!eiten  mad^en,  unb 
ed  tülxb  x\)nm  nodj  fd^nierer  gemalt  n^erben,  einen  folc^en 
Umfang  ber  ©ef^äfte  gu  bemälttgen,  \vk  er  mir  biSl^er  ob« 
gelegen  ^at,  ttjenn  er  nid)t  mit  bem  boHen  unb  e^rlid^en  ©efül^I 
ber  SBerantttJortttd^feit  bie  ©efd^äfte  eingel^en  ttJÜI,  tt)ie  id^  c8 
getan  l^abe. 

3)er  ^err  S3orrebneu  l^at  mic^  in  einer  ©ejiel^ung  nid^t 
berftanbcn:  id^  l^aBe  öon  3)iffonanjcn,  öon  fold^en,  toie  man  pe 
unter  bem  S33ort  getoöl^nlid^  öerftel^t,  nid^t  gefprod^en,  fonbem 
nur  bon  bem  Übermaß  ber  ©ef^äfte,  bie  auf  mir  lafien. 
IDiffonanjen,  bie  mid^  gum  Äu^fd^eiben  beranlafeten,  ffobtn  gar 
nid^t  ftattgefunben.  Qd^  Ijabe  mid^  innerl^alB  be8  SDlinifterium* 
bei  ben  legten  burd^  ?fbftimmung  jur  ffintfd^eibung  gebrad^ten 
^agen  jeberjeit,  toic  id^  glaube,  auf  feiten  ber  SWaforität  be« 
funben,  unb  eS  ift  aud^  nid^t  ber  ®runb,  baß  i^  irgenbwie 
überftimmt  tt)orben  to&xt,  bafe  ©efd^lüffe,  bie  mir  juttjiber  ttjären, 
gefaßt  ttJÖren,  ttjenn  aud^  öieHeid^t  id^  nid^t  alleS  burd^fe^en 
fcnnte,  tt>a8  id^  toünf^te  —  id^  bin  barin  bielleid^t  au^  ju 
fanguinifd^  unb  ju  rafc^  —  njenigftenS  nid^t  mit  bem  Äufroanbe 
bon  SWitteln,  bie  mir  bei  meiner  fonftigen  S^ätigfeit  al8  Über^ 
fd^uß  berbleiben.  Ob  e8  nü^lid^  ift,  bem  J)reu6ifd^en  ©taate 
eine  anbere  SBerfaffung,  au^  in  biefer  Sejiel^ung  mel^r  ber 
cnglifd^en  äl^nlic^,  gu  geben?  —  id^  glaube,  tt)lr  fmb  einem 
fold^en  3wftönbe  nä^er  gekommen,  menn  id^  aud^  nid^t  glaube, 
baß  tvxt  gang  gu  bemfelben  gelangen  n^erben,  bagu  fmb  bie 
Stationen  in  il^rer  gangen  ^wf^nintenfe^ung  gu  berfd^ieben.  3!)er 
rid^tige  "äu^bxud  ber  je^igen  ©ad^lage  ttJöre  eigentlid^  ber,  ba§ 
mon  ben  S^itel  beS  SWiniftcrpräftbenten,  ber  nid^tg  ttjeiter  be« 
beutet,  gang  fallen  ließe  unb  lebiglid^  nad^  bem  ?ßrtngipe  ginge, 
baß  bon  gleid^bered^tigten  a^t  3)tiniftem  jebergeit  ber  Sltefte  btn 
SSorft^  fü^rt.     ®on  aber    bcr  Sitel   be«  SKinifterpräfibenten 
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irgcnb  ctoaä  jic^  bcr  Qbec,  blc  man  ftd^  bon  feinem  Anfeilen 
unb  [einem  ffiinfluDe  mad^t,  näJ^embeä  gewinnen,  bann  erforbert 
ed  nad^  ber  l^eutigen  Sage  einen  fold^en  Stufn^anb  bon  faux-freds 
<nu|lofen  Äuftoenbungen)  on  Slrbeiten  unb  ©eeinfluffen  nnb 
tteerreben  ber  übrigen  SReffortg,  baß  berjenige,  ber  SWintfter^ 
^)räfibent  ift,  gar  nid^tö  anbereg  nebenl^er  tun  lann,  unb  immer 
Tiad^  bem  (St\bt  eineS  feben  Sageg  ftd^  [agen  muß,  bag  er  l^inter 
ben  Aufgaben,  bie  er  ftc^  gefteHt  l^at,  jurüdCgeBlieben  ift.  ®o 
gering  fmb  bie  SWittel:  man  mufe  entmebcr  bie  foHegiale  SSer^ 
antoortlid^teit  rein  feftl^atten  nnb  fic^  nid^t  baran  feieren,  tucr 
^inifter^räftbent  ift,  unb  biefem  nic^t  ba8  geringfte  an  größerer 
SSeranttrortlid^feit,  feine  l^öl^ere  33erantttJortIid^!eit  jufc^reiBen, 
ate  \tbtm  anberen  ©taat^minifter,  ober  mon  muß  bicfen,  tt)enn 
man  il^n  ftärfer  al8  bie  anberen  jur  SSerantmortung  jiel^en  tüxü, 
olfo  neben  bem  iebeömaligen  JReffortminifter  in  erfter  Cinic 
mit  anbem  SDMtteln  augftatten,  ttjomit  i^  immer  ni^t  Bel^aupteu 
ttJitt,  baß  einer  auf  bie  3)auer  gleid^äeitig  bie  ©teUung  alS 
Steid^StanjIer  unb  aU  preußifd^er  9niniftcr))rä{tbent  ju  feiner 
eigenen  SBefriebigung  berfel^en  tt)irb." 

35er  gürft  berfid^erte  fobann,  baß  er  jebe  Änberung  bed 
SRinifieriumg  nad^  Säften  ju  Derl^inbem  gefud^t  l^abe;  er  ^abe 
eg  fid^  3ur  angelegentlid^en  Stufgabe  gemad^t,  bm  ledigen  ^er^s 
fonalbeftanb  bed  SRinifteriumd  ju  erl^alten,  bamit  bagfelbe  in 
mögli^fter  ©efd^Ioffenl^eit  an  feine  tt)eiteren  toid^tigen  Aufgaben 
^erangel^e.  ©efonberä  ^ab^  er  ben  Eintritt  beS  ©rafen  bon  9tüon 
in  bm  SSorpl  beS  ©taatäminifterium  gettjünfd^t  unb  betrieben. 
(Sx  felbft  l^abe  il^n  fel^r  lange  gebeten,  bie  je^ige  arbeit««  unb 
mül^ebolle  (Stellung  gu  übernehmen.  3^^f^^^  ^^^^  ^^^^^  ^^^ 
bem  neuen  SKinifters^ßräfibenten  beftel^e  bolle  Dffenl^eit  unb 
gegenfeiteä  S3ertrauen.  (£r  fei  boUftänbig  überjeugt,  baß  ®raf 
Sioon  bie  SBeiterfül^rung  f eineS  8lmte8  nimmer  um  ben  ?ßrei8  eineä 
^)oUti[d^en  93rud^e8  mit  il^m  erlaufen  möd^te.  3)eäl^alb  burfte  ber 
gürft  bie  Sanbegbertretung  feinerfeitS  bitten,  ba8  SWinifterium  aud^ 
unter  bem  je^igen  ?ßräfibium  entfd^ieben  ju  unterftü^en;  „benn 
ei  ift,"  wie  er  auSbrürfttd)  l^iujufügt,  „in  ber  £at  fein  anbereä.^ 
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am  ®(^Iu6  beS  ^Ofxti  1873  [q^  ftc^  icbo(^  bcr  gürjl  ber^ 
anlaßt,  baS  abgegebene  ?ßrä[ibium  im  preußifd^en  ©taatömint« 
fterium  tt)ieber  ju  übcmel^meu. 

SBir  laffen  ^ier  bie  «tterl^öd^fte  Drbre  Steifer  mV^dm  L  an 
t)en  f^ttrften  unb  bad  8(Ser^ö^fte  ©d^reiben  an  üBiSmard  ^Igen, 
ipel^e  betbe  auf  bm  bamaligen  Serfud^  einer  Trennung  beS 
{Reid^dtanjIerpoftenS  bom  ^räftbium  be8  ^reugifd^en  ^taatä^ 
mintftertumd  bejug^aben. 

«tllerl^öd^fte  Drbre  ®r.  ÜRaicftSt  beS  ftaif crS  unb  ftönigg 
an  ben  ?ßr8fibenten  bc8  ®taat8^9Winifterium8 

dürften  bon  ©igmarcf. 

«uf  Q^ren  Antrag  in  bem  SBericä^te  öom  20.  b.  aWtg.  toiH 
9|(^  @ie  t)on  bem  ^räftbium  SWcineä  ©taat^saWinifteriumS 
^ierburc^  entbinben.  @te  behalten  ben  Vortrag  bei  9Kir  in  ben 
^ngelegenl^eiten  bed  ditiäji  unb  ber  auStpärtigen  ^olitit  unb 
finb,  im  fJaHc  Ql^rer  ©cl^inbcrung  an  ber  perfönlid^en  Seitnal^me 
an  einer  ©i^ung  be8  ©taatg=3Kinifterium8,  befugt,  ^f)x  SBotum 
in  ben  bie  Q["t^^^il^^  ^^^  JReic^g  berül^rcnben  Stngelcgenl^etten 
unter  ^l^rer  SSerantttJortü^feit  burd^  ben  ^röfibenten  be8  JRei^gs: 
lanaler^amtg,  ®taat§^3Äinifter  J)elBrudE,  abgeben  ju  laffen. 
S)er  SBorp^  im  ©taatSsaKinifterium  ge^t  an  ben  ätteften  ©taatäs 
aRinifter  über.  3)a8  ©taatg^SWinifterium  l^abe  ^  l^ieröon  in 
Äenntnife  gefegt 

Jöerlin,  bm  21.  ©ejember  1872. 

(gej.)  aSil^elw. 
(99^8)  gürft  öon  SBiämardf. 

©d^reiben  be8  Äaiferä  an  bzn  gürften  ©igmardC 

t)om  1.  Qonuar  1873. 

®ie  ttjiffen,  mit  toie  fd[)ttjerem  ^ergen  ^[d^  ^J)im  SBunfd^ 
«füttt  l^abe,  inbem  ^  ©ie  öon  bem  SSorfi^  SWcincS  ©taatg* 
iDünifteriumä  entbanb.     «ber  Qc^  weife,  tteld^e  geiftige  unb 
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förpcrltd^c  Änftrengung  bie  jcl^n  ^afjxt  bicfcr  ©tcDung  t)on 
3^nen  berlangten^  unb  tDtQ  bedl^alb  nid^i  langer  anftel^en^ 
Q[]^nen  eine  ffirleid^terung  ju  Bemüligen. 

3e]^n  tn^altöf^ttjcre  ^al^re  liegen  hinter  un8,  feit  ®ie 
3Reiner  ©erufung,  an  bie  ©pi^e  ber  preufeifc^en  S3ertt)altung 
ju  treten,  f^olge  leifteten!  ©d^ritt  für  Schritt  l^ot  ^f)x  diät 
unb  Q^re  Xat  SWic^  in  ben  ®tanb  gefegt,  ^reufeen«  ^aft  ju 
cntttJidfeln  unb  3)eutf(^Ianb  jur  (Einigung  ju  fül^ren.  ^f^x 
Sporne  ftel^t  unauSlöfd^Ild^  in  ber  ©efd^id^te  ^reugen^  unb 
35eutf(!^Ianb8  üerjcid^net,  unb  bie  l^ö^fte  Äncrfennung  i[t  ^^ntn 
t)on  aKen  ©eiten  geredet  ju  Seil  gett)orben.  SBenn  ^  Qt^ 
nel^mige,  ba§  ©ie  bie  mit  fo  fidlerer  unb  feftcr  ^anb  gefül^rte 
S3ertt)altung  ^rcu^enS  nieberlegcn,  fo  werben  ©ie  mit  berfelben 
bod^,  unter  fjortfül^rung  ber  j)oIitifd^en  Aufgaben  ^ßreufjen^  in 
SSerbinbung  mit  benen  ber  bcutfcl)en  8ici^^fanäIer5©tcKung, 
in  engftem  ß^^fonimenl^ange  bleiben. 

Durd^  bie  SSerleil^ung  ber  brillantnen  Qnfignien  SWeineS 
l^ol^en  DrbenS  bom  ©d^warjen  Äblcr  will  Qd^  Ql^nen  Bei  biefem 
Änlafe  einen  erneuten  ©eweiä  SKciner  l^öd^ften  Äncrfennung 
unb  nie  erlöfd^enben  3!)anfbarfeit  geben! 

SWögen  bie  Ql^nen  gewäl^rten  gefd^äftlid^en  ©rleid^tenmgen 
bie  Jträftigung  Qi^rer  ©efunb^eit  fidlem,  bie  ©ie  erhoffen  unb  Qc^ 
iDÜnfd^e,  bamit  ©ie  lange  nocö  bem  engeren  unb  bcm  weiteren 
93aterlanbe  unb  ÜJKr  ^f)xt  bewährten  Dienfte  wibmen  fönnen. 

treuergebener  banfbarer  Äönig 

aBi^elw. 

^mer  möge  nod^  im  Änfd^lufe  an  bie  Beiben  ÄHer^öd^ften 
Säuberungen  eine  Äufflörung  jur  ©ad^e  folgen,  wcl^e  bie  amt« 
li^e  ^^robinäialsSforrefponbcnj"  am  27.  DcjemBer  1872  ber^ 
öffentlid^te: 

!©urd^  bie  «aer^öd^fte  (Jntfd^eibung  ift  ber  SBunfd^  unb 
Antrag  be8  dürften  öou  ©iSmarrf  auf  ffirleidf)terung  feiner 
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ollju  iitnfangrcid^cn  ©cfd^äfWloft  crfüHt  toorbcn,  unb  jtoar  in 
bcr  SBcifc  unb  in  ber  fjorm,  wie  bcr  biäl^crigc  5IRint[tcrpräjtbent 
fcIBft  in  ÜBcrclnftimmung  mit  bcm  ©taat^mtnlftcrium  c8  ®r. 
SnaieftQt  bem  ftaifer  unb  ftönige  borgefd^Iogen  l^atte. 

9Hc^t  eine  neue  grunbfällid^e  Söfung  ber  otogen  über 
bie  befte  (£inri(^tung  ber  oberften  Sfeic^d^  unb  ©iaatdregierung 
unb  über  bm  ßwfammen^ang  berfelbcn  fottte  ober  fonnte  je^t 
l^erbeigefül^rt  werben,  fonbem  bie  Söfung,  um  bie  ti  ftd^  l^anbelte, 
war  einfad^  bie:  Sßie  ift  ed  einjurid^ten,  bag  f^ürft  SiS^ 
mardf,  au8  beffen  fd^öpferifd^en  Q[been  bie  feitl^erige 
®eftaltung  ber  SReid^äpoUtif,  im  engften  Qn\ammtni 
l^onge  mit  ber  (äntwidCelung  ^reu^eng,  erftanben  ift, 
oud^  ferner  bie  ®eele  ber  beutfd^en  unb  ber  mit  biefer 
jufammenl^ängenben  preugif  d^en^olitit  }u  bleiben  ber^ 
mag,  ol^ne  ton  bcr  Saft  ber  aUfeitigen  Amtspflichten 
unb  ©orgen  erbrüdt  ju  werben? 

Q[n  biefem  ©inne  würbe  bie  ^rage  an  allen  beteiligten  unb 
entfd^eibenbcn  ©teilen  aufgefaßt,  mit  bem  aUfeitigen  JBcwu^tfein, 
baß  c8  jid^  bei  biefer  ?ßerfonenfrage  in  SBal^r^eit  jugleid^  um  baS 
^öd^fte  praftifc^e  Qntereffe  unb  S5ebürfni3  ber  ?ßolirif  ^ßreufeen« 
unb  3)cutf^lanb8  l^anbelte  unb  baß  biefem  unmittelbaren  prat 
tifd^en  Q[ntereffe  gegenüber  atte  bloß  teoretifd^en  (Erörterungen 
jurüdftreten  mußten. 

3)ie  ffirleid^terung  ifl  ben  SSorfd^lögen  be8  gürften  cnt^ 
fpred^enb  in  ber  SBeife  erfolgt,  ba§  er  öon  bem  ^räfibium 
be8  preußifd^en  ©taatminiftcriumä  entbunben  worben 
ift.  3)amit  ift  bem  SReid^öfanälcr  in  ber  2;at  eine  fel^r  be* 
beutenbe  ©efd^äftS^  unb  Strbeitglaft  abgenommen. 

3)a8  ?ßräfibium  beg  ©taatSminifteriumS  wirb  in  weiten 
ftreifen  irrtümlid^  fo  aufgefaßt,  al8  ^anbcle  c8  jtd^  babei  auä^ 
fd^ließlid^  ober  borjugSweife  um  bie  eigentlid^e  politifd^e  Seitung 
beg  SDMnifteriumg.  SS  wirb  babei  überfeinen,  baß  in  bem  ©taatSs^ 
minifterium  aud^  bie  gäben  aller  ber  mannigfad^en  SJerwaltunggs: 
gefd^äfte  jufammengcfaßt  werben,  beren  ffirlebigung  nid^t  in  be? 
ftimmten  gad^minifterien  erfolgen  tonn,  fonbem  weld^e  nad^  ben 
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gcitcnben  SBcfttmmungcn  in  gemeinfamcr  93erotimg  aller  ÜÄiniftcr 
entfc^icbeu  werben  müjfen.  Äüe  ®e[e$enttt)ürfe  j.  ©.,  bte  un* 
bebeutenbftcn  ebcnfo  tote  bie  rotd^tigften,  muffen,  na^bem  fte  bon 
ben  gad^mlniftem  borbereitet  jtnb,  crft  no^  öom  ©efamtmlnifte? 
rium,  [et  e8  nacä^  aUfeitiger  fd^riftlid^er  ^u^erung,  fei  e8  In  fo« 
fertiger  münblid^er  ©eratung,  feftgeftellt  tt>erben,  el^e  pe  bem 
Slönig  jur  Qienel^migung  unb  IBoQjiel^ung  unterbreitet  n^erben 
bürfen.  —  (58  gibt  ferner  eine  groge  Änjal^I  Don  SSerwaltung«? 
angelegenl^elten,  tt)eld^c  unter  allen  Umftänben  im  bereinigten 
®taat8mlfterlum  beraten  n^erben  muffen.  @benfo  n^erben  bie 
ffimennungen  ju  btn  l^öl^eren  ©taatSämtem  qu8  aUen  Weffort* 
jubor  jur  Kenntnis  unb  etn^aigen  (£rA)ögung  beS  @taat8mlnifte$ 
riumä  gebracht  U)a8fclbe  ift  ferner  bie  l^öd^fte  Q^ftanj  bei  aUen 
Unterfud^ungen  gegen  %ern)altung8beamte  megen  amtlicher  93er$ 
gelten,  ©ublic^  fmb  bem  ©taatäminifterium  mel^rcre  f)6f)t  ©c? 
l^örben,  ©taatgfommiffionen  unb  ^[nftitute  unmittelbor  unterfteHt 
SlUe  biefe  mannigfachen  Aufgaben,  meldte  itvat  fär  bie  ©id^erung 
einer  georbneten  ®taatgbcrtt)attung  unerläfelid^,  gro^enteitö  aber 
ol^ne  l^öl^erea  politifc^eä  Qntereffe  fmb,  bilben  für  bo«  <Btaatö^ 
mintftertum  unb  für  bie  gefd^äftlid^e  Oberleitung  beSfelben  eine 
fold^e  t^üQe  bon  täglichen  9(rbelten  unb  SBerpflid^tungen,  bag  bie 
regelmäßige  ^ürforge  für  il^re  (Sriebigung  unb  bie  S^etlnal^me 
an  ber  S5eranttt)ortIld^felt  für  blefelbcn  nid^t  wol^I  bereinbar  ift 
mit  ben  umfaffenben  unb  erl^abenen  politlfd^en  Aufgaben,, 
weld^e  gürft  SBiSmartf  für  bai  beutfd^e  SSoIl  burd^jufü^ren  über^ 
nommen  l^at. 

SBenn  eS  bedl^alb  geboten  erfd^ien,  bem  Sleid^dfanjler  bie  ®^ 
fd^äftSIaft  unb  jugleid^  bie  attfeitige  aWitbcranttoorttid^feit  bc» 
^reußifd^en  SWinifters^räftbenten  abjune^men,  fo  follte  il^m 
bagegen  nid^t  jugleid^  bie  oberfte  geiftige  unb  ^oUtif  d^e 
f^ül^rerfd^aft  beg  preugif^en  aitinifterlumd  entzogen 
totxbtn. 

aSenn  prft  SBigmartf  aufl^ßrt,  baä  gefc^äftU(^e  ^äftbium 
be8  ©taatäminifteriumS  ju  fül^ren,  unb  im  preufeifd^en  ÜKinifte^ 
rium  ber  äußeren  ©teQung  nad^  unb  nur  nod^  atö  audU)  artig  er 
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SDWniftcr  ®t§  unb  ©ttmmc  l^aben  ttJiII  unb  foll,  fo  lann  unb 
foU  bo(!^  f^ürft  ^iimaxd  ni(!^t  aufl^ören,  bie  ®eele  unb 
boS  getftige  ^Qu))t  aud^  be3  preugifd^en  STttnifteriumS^ 
ju  fein.  (£r  fann  c8  nic^t,  tt)cU  er  eben  ©iämard  tft;  er  fann 
unb  barf  eS  nid^t,  weil  bie  groge  ^olitif  nid^t  bloS  nad^  augen^ 
[onbem  aud^  im  Sejug  auf  bie  innere  ®efantmtentn)idEeIung  ftd^ 
für  ^reugen  unb  ^üeulfd^Ionb  nac^  übereinftimmenben  ©efid^tS» 
fünften  boKjiel^en  mug. 

^aS  frreugifd^e  SDiinifterium  foH  aud^  nad^  bem  fR&dtdttz 
btä  t^ürften  SBiSmardE  Don  bem  förmlid^en  ^röftbium  bennod^ 
bai  SJtinifterium  SiSmardE  bleiben.  Steiner  ber  anberen 
mö^te  biefer  l^ßc^ften  gül^rerfd^aft  entfagen;  —  pe  oHe  ernjorten 
unb  Verlangen  gen)iffermQgen;  bag  ber  Steid^dfan^Ier,  nielc^er 
äugerlid^  nur  nod^  in  ber  ©teSung  atö  auStpärtiger  SKinifier  mit 
i^nen  Derfel^ren  n>irb^  bod^  in  allen  großen  ^olitifd^en  fragen 
il^r  eigentlid^er  unb  rechter  ^räfibent  bleibe;  — jie  tocrben 
i^re  l^öd^fte  unb  e]^renDoUfte))oUttfd^e  Kufgabe  nad^  mie 
t)or  barin  erfennen^  bem  großen  Staatsmann,  n)eld^er 
ber  preugifd^en  unb  beutfd^en  ^olitif  feit  jel^n  iga^ren 
ben  ©tempel  feine?  m&d^tigen  ©eifted  tierlie^en  l^at^ 
bie  35urd^fü]^rung  feiner  Aufgaben  für  baS  ©efammt? 
baterlanb  in  jeber  Segiel^ung  erleid^tern  ^u  l^elfen. 

(£8  ift  eine  ^rage  bon  geringer  praftifd()er  ©ebeutung,  oh 
ftrcng  genommen  ber  ?ßräfibent  beg  ©taatgsaOfHnifteriuma  ober 
ber  auswärtige  9Winifter  ^reu^enS  bafür  ju  forgen  l^abe,  auf 
toeld^e  SBeife  bie  ©timme  ^rcufeenä  im  beutfd^en  SBunbeSrate 
objugeben  fei.  3)er  f^ürftsJRei^Sfanjler,  ber  im  ÜJKnifterium 
Bleibt,  wirb  unter  freubiger  SBereitmllligleit  aller  aWitglieber  auc^ 
femer  bie  ®trt)&^x  übemel^men,  bag  ^reu^end  bered^tigter  (£im 
flug  im  Sfleid^e  t)oIlauf  jur  (Geltung  gelangte. 

SBeil  aber  ^rft  SBiSmardE  aud^  femer  bie  @eele  btS^ 
aWinifteriumä  bleiben  mufe,  beSl^alb  Jonnte  unb  follte  bei  feinem 
SluSfc^eiben  nid^t  ein  9(nberer  auSbrüddid^  unb  perfönlid^  jum 
^räfibenten  be8  ÜJKnifteriumS  cmannt  werben:  bie  ÄHerl^öd^fte 
Orbre  forgt  nur  bafür,  baS  ber  febeSmalige  ältefte  SJKnifter  btti 
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Sorptj  im  ©taatäminiftcrium  unb  bamit  bic  laufcnbcn  gcfd^äft« 
üd^cn  Slufgaben  be*  ^räftbiumS  übernimmt. 

(£d  foQ  eben  nic^t  an  bie  ®teSe  bed  SOtinifteriumiS  93tömarct 
ein  SDlinifterium  unter  anberem  ^aupt  unb  9lamen  treten,  [onbem 
in  bem  alten  SKinifterium,  ttjeld^em  für  \dnt  l^öd^ften  Aufgaben, 
jumal  in  ÄUem,  »a^  mit  ber  ^olitif  beä  Deutf^en  JReic^eä 
im  3ufammen]^ange  fielet,  ber  leitenbe  (Stnflug  beiS  Sfleid^gfanjlerd 
erhalten  bleibt,  ift  nur  bie  ©orge  unb  SSerantttJortung  für  bie 
regelmö^ige  gefd^äftlid^e  Ceitung  bem  älteften  SKitgliebe  über^ 
tragen. 

3)em  gürften  ©iämarcf  aber  ift  eS  borbel^alten,  an  ber  Se* 
^anblung  berjenigen  inneren  Angelegenheiten,  auf  ttjeld^e  er  au8 
]^5^eren  unb  allgemeineren  ©eftd^t^punften  ein  befonbered  ®ttüi6)t 
legt,  in  feiner  6igen[d)oft  atö  preufeifd|er  9Äinifter  aud^  in  ßu* 
fünft  perfönlid^  2;eil  ju  ncl^men;  —  an  ben  fonftigen  ©i^ungen 
be3  ©taat^saJJinifteriumg  aber  ftd^  burd^  ben  ©taat^minifter  unb 
^räfibenten  beS  {Rcid^äfanäleramteS  !5)elbrü(f  öertreten  ju  laffen. 

S)a8  ift  bie  SBebeutung  ber  jüngften  SJeränberung 
im  preu^ifd^en  9Winifterium. 

aWan  »irb  barauS  crfeunen,  ba^  e8  fid^  nid^t  im 
minbeften  um  eine  CodCerung  ber  ©ejiel^ungen  jttjifd^en 
ber  ^jreufeifd^en  ^Regierung  unb  ber  Slegierung  beä 
!Deutfd^en  Sfleid^ed  l^anbelt,  audj  nidjt  um  eine  So^- 
fagung  be3  dürften  SBigmordC  bon  bem  Sinfluffe  auf 
bie  innere  preu^ifd^e  (gnttoidCelung  über^au^jt,  fonbern 
nur  um  bie  ©efreiung  beSfelbcn  öon  ber  fpejiellen 
SDlitberantttJortlid^feit  für  bie  (Sefamtl^eit  ber  inneren 
SSerttJaltung,  be^ufS  freierer  (Erfüllung  feineä  großen 
Serufg  für  bie  ^ödiften  Aufgaben  ^reufeenä  unb  35eut[d^5 
lanbä." 

Am  10.  5Kär5  1877  fam  ©iSmorcf  im  3leid^8tage  auf  btn 
SSerfud^  bon  1873  ju  fpredljen,  ben  er  al8  öerunglüdCt  unb  jttjar 
notttjenblgerttjeife  öerunglüdft,  ft^ilbert.  SBiämarcE  fagte  babei : 
,,®an}  gett)i6  ift  nad^  meiner  Überzeugung,  bafe  id^  ben  ^au^pt^ 
einflu^,  btn  eä  mir  öergönnt  ift,  ju  iibm,  bi^l^er  nid^t  in  ber 
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ftatferßd^en  ^aift,  fonbem  in  ber  Sönigttd^  ^reugifd^en  SRad^t  ge> 
fimben  ^obe.  ^  ffobz  berfud^t;  id^  l^abe  eine  3^tt'l<ing  aufge^dr^ 
fnreugifd^er  SJHnifterpräjtbent  ^u  fein  unb  l^abe  mir  gebadet;  bog 
id^  als  diziijStaniltt  ftarf  genug  fei.  ^  f^abt  mid^  barin  boSU 
ftänbig  geirrt;  nad^  einem  ^ol^re  bin  id^  reuet)oII  kpiebergelommen 
unb  ^obe  gefagt:  entoeber  n^iU  id^  ganj  abgelten  ober  id^  n^ill 
im  preugifd^en  9Rinifterium  bad  ^räjtbium  tt)ieber]^Qben.  .  .  . 
©d^neiben  ®ie  mir  bie  preugifd^e  Sßurjel  ab  unb  mad^en  ®ie 
mid^  aQein  jum  9leid^8minifter,  fo  glaube  td^,  bin  id^  fo  ein^g^ 
loiS  n)ie  ein  anberer.'' 

^m  SSn&ti  1892  ff)rad^  ftd^  ^rft  iBiSmardE  in  ben  ^$am< 
burger  9{ad^rid)ten''  fe^r  eingel^enb  über  baiS  ^^l^ema  ^SReid^iS^ 
lanjler  unb  Sninifterpröftbeitt''  au8.  (SS  ^atte  bamald  gerabe 
bie  S^rennung  bed  9}eid^iSEanjIeramtei8  bom  fnreugifd^en  3)limfter$ 
präftbium  ftattgefunben.  Se^tereS  ^atte  ®raf  (Sulenburg  über^ 
nommeU;  toäl^renb  ®raf  Sapribi  Sleid^iStansIer  geblieben  toar. 
"^aS  Organ   beiS  dürften  93idmard(  fd^reibt  bagu: 

r,äBir  mbd^ten  bie  Vnjtd^t  Vertreten,  bag  bie  neu  getroffene 
(i^nrid^tung  aud  ben  früheren  (Erfal^rungen  ^erauiS  bod^  nid^t  ali 
abfolut  ungangbar  ju  bejeid^nen  ift.  93enn  man  auf  ben  %er^ 
fud^  iBejug  nimmt,  ber  im  ^al^re  1873  in  biefer  ^ejiel^ung  ge$ 
mad^t  n^urbe,  fo  ift  babei  ^u  ertoägen,  bag  ju  jener  Qtxt  baiS 
^reugifd^e  SDlinifterium  mel^r  heterogene  (Elemente  in  fid^  barg, 
üU  l^eutjutage.  9loon  unb  Samp^aufen  gel^örten  jmei  {Rid^tungen 
an,  ^toifd^en  benen  feit  iga^rje^nten  unbermeiblid^e  kämpfe  im 
ignnem  geführt  n^orben  toaim.  SRoon  toar  fonferbatib,  Samp« 
Raufen  liberal,  unb  bie  §orm,  in  tt)eld^er  ber  Serte^r  beiber 
9teffort8,  bed  StriegeiS  unb  ber  ber  ^inanjen,  gefül^rt  tfouxbt, 
trug  nid^tS  jur  Übenoinbung  ber  ©egenfä^e  bei.  äJlan  lann 
burd^auiS  nid^t  fagen,  bag  ber  bamalige  Serfud^  an  ®d^tt)ierig$ 
feiten  unb  Differenzen  gefd^eitert  toäre,  bie  jtoifd^en  bem  ptvx^U 
fd^en  ai^Knifterpröftbenten  unb  bem  SReid^Stanjler  ftattgefunben 
Ratten.  iEBeibe  n^aren  nad^  n^ie  t)or  unter  jtd^  boSbmmen  einig. 
3)ie  ^ttionen  l^atten  innerl^alb  beiS  preugifd^en  SRinifteriumS 
felbft  il^re  SSurjeL   2)a8  StoDegium  bertrug  ftd^  nid^t  mit  feinem 
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Sorft^enbett;  unb  letzterer,  ol^ne^tn  leibenb  unb  ntübe^  t)er3tDetfelte 
f^UegUd^  ort  ber  TViQliijhxt,  gegen  biefe  Serftimmung  t&nger 
mit  Q^olg  an5uEämf)fen.  SBenn  man  ft^  ein  f)reugif^eiS 
SRinifterium  ben!t,  boiS  überetnftimmt  unb  burti^  perfönlid^ed 
SEBo^tooSen  Unter  ftti^  Derbunben  ift/  fo  Italien  U)ir  ben  ^tm^ii, 
bog  bie  Trennung  ber  Steid^iStanjlerfd^aft  t)on  bem  ^preugtfd^en 
aRinifter^öjtbium  untunliti^  fei^  fUr  no^  ntd^t  geflirrt,  unb 
muffen  ber  (Erfahrung;  bie  barüber  bet)orfte^t^  bie  (Sntfd^eibung 
btS  ©treiteS  anheimgeben,  ^fbxn  liegt  fein  ©runb  t)or,  in  bem 
je^igen  preugifd^en  SDlinifterium  mit  bem  ©rafen  iEBotl^o  (Eulenburg 
an  ber  ®f)i^e  Uneinigfeiten  t)oraud3ufe^en^  beren  !3eilegung  bem 
gefd^äftiSEunbigen  unb  formgeU)anbten  ^räftbenten  ni^t  gelingen 
foQte.  (£r  fte^t  nad^  feiner  ganjen  Vergangenheit  feinen  ^oQegen 
Diel  U)eniger  fem^  n^ie  feinerjeit  ®raf  fftoon  ben  l^erDorragenberen 
aJUtgUebem  beS  fiabinettS,  unb  feine  ^bflid^feit  t)erlägt  i^n  auc^ 
in  erregten  DiiSfuffionen  nid^t 

^  bm  biiS^erigen  (ihrörterungen  über  bie  ^^rennungdfrage 
to\xb,  U)ie  U)ir  glauben^  bie  ©teQung  beS  preugifd^en  SRinifterS 
ber  auiSmSrtigen  8lngelegen^eiten  unterfd^ä^t  tiefer  l^at  ntd^t 
nur  bie  n^enigen  preugifd)en  ^i|)Iomaten  }u  inftruieren^  fonbem 
er  ift  aud^  ber  {Reffortminifter  fttr  bie  Sejiel^ungen  ^reugeng 
jum  SReid^e^  fagen  toir,  für  bie  „beutfd^en  Angelegenheiten",  bie 
im  preugifd^en  ©taatdminifterium  berl^anbelt  tottbrn;  geu)ig  für 
^reugen  feine  imn^id^dge  9lufga6e.  ^em  )n:eugifd^en  SRinifter 
ber  auswärtigen  Angelegenheiten  fielet  bie  ignftruftion  ber  fieb^ 
}e^n  preugifd^en  Stimmen  im  SunbeiSrate  reffortmägig  ju,  unb 
in  gäßen,  wo  er  ber  3i^fti"tmung  be*  ©taatSminifteriumS  ol^ne 
iRüdEfrage  gettjife  ju  fein  glaubt,  lann  er  biefe  Q[nftruftion  auf 
eigene  Verantwortung  erteilen,  unb  totnn  er  ber  3"f*t"^^wng 
be8  ©efamtminifteriumg  ju  bebürfen  meint,  fo  ift  er  felbft  ber 
Dortragenbe  {Reffortminifter  für  feine  eigene  ®ad^e.  !Der  aui^ 
Wörtige  SRinifter  ^reugeniS,  ber  nid^t  ^ugleid^  SReid^dfanjIer 
wäre,  tonnte  fogar  biefem  feine  i^ftrufeion  für  ben  Vunbedrat 
3u[(^idEen  unb  i^m  unter  Umftänben  baS  8eben  fel^r  fd^wer 
mad^en.    Die  ©d^wiertgfeiten,  bie  l^ier  eintreten  fönnten,  ftnb 
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bisher  in  ber  natfirltd^ften  SSeife  burd)  Übertragung  beiber 
^mter  auf  eine  ^crfon  öermiebcn  ttjorbcn,  unb  bic8  wirb  [o 
bleiben  muffen.  Stann  man  fagen^  bag  bie  beutfd^e  ^olitil 
innerl^alb  btS  f)reugifd^en  SJUnifteriumS  mel^r  in  ber  ^anb  beS 
aui8tt)ärtigen  preu^fd^en  SKinifteriS  alg  in  ber  bei  Sninifter^ 
präfibenten  liegt;  fo  ift  ed  nic^t  n^a^rfd^einlitj^^  bag  biefer  (Sinflug 
beiS  f)reugif(l^en  auswärtigen  SKinifteriS  bauemb  mit  ber  ^olitit 
bed  preugifd^cn  ©efamtminifieriumg  in  SSiberf^prud^  treten  Eönnte. 
!3>a8  leud^tet  ein,  wenn  man  jtd^  Vergegenwärtigt;  bag  bie 
preugifdien  ©taatdminifter^  wir  glauben  o^ne  9iuänaf)mt,  ^DHU 
glieber  beS  !3unbeiSratei8  unb  an  ben  !Di8{ufftonen  beSfelben  jur 
2:eilna^me  jebei^eit  bered^tigt  finb^  wenn  aud^  bie  Slbgabe  bed 
^jreufeifd^en  83otum8,  genau  genommen,  nur  nad^  ber  ^[nftruftion 
bc8  preufeifd^en  auswärtigen  SWinifterS  erfolgen  fann.  Slnberer^ 
feitS  werben  bie  KuSfd^üffe  beS  iBunbedrated,  in  benen  feine 
93efd^Iilffe  ii^re  Vorbereitung  finben,  bod^  ni^t  bon  bem  ditiijS^ 
fanjier,  fonbem  in  ber  {Regel  ton  bem  betreffenben  preu^ifd^en 
{Reffortminifter,  unb  wenn  er  btn  S3orfi§  nid^t  felbft  übernimmt, 
öon  einem  ^ö^eren  {Rate  in  feinem  Auftrage  ^)rä|ibiert,  fo  bafe 
ber  preugifd^e  (Einfluß,  unabl^ängig  bon  bem  {Reic^SIan^Ier,  feine 
ftanäle  l^at,  burd^  bie  er  jtd^  geltenb  mad^en  lann.  SSir  fe^en 
beSl^alb  a  priori  feinen  ©runb,  warum,  wenn  bai  ^ugifd^e 
SRinifterium  in  ftd^  einig  unb  gefd^Ioffen  bleibt,  bie  j[e|t  ind 
SBerf  gefegte  ^^rennung  beS  {Rei^SfanjlerdamteS  bon  ber  ^eugi^ 
fdjen  ümnifter|)räftbcntfd^aft  gefd[)äftlid^  unhaltbar  fein  foUte.  .  . 
SBir  glauben  aud^  nid^t,  ba^  ^ürft  SiSmart  in  feiner  mel^rfad^ 
(angebogenen  1877  er  {Rebe  bie  je^t  getroffene  Q^nric^tung  prin^ 
jipieQ  unb  für  aSe  3u{unft  für  ungangbar  l^at  erQären  wbQen, 
fonbem  nur  unter  bem  (SinbrudE  geff)rod^en  l^at,  bag  eS  angebra^ter^ 
weife  1873  unmöglid^  gewefen  war,  bie  {RegierungSmaf^ine  unter 
biefen  Umftänben  in  ®ang  ju  l^olten.  —  5)ie  SBa^I  ber  SKinifter 
imb  bie  ©eftaltung  ber  SRinifterien  ift  übrigens  l^eutjutage  nid^t 
mel^r  fo  wid^tig,  wie  unter  S(aifer  SBil^elm  I.,  weil  ber  je^ige 
9Ronard^  ber  9lufgabe,  bie  er  ftd^  gefteüt  ^at,  fein  eigener  ftan^ler 
}u  fein,  geredet  wirb,  unb  eS  fomit  nid)t  barauf  anfommen  (ann, 
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bag  unb  tüxt  eine  Sbtja^I  leitenber  SRönner  ftd^  in  bie  ©ekoalten 
teilt.  Suf  ber  2:atfQd^e;  bag  ber  fiaifer  unb  StünxQ  bie  ^olitiC 
[elbft  leitet,  berul^t  aud^  bie  Hoffnung,  bofe  er  [einerfeitS  ein 
poUtifti^ed  ^lugeinanberge^en  bed  fftziijitanilexS  unb  bed  preugi^ 
fd^en  SRinifterpröftbenten  nid^t  bulben  nnb  ber^inbem  toirb,  bag 
ber  @tQatiSn)agen  auS  bem  ©eleife  fommt.'' 

(Sine  f)erfönli(i^e  münblid^e  ^ugerung  ju  bem  angefd^Iagenen 
2^ema  liegt  fobann  nod^  ani  bem  (Sommer  1893  bor,  bei  einer 
SRebe,  bie  ber  f^ifarft  an  bie  i^n  befud^enben  S^^ringer  l^ielt: 

„^6)  bebauere  in  l^ol^em  ®rabe  bie  2:rennung  beS  9}eid^iS$ 
fonjleramted  bon  bem  preugifd^en  aninifteq)rö{tbium.  3)ie  ^mter 
ber  S^ern^altungiSbeamten  bed  fRziij^i,  bon  benen  ber  ftanjier 
ber  erfte  ift,  finb  lebiglid^  ejre!utibe  unb  entbehren  auf  bem 
©ebicte  ber  ®e[e§geBung  ber  ©ered^tigung  jur  9Jiittoirfung.  ^ 
ffobt  mit  SScrtüunberung  gelefen,  baß  in  gran!furt  ber  preufeifd^e 
unb  ber  ba^erifd^e  9)linifter  unb  anbere  unter  bem  ©orft^e  bed 
^9ieid^8[d|a§[efeet&r8'',  eine3  Unterbeamten  beS  preu^ifd^en  SKi? 
nifterS  ber  auswärtigen  Angelegenheiten  in  beffen  ffiigenfd^aft 
als  Sfeid^dCanjler,  getagt  f^ahtn.  ^Die  93ebeutung  bei  ditidii^ 
fanjlerS  beruht  auf  feiner  (Stellung  ate  ^jreugifdljer  ÜRinifter  ber 
auSn^ärtigen  Slngelegenl^eiten,  afö  U)eld^er  er  bie  17  preugifd^en 
(Stimmen  im  ©unbeSrat  ju  inftruieren  bered)tigt  ift.  Äfö 
{Reid^8!anjler  felbft  ift  er  SSorgefefeter  berjenigen  3Sertt)altungen, 
bie  im  SBefi^e  be8  SReid^eg  fmb,  atö  ^oft  u.  f.  ».  ^n  ber 
©efe^gebung  ber  SBunbeSlänber  l^at  er  nid^t  tveiter  mitjutt)ir!cn, 
atö  bie  Vorlagen  beS  ©unbedratd  an  ben  SReid^Stag  ju  bringen. 
9(ber  innerl^alb  ber  ®efe^gebung  ^at  totbtt  ®e.  SRajeftät  ber 
Jtaifer  nod^  ber  9leid|8fanjler  eine  anbere  S^ötigfeit  ju  entfalten, 

• 

atö  bie  ^ublijierung  ber  bom  ©unbedrat  unb  9teid^Stag  botierten 
®efe§c.  35er  Äaifer  l^at  im  SBunbeSrat  leine  (Stimme,  fonbem 
nur  ber  $(Önig  oon  ^reugen.  Unb  beSl^alb  ift  ti  notn^enbig, 
bag  im  ©unbedrat  nid^tiS  borgebrad^t  merbe,  n^aiS  nid^t  bor^er 
bie  3wftimmung  beS  preufeifd^en  (Staat8minifterium3  gefunben 
l^at.  Äße  an  ben  ©unbcSrat  gel^enben  SBorlagen  beS  „^räfi^s 
biumS''  fmb  berfaffungSmäfetg  borl^er  ber  ^itif  beS  ^jreufeifc^en 
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Sffhnifteritnnd  ju  tmterfteQen;  bieiS  ift  in  ber  letzten  Qüt  ntd^t 
immer  mit  ber  nötigen  ©enauigteit  beobad^tet  n^orben.  ^  l^aBe 
im  SHenft  [a  boi^ugiS^eife  ben  £itel  „ffitxiiitaniltt''  gefül^rt; 
baS  toax  aber  urfprüngtid^  nid^t  meine  Stbftd^t,  inbem  ber  9leid^i8s 
tangier  juerft  nid^td  onbered  atö  ber  frühere  preugifd^e  i6unbe8$ 
togdge[anbte  im  alten  ®inne  fein  foDte  mit  bem  2:itel  eineS 
^räfibialgefanbten^  unb  eiS  tt)ar  beabfi^tigt^  il^m  jugleid^ 
bie  Seitung  ber  beutfd^en  9(btetlung  im  f)reugifd^en  auSm&rtigen 
SVKntfterium  ju  übertragen. 

3)iefer  (£nttt)urf  änberte  fxij,  nad^bem  ber  SReid^gtag  be? 
fd^Ioffen  l^atte,  bag  ber  SBunbeiStansIer  ber  t)erantn)ortlid^  ton^ 
traftgnierenbe  Beamte  für  bie  Knorbnungen  beiS  ^räftbiumd, 
l^eut  beS  „^aiferiS^  fein  foQe.  92ad^bem  bieiS  red^tSbeftänbig 
geworben,  mußten  ber  audn^&rtige  9Rinifter  unb  ber  ^anjler  tom^ 
bintert  merben,  ba  ber  fibnig  ni^t  jn^ei  fonfurrierenbe  audn)örtige 
{Ratgeber  l^aben  fonnte.  (Si  tt)ar  rein  jufätlig^  bag  id^  ben  Sitel 
SRei^dCanjIer  gett)o^n^eitiSmä§ig  fül^rte;  meine  ftompeteng  lag  in 
ber  Gigenfd^aft  bei?  leitenben  preugifd^en  SRinifterd,  beffen  Organ 
id^  felbft  atö  SReid^dton^Ier  toax.  34  mbd^te  nid^t,  bag  meine 
S^itetoal^I  ^um  ©d^aben  in  ber  (£ntU)i(flung  bed  fRcxd)^  burd^ 
Übertreibung  ber  ©teSung  beiS  SReid^glanjIerd  mxb;  ber  fRt\ä)S^ 
tanjler  mit  ben  toenigen  SRäten^  bie  er  um  ftd^  bat/  (ann  bie 
Sätigfeit  beä  preu^ifd^en  ©efamtminifteriumS  nid^t  erfe^en  mit 
beffen  ^unbert  ober  taufenb  eingeübten  diatm,  bie  mit  bem  ^ioltif 
leben  burc^  il^ren  täglid^en  !Dienft  in  t^ü^tung  ftel^en  unb  bamit 
fad^tunbig  bertraut  ftnb.  (£8  ift  eine  berfaffungdU)ibrige  SNlnftelei, 
n^enn  man  ben  9teid^8(aniler  in  feiner  militärifd^en  ^erfon  als 
k)erantU)orttid^en  S^räger  unferer  ©efe^gebung^  ober  toenn  man 
ben  9teid)dfd^a^fefretär  atö  eine  berantmortlid^e  ^erfönlid^Ieit 
^infteQen  toitt,  »ä^renb  er  nur  Untergebener  be8  JReid^gfanjIer* 
ift.  Ob  er  nun  ^ofabott)g{^  ober  ®d^raut  l^eigt^  ift  gan}  gleid^^ 
giltig;  er  ift  nur  auSfül^renber  ©eamter,  l^at  feine  Serantmortung 
für  unfere  ©efe^gebung,  unb  fie  il^m  beijulegen,  ift  eine  tenbenjibfe 
Äbmeid^ung  bon  ber  SBcrfaffung.  Qd^  l^alte  bie  Senbenj  baju^ 
toie  fte  in  offijiöfen  93Iättem  SluiSbrudE  gefunben  ^at^  für  fd^äba 
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lid)  unb  gefä^rlic!^.  Sßir  bürfen  im  UnitariSmuS  niäft  über  bie 
Scrfaffung  ^inauSgc^cn." 

S(u(^  im  Vpxü  1894  fprati^  Prft  iBiSmardE  noti^  über  baiS^ 
felbe  S^ema  ju  ben  i^n  in  f^riebrid^^ru^  befuti^enben  nattonoU 
liberalen  Stbgeorbneten.  (£r  berglid^  babei  ben  auf  boS  gefamte 
fnreugifd^e  ©taatömefen  geftü^ten  Sfleid^iStanjIer  mit  9nt&ni,  ber 
toxi  ber  iSerül^rung  mit  ber  l^eimifd^eu  (2hrbe  neue  S(raft  fange. 
XHefer  toterlönbifd^e  @oben  fei  für  ben  afteid^Stan^Ier  bie 
Sutorität  beSpreugifd^en  ©taatSminifteriumS^  bie  er  a\ä 
amnifter^räftbent  hinter  f\ä)  ^abe. 

SBeitere  Serfud^e,  baiS  preugifd^e  9ßinifter^&ftbium  Dom 
9lei(!^iS(aniIeramt  ^u  trennen^  l^aben  fpäter  nid^t  me^r  ftatt« 
gefunben.  Dagegen  n^aren  befanntttd^  fomo^l  bie  preugifd^en 
3)Hnifterien  »ie  bie  SReid^Sfimter  unter  ber  Sfeid^dtanjlerfc^aft 
be8  gürften  ^ol^enlo^e  fel^r  felbftänbig  getoorben;  ein  3wftanb, 
ber  unter  bem  gegenu)ärtigen  Sleid^dCanjIer/  ©rafen  bon  93üIon), 
fein  (£nbe  erreichte.  ®raf  bon  ©ülow  ift  ju  ben  bettJÖ^rtcn 
©iSmarcff^en  Srabitionen  einer  ftraffen  3c^*^^Heitung  jurücfc 
geteert 


Mt  $f eUtierfrefunö  Ire«  Äeüft^ftanflersu 


3m  Januar  1878  legte  gürft  SiämordC  bcm  SunbeSrote 
im  Spornen  @r.  SWaieftät  beg  Äoifcrg  einen  Oefefecntourf,  be* 
treffenb  bie  ©tettöertretung  be8  8ftcid^8fan8lcr8  jur  ©efd^lufena^me 
tot.    Der  (£ntn)urf  lautete: 

„3)ie  burc^  bie  SSerfaffung  unb  bie  ®e[e|c  bc8  SReid^eS  bem 
8fleid)8f analer  übertragene  Seitung  in  ber  ^tmalturxQ,  @eauf$ 
fid^tigung  unb  iEBearbeitung  bon  S^teiti^iSangelegenl^eiten;  [on^ie  bit 
^ur  ©ültigCeit  ber  Slnorbnungen  imb  93erfügungen  bed  jfaiferd 
notn^enbige  ©egenjeid^nung  bed  Sf^eid^iSfanjlerd  {5nnen  burd^ 
©teSbertreter  n)al^rgenommen  n^erben,  toelc^e  ber  ftaifer  auf 
Eintrag  bed  {Ret^dEanjlerS  für  f^äQe  ber  iEBel^tnberung  beSfelben 
au8  anbtitn  Snitgliebem  bzi  i^unbedratd  allgemein  ober  für 
cinjelne  amt^jmeige  ernennt." 

35er  ©unbe^rat  ertonntc  bie  Slotwenbigfeit  einer  {Regelung 
ber  (Stellvertretung  unbebingt  an,  fd^lug  jebod^  ftatt  ber  obigen 
©eftimmung  einen  ®e[e§enttt)urf  öon  öier  Paragraphen  bor. 

3ur  ©cgrünbung  beä  ©efe^enttourfg  tourbe  folgenbeS  au8« 
gefül^rt:  „5)ic  SSerfaffung  beS  S)eutfd^en  JReid^eS  erforbert  im 
SlrtiEel  17  gur  ©ültigfeit  ber  im  Flamen  btS  SReid^eS  ^u  er^ 
laffenben  Stnorbnungen  unb  Verfügungen  beS  ^aiferS  bie  ©egem 
^eid^nung  bed  {Reid^dtanjleriS  unb  überträgt  bem  le^teren  babei 
bie  SSeranttoortlid^feit  fttr  biefelben  ^•).     Serfaffung^mäfeig    ifl 


'•)  2Crt.  17  ber  ,,8«.  ».*  lautet:  ,5)cm  ftaifcr  ftcl^t  bie  «u^ferHflunfl  unb 
tSeidPfinbigung  ber  9iet(!^d0efe|e  unb  bie  Übermac^ung  ber  9(ui$ffl]§rung  berfelben 
ju.  ^te  ^norbnungen  unb  Serfügungen  bed  Saiferd  »erben  im  9tomen  beiS 
Reic^ed  erlaffen  unb  bebarfen  ^u  il^rer  (^ültigfeü  ber  (S^egenaei(^nung  bt&  9tei(%^ 
fanfieti^,  mtld^tt  boburc^  bie  )Berantn)ortIic^feit  fibemimnü.' 
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l^ierburd^  bem  SReid^dCanjler  bte  (Stellung  atö  beiS  einjigen  Raffet 
unb  {Reid^  t)eratitroortUd^en  9{ei(i^8mintfterd  unb  bobur^  bie  kiet:? 
anttoortltd^e  Seitung  aSer  SRetd^Sangelegen^eiten^  toeld^e  in  ber 
SfegterungdgetDalt  beS  ^aiferiS  liegen,  3ugen)tefen.  ^n  üuS^ 
fül^rung  blefed  ber  93erfaffung  ju  ©runbe  liegenben  ftoQtö^ 
red^tlid^en  ^rinjit)^  ftnb  burd^  bte  einzelnen  {Reid^iggefe^e  bie 
Sngelegenl^eiten  ber  bejeid^neten  Strt  gleii^btel  tt)eld^em  ©efd^äftS^ 
Ireife  ber  berfti^iebenen  oberften  SRcid^Sämter  jte  angel^ören,  an 
bie  ^erfon  beS  JReid^äfanjIerS  gehtüpft.  Unb  ebcnmäfeig  l^aBen 
bie  ©efe^eSberorbnungen  unb  (Srlaffe,  burd)  U)eld)e  bie  (£rri(!^tung 
ober  ÄBgrenjung  ber  oberften  JReiti^Sämter  erfolgt  ift,  bie  festeren 
ber  Ceitung  be8  {Reid^8fanjler8  unter  9SeronttoortIid)feit  beSfelben 
unterftettt,  fo  ber  «aer^öc^fte  ©rlafe  bom  12.  «uguft  1867,  Be^ 
treff enb  bie  ffirrid^tung  be8  SBunbeSfanälcramteä;  ber  ÄUerl^öci^fte 
ffirlafe,  betreffenb  bie  oBerfte  SDlarineBcl^örbe,  öom  1.  Januar  1872; 
bai  ®efe^,  Betreffenb  bie  ffirrid^tung  eineS  JReid^äeifenBal^namteg 
bom  27.  Q[uni  1873;  bie  SSerorbnung,  Betreffenb  bie  SSertoaltung 
beg  ^ofts  unb  2;eIegrcH)]^enttJefen8  bom  22.  SJcjember  1875. 

(Siner  Slufgäl^Iung  biefer  an  bie  perfönlid^e  Seitung  beS 
9ieid|8!anjler8  gefnü^ften  Obliegcnl^eiten  in  ber  SJerttjaltung, 
Seauffid^tigung  unb  ©eorBeitung  öon  JReid^Sangclegen^eiten  loirb 
e8  nid^t  Bebürfen;  teum  ein  umfaffenbeg  9ieid^8ge[e§  ermangelt 
ber  ÄuffteHung  fold^er  Dbliegenl^eiten.  3)er  Äreiä  berfelBen  ift 
mit  ber  ffinttoidCelung  be8  JReid^eS  bon  ^af)t  ju  ^af)x  größer 
gettjorben  unb  wirb  mit  ber  fortfd|reitcnben  ©tärJung  beS 
9leid^e8  anii  in  3ufunft  immer  mel^r  an  SluSbel^nung  gen^innen. 

Damit  tritt  an  bie  ©efe^gebung  bie  S^ottoenbigfeit  l^eran, 
gürforge  bafür  ju  treffen,  baß  in  gäQen  einer  ^jerfönlid^en  ©es 
^inberung  beS  JReid^Sfanjlerg  an  ber  SBal^mel^mung  feineg  Slmteä, 
bie  il^m  übertragene  Ceitung  ber  9ieid^8gefd^äfte  ol^ne  Störung 
in  geregeltem  ©ange  Bleibe. 

Die  3uläfftgteit  einer  Vertretung  be8  JRei(i^8lanäler8  ift  be* 
gügliti^  ber  ©egenjeiti^nungen  SÜIerl^öd^fter  Slnorbnungen  unb 
Serfügungen  in  ber  SSerfaffunggurfunbe  nid^t  auSbrürftid^  au«:? 
gefprod^en. 
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äBenn  nun  aud^  eine  frül^er  niti^t  beftrittene  ^xa^iS  eine 
Snjal^I  Don  ^Sen  aufn^eift,  in  n^elti^en  SQIerl^öd^fte  Snorbnungen 
unb  Serfügungen  burd^  anbete  9leid^Sbeamte  in  Vertretung  bti 
9{eid^d(Qnjleri8  tontrofigniert  toorben  unb  in  biefer  ©eftolt  in 
bie  amtliche  S^ertttnbigung  übergegangen  jtnb^  [o  ift  bod^  Bei 
©elegenl^eit  beiS  bem  Sleid^Stansler  int  Vorigen  i^^re  SlOer^öci^ft 
6ett)iIIigten  UrlaubiS  im  SReid^dtag  bk  ß^^^^fftS^t  einer  fold^en 
SJertretung  angejtt^eifelt  niorben. 

Sud^  betreffs  ber  bem  SReid^ton^ler  ^uftel^enben  oberften 
Seitung  unb  8lufftd^t;  kpeld^e  aud  ber  i^m  übertragenen  ®egen$ 
jeid^nung  red^tlid^  folgt,  aber  nid^t  überaQ  mit  ber  Vomal^me 
einer  ®egenjeid^nung  jufammenfäHt,  tännte  ber3tt)eifel  erl^oben 
»erben,  ob  bag  beftel^enbe  fRtä^t  bie  Übertragung  berfelben  auf 
®tellt)ertreter  beS  {Reid^Sfan^Ierd  allgemein  julägt.  ^n  aui^ 
brücHid^er  Snorbnung  geftattet  bad  SBantgefe^  bom  14.  9när}  1875, 
ba^  bie  Seitung  ber  fRziifSbanl  „in  iEBe^inberungSfäden  beS 
SReic^SfanjIeriS  burd^  einen  k)om  ^aifer  l^ierfür  ernannten  @telt 
Vertreter  ttjal^rgenommen  txierbe,"  ©onft  fel^It  eS  an  gefc^Iid^en 
©eftimmungen,  fo  baß  jene  einjelne  Änorbnung  fottjo^l  atö  Äui^s 
nal^me  xvit  ali  Stnerlennung  beg  allgemeinen  SRed^td  angerufen 
merben  Eönnte.  ^a  bie  ©en^alt  ber  2:atfad^en  aber  auf  bie 
S^otmenbigteit  ]^inn)eift,  gefe^tic^  bie  unbeftrittene  unb  auf  ®runb 
ber  Verfaffung  nid)t  bestreitbare  9RögUd^(eit  einer  t)onen  @teQ$ 
Vertretung  bed  iReid^iStanjIerd  ^u  bieten,  fo  tüxxb  bie  ©efe^gebung 
ftd^  nid^t  länger  biefer  Slufgabe  entjiel^en  bürfen. 

^er  t)orgelegte  ©efe^entn^urf  fd^liegt  ftd^  in  feinen  Se? 
ftimmungen  an  ben  enoäl^nten,  für  einen  fel^r  »id^tigen  S'^dq 
ber  Seitimg  bed  SReid^dtan^lerd  gegebenen  Vorgang  ber  dteid^S^ 
gefe|gebung,  an  ben  §  26  bzi  93an(gefe^ed  an,  unb  ed  ift  fomit 
nur  ein  organifd^eiS  ^rtfd^reiten  auf  bem  fd^on  betretenen  SSege, 
tomn  ber  ffintttjurf  bie  gwIöff^sWt  einer  Vertretung  beS  9}eid^S$ 
(anglerg,  für  ^Qe  ber  Ve^inberung  bedfelben,  in  jebem  einzelnen 
SlmtiSjn^eige,  fon)ie  in  ber  ©efamtl^eit  ber  Obliegenheiten  beS 
jtanjleramted,  gefe^lid^  jum  Kudbrudt  bringt. 

Dabei  lägt  ber  (Entmurf  bie  bem  SReid^iSEan^ler  bur^  Slrt.  15  . 
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ber  Scrfaffung  erteilte  ©efugni«:  ^fid^  im  SSorp^  bc8  ©unbc«* 
xatö  unb  in  ber  Ccttung  ber  ®efd|äfte  burd^  febeä  anbcre 
SDIitglieb  bermöge  f^riftlid^er  ©ubftttution  Vertreten  ju  lajfen/ 
unberührt,  Beftlmmt  aber,  bomit  ber  nottoenblge  3w[ömmcn]^ang 
beg  JReid^Stonjlerg  mit  bem  S5unbc8rat  auii  in  [einen  Vertretern 
gcttJö^rt  unb  erfcnnbar  bleibe,  bafe  biefelben  nur  au8  bem  ©d^ofee 
beä  ©unbeSrata  entnommen  »erben  bürfen. 

S)ie  aRöglic^feit  i^rer  »efteaung  ift  für  aOe  gätte  einer 
©el^inberung  bc8  {Reid^Sfanälerg,  alfo  anij  o^ne  bafe  ber  gatt 
einer  Beurlaubung  eintritt,  offen  ju  galten,  unb  il^re  ©efteHung 
toirb,  ber  SSerfaffung  cntfpred^enb,  burd^  faiferlic^e  ffirnennung 
ouf  Antrag  unb  unter  ber  öeranttoortüd^en  ®egenjeid)nung  be^ 
JReid^gfanjlerä  ju  erfolgen  ^aben." 

3)ie  erfte  Seratung  beS  ©nttourfö  fanb  in  ber  ©i^ung  bed 
JRei(^8tage8  Dom  5.  SÄärj  1878  ftatt.  gürft  ©iSmarcf  führte 
babei  folgenbed  auS: 

„^ij  mufe  fagen,  »ie  biefe  SBorlage  eingebracht  »urbe,  fo 
lag  mir  ber  ©ebanfe,  bag  baran  ftd)  eine  SSerfaffungSänberung 
fciüpfen  lönnte,  juerft  ganj  augerorbentlid^  fem. 

als  ber  SSerfaffungäenttüurf  für  ben  ^^iorbbeutfd^en  ©unb* 
juerft  äur  JRebifion  gelangte,  ba  »or  ber  JReid^Sfanjler  burt^au^ 
nid^t  mit  ben  bebeutenben  SSefugniffen  auggcftottet,  bie  il^m  bur^ 
ben  einfachen  ®a^,  ber  fid)  ^eute  im  Art.  17  ber  SBerfnffung  be« 
ftnbet,  jugcfd^oben  jinb.  ffir  ift  bamate  burd^  eine  Slbftimmung 
in  baS  ledige  9Rag  ^ineingeu)ad^fen,  »äl^renb  er  borl^er  einfad^ 
baS  tt)ar,  ttjaö  man  in  granffurt  in  bunbeätäglid^en  3^iten  einen 
^röfibialgefanbten  nannte,  ber  feine  Q[nftru!tioncn  öon  bem 
))reugtfd^en  SJlinifter  ber  auiS»ärtigen  Slngelegenl^eiten  $u  em« 
pfangen  l^atte,  unb  ber  neben  l^er  baS  ^räfibium  im  ©unbeiSrat 
^atte.  9bxn  »urbe  burd^  btn  8[rt.  17  bie  ©ebeutung  beiS  fRtiiiS^ 
(anjlerd  ^plö^lid^  3u  ber  eine^  Eontraftgnierenben  ^inifterd  unb 
nad^  ber  gangen  (Stellung  nid^t  mel^r  eined  Unterftaat^fefeetärd 
für  beutfd|e  ängelcgcnl^eiten  im  auswärtigen  preufeifd^en  ÜRini^ 
fterium,  ttjie  e8  urfprünglid)  bie  9Äeinung  »ar,  fonbcrn  ju  ber 
eines   leitcnben  Sieid^SminifterS   ^eraufgcfd^oben.     S)arouf  trat. 
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aud^  bie  bon  mir  fofort^  t)on  meinem  bamaltgen  SSertreter^  ^err 
b.  ©abign^,  nid^t  mit  berfelben  93erettoiQigfeit  onertannte  ^U 
toenbigteit  ein,  ba^  ber  Sleic^dfangler  unb  ber  f)reugif(i^e  9Rtnifter^ 
^iräftbent  ein  unb  biefelbe  ^erfon  [ein  müßten.  (S8  ^at  ml(i^ 
bai,  tok  id^  fütd^te,  einen  f^reunb  geCoftet;  aber  bie  Übei^eugung 
koar  bei  mir  burd^fd^Iagenb,  unb  bed^alb  lag  auij  bie  ^age 
nal^e^  genügt  benn  nun  ber  $$ertretungdparagraf)l^  in  bem  fbct  15? 
(£i  tarn  in  §  17  Stontraftgnatur  l^inju"),  o^ne  bort  ju 
kpieber^olen,  ba^  bie  Vertretung  beS  ^anjIerS  aud^  für  baiS  ®e$ 
fd^öft  ber  ^ontraftgnatur  maggebenb  fein  foQ.  ^  erinnere  mid^ 
ganj  gut^  wa^  und  berl^inberte,  btefen  $untt  aufjuQären.  äftir 
fd)ien  tS,  xij  möd^te  fagen,  nid^t  fd^idRid^,  fo  toit  bie  Verfaffung 
log,  bog  ein  SReid^SEanjIer  mit  ber  minifterieSen  fiontraftgnatur^ 
befugniS  ftd^  o^ne  eine  in  ber  Serfaffung  augbrüdEIid^  aud? 
geff)co^ene  9)litn)irfung  ®r.  SRajeftät  bed  ftoiferd  jemanben 
fubftituieren  fönne,  ben  ber  fiaifer  ali  {ontraftgnierenben  Sl^Knifter 
aud  ber  ^anb  bei?  fianjierd  annel^men  foQe,  unb  id^  ffobt  bax^ 
über  bomoid  meine  ^mmebiatborträge  gegolten,  n^eld^e  Q^^nen 
ben  ©ettjeiS  liefern  Binnen,  fd^riftlit^  unb  münblid^,  bofe  eä 
burd^ouä  lein  93ergeffen  gewefen  ift,  fonbem  id^  l^obc  ®r.  SSRa^ 
j[eft&t,  bem  fiöntg  bon  Preußen,  bomalS  gefagt,  alle  Slbftim« 
mungen,  bie  über  biefe  Sngelegenl^eit  gefagt  finb  unb  bamit 
in  engerer  93erbinbung  ftel^en,  namentlid^  über  Anträge,  tDtldjt 
auf  ^{Reid^gminifter''  gerichtet  ttjoren,  ftnb  mit  einer  fo  Seinen 
aWaiorität  gefaßt  —  bie  ^auptabftimmung  mit  einer  einzigen 
Stimme  — ,  ba^  id^  große  SBebenfen  trug,  in  biefen  fingen 
toieber  ju  rül^ren.  SBir  fonnten  fe^r  leidet  ju  einer  StbfUmmung 
fommen,  ber  gegenüber  bie  {Regierungen  —  laffen  (Sie  mtd^  einen 
bulgdren  ÄuSbrudf  gebraud^en  —  ©treif  gemad^t  l^ätten,  unb 
tonnten  in  93er(egen]^eit  fommen  bejüglid^  einer  Vereinbarung. 
^äi  mar  fe^r  frol^,  baß  mir  etmaS  ^albmeg  annel^mbareS,  menn 
aud^  nur  mit  einer  ©timme  SRajoritöt  in  ber  Vejtel^ung  ge« 
loonnen  l^atten,  ol^ne  ju  einem  Vrud^  ber  Ver^anblungen  mit  bm 


*'')  cfr.  Änmcrfung  16. 
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9tegienmgen  ^u  (ommen^  bie  toir  imtnögltd)  bergemoltigen  fonnten, 
unb  of)nt  über  ba^,  U)0  jte  jugeftunmt  ^oben^  l^tnoudjugel^en. 

^ij  bin  niemals  jn^eifel^aft  getrefen^  je^n  3^^^^^  ^^^^S  ^^^^ 
bag  id^  atö  ftanjler  gon}  bered^tigt  raäre^  burd^  ©ubftitution  mit 
ftaiferlid^er  ©enel^migung  mir  einen  ©efamtfteltoertreter  ju  [(Raffen, 
Quf  ben  aud^  bie  ftontrafignatur  übergel^en  tt)ürbe.  ^i)  toat  mir 
Don  ^au\z  auS  um  fo  toeniger  jmeifell^oft  barilber,  atö  ber  {Reid|& 
fonjler,  minbeftenä  bis  ju  ber  neuen  {Reöifion  ber  S5erfa[[ung 
öon  1870,  bielleid|t  bi«  jum  JRcid^gbeamtengefe^e  bon  1873, 
einfad^  ein  ^eugifd^er  iEBeomter  U)ar.  (Sx  roax  iEBeomter  bed 
Äönigg  öon  ^reugen  in  beffen  ©genfc^aft  als  „^räfibium",  ttjie 
man  eS  neutrat  bejeid^net  ^at.  (£r  mar  in  biefe  neue  Dualität 
eines  preu^ifd^en  SWinifterS,  bon  bem  urfprünglic^en  ®ebanfen 
eines  preu^ifd^en  ®taatSfe!retörS  aufgerüctt.  ^ier  fonnte  mir 
nid^t  ein  S^^eifel  beifommen,  bafe  nid)t  aud^  biefen  preu^ifdien 
^ßräftbialminifter  jeber  anbere,  unter  Umftänben  aud^  in  ber 
ftontra[tgnatur,  merbe  Vertreten  tonnen.  (£S  fommt  baju,  ba% 
einfad^  banad^  gel^anbelt  mürbe,  jal^relang. 

Die  Stoti^tl^  ba§  meine  öered^tigung  bamalS  unb  nod^  je^t, 
unb  jmar  auf  grunb  beS  Wct.  15  befielt,  ftnb  erft  aufgetaud^t, 
als  ber  ^err  Äbg.  ^änel  bie  entfpred^enbe  Debatte  ju  ber  bon 
l^eute,  etma  bor  einem  i^al^re  bei  ©elegenl^eit  meines  bamaligen 
UrlaubSgefud^S,  anregte  unb  bort  ben  S^^^^f^'^  auSfprad^,  ob  i^ 
vertretbar  märe  auf  bem  ©cbiet  ber  Äontraftgnatur  unb  SSer^ 
antmortung,  eine  ^rage,  bie  ber  ^err  ©taatSfetretär  b.  !3ülom 
in  meiner  Slbmefcnl^eit  ba^in  beantmortete,  ba§  id^  biefe  83ers 
tretung  nld^t  beanfprud^e,  fonbem  bog  id^  bie  SSerantmortlid|feit 
mit  übernehmen  mürbe,  ^ij  l^abe  mid^  bamalS,  teils  auS  Un^ 
fäl^igfeit  ^u  ftreiten,  eine  Unfäl^igCeit,  bie  auS  meiner  ^anC^eit 
l^erborging,  teils  auS  ^riebenSliebe  ba^n  berftanben,  unb  l^abe 
ben  fiam^pf  nid^t  aufgenommen;  aber  ic^  ^abe  bie  3^^^f^^/  ^^^ 
mir  entgegentraten,  aud^  nid^t  einen  Sugenblidt  geteilt,  unb  i^ 
l^abe  mir  bamalS  gebadet,  eS  ift  beffer,  biefe  S^^tfel  in  freunb^^ 
lid^er  SBeife  ^u  erlebigen  burd)  eine  ©efe^borlage,  Don  ber  id^ 
glaubte,  jte  fei  fel^r  leidet  gemad^t,  ba  id)  annal^m,  barüber,  bag 
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ed  notoenbig  fei^  toürben  aQe  eint)er{lQnben  fettt;  (Ai  tnii^  bor« 
üBcr  mit  einem  fo  getoonbten  !5)ialeftifcr,  lole  ^err  ^rofejfor 
^änel  x%  $u  ftretten.  3)edl^alb  fügte  iä)  miij  unb  ^ielt  eiS  für 
eine  ®ad^e,  bie  an  einem  Sage  abgemad^t  fein  n^ürbe.  ^  mu% 
Qud^  geftel^en^  id)  l^abe  bamaliS  nici^t  geglaubt^  ba^  xii  n^ieber^ 
fommen  mürbe,  unb  ti  toüx  mir  einerlei,  n^ie  bie  (Sad^e  erlebigt 
tDurbe.  S&tnn  iij  alfo  ber  SAeinung  bin,  bag  üj  bai  9le^t  auf 
boSe  unb  auf  ®efamtk)ertretung  o^ne^in  laut  ber  Serfaffung 
l^abe,  je^n  l^a^re  geübt  l^abe  unb  nod^  l^eut  befi^e,  unb  bag  biefe 
©efe^^edborlage  nur  bai  ^ebürfnid  J)at,  bemjenigen,  meld^em  ed 
jn^eifell^aft  ift,  eine  friebliebenbe  unb  berföl^nlic^e  iBrüdte  ents 
gegenjutragen,  fo  bin  id^  berfelben  Überjeugung  oHerbing«  nidjt 
in  ©ejie^ung  auf  bie  SJertretung  in  elnjelnen  SReffortä.  5)a8 
tann  man  o^ne  ^n^ingenbe  Studlegung  auS  ber  Serfaffung  nid)t 
l^erau^Iefen,  unb  gerabe  in  bejug  auf  bie  einzelnen  SReffortS  be^ 
barf  meinet  (Srad^teng  jeber  Sf anjier,  nid)t  blog  einer,  ber  augem 
bUdEltd^  gel^inbert  ift,  einer  gettjijfen  SSertretung. 

^  mU  baS  ©ebürfniS  einer  SScrtretung  im  einjelnen 
gar  nid^t  mit  ber  9lotU)enbig{eit  einer  ©efd^öftiSerleid^terung  be^ 
grünben,  tc^  n^ill  eS  nur  begrünben  aui  bem  SRed^aniiSmud  ber 
Sejiel^ungen  ber  einjelnen  JRcffortS  ju  einanber  unb  jur  ©e^ 
famtöertretung.  Unter  ben  einjelnen  SReffort^  beftnbet  [xdj  ju« 
erft  ba^ienige,  tt)ad  am  meiften  fiontraftgnatur  nötig  mad^t, 
Slfafe^Cot^ringen. 

!Dag  SBertrauen  beiS  SReid^StagiS  l^at  feiner  Qtit  mid^  als 
JReic^SfanjIer  mit  ber  Aufgabe  beel^rt,  aud^  SDWnifter  für  ffilfafe^ 
Sot^ringen  $u  fein.  !Diefe  Slufgabe  bermag  id^  neben  ben 
anbercn  nid^t  ju  leiftcn;  fie  ift  an  unb  für  fid^  eine  fold^e,  bie  bie 
Sätigfeit  eineä  einzelnen  gefd^äftSfunbigen  unb  gefunben  SWanneS 
öottftänbig  in  Änfprud^  nimmt;  tütnn  man  bebenft,  in  einem 
Canb  bon  IV2  SRittionen  (Jintool^ner,  mit  eigentümlid^cn  neuen 
unb  gefpannten  ^er^dltniffen  unb  mit  einer  ©efe^gebung,  bie 
bie  minifterieSe  unb  SSbniglid^e  ©emalt  biel  tt)eiter  in  bai  laufenbe 
©efd^äftälcben  l^ineinjiel^t,  atö  bei  unä,  fo  toirb  man  ftd^  fagen: 
bag  j[emanb,  ber  aQe  )8em)altungen  eineiS  Sanbed  bon  IVs  ^ü- 
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lionen  dRntooffntt  t)ertreten  mu%,  baiS  nii^t  atö  9lebenaTnt  tun 
fonn.  Die  ©^jcäiotocrtrctung  ift  ferner  eine  SWotttjenbigfeit; 
toenn  man  bie  ganj  eigentümlid^en  iEBejie^ungen  bed  8lugn)örtigen 
Ämtö  ju  aßen  übrigen  SDWnifterien  in^  Äuge  fofet  9){eined  (St^ 
artend  foQ  ber  j[ebedmalige  ©efamtbertreter  bti  SSanjlerS  jeber^ 
jeit  berfelbe  [ein,  ber  ben  ülMniftcrpröfibcntcn  im  preufelfd^en 
SJHnifterium  Dertritt  SSenn  über]^auf)t  bie  9^otn)enbig{eit,  bie 
3u)e(fmäBigCeit  torgelegen  ^ot,  bag  ber  Soften  eineiS  fRziä^is 
tanglerd  unb  ber  Soften  eineiS  preugifd^en  SD^inifterprä^ 
ftbenten  in  berfelben  ^anb  [ei;  n^enn  id^  mid^  burd^  (£nU 
l^altung  toöl^renb  tintd  ^ofycti  Don  ber  Slnnal^me  preugi[d^er 
®e[d^äfte  babon  überzeugt  l^abe,  ba§  bie[ed  Q6[olut  notoenbig  ift, 
nid^t,  »eil  ber  preugi[d^e  (Sinflug  auf  baiS  {Reid^  t)erloren  gel^t, 
fonbem  ber  beutfd^e  (Sinflug  auf  ^rcufeen  öerloren  gel^t,  weil 
bie  SBertretung  beS  JReid^ä  in  ?ßrcufeen  eine  [o  ftarfe  [ein  mug, 
wie  [ie  nur  ber  leitenbe  5Kinifter  ausüben  fann  unb  nid^t  ein 
bcifi^enber  SWinifter  o^ne  SRcffort;  beäl^alB  bin  id^  ber  Übers 
jeugung,  bag  ber  regelmäßige  ©tellt)ertreter  bti  Steic^^fanjterS 
ieberjeit  b  er  fein  foll,  ber  biefelbe  ^erfönlic^tcit  in  il^rer  (Eigen* 
f^aft  eines  preugifd^en  SJhnifterpräftbenten  innerl^alb  bed  preugi* 
fd^en  ©taatäminifteriumä  bertritt.  Unb  id|  erfenne  eS  al8  einen 
^ler,  über  ben  mid^  bie  (Erfahrung  belel^rt  l^at,  ba^  in  frül^eren 
3citcn,  mö^renb  meiner  Äbwefen^elt,  babon  abgcttjid[)en  toorben 
ift.  SBirb  bieg  Softem  aber  angenommen,  fo  ift  eS  faum  mög? 
lid^,  bog  wir  in  ©teHöertretung  innerhalb  bc8  preufeifd^en 
aWinifteriumS  ieberjeit  einen  —  fagen  wir  ginanjminifter  — 
benn  ber  wirb  im  ganjcn  immer  ber  natürliche  unb  geborene 
SSertreter  beS  5Kinifterpräfibenten  bleiben.  Weil  er  an  unb  für 
ftd^  nad^  unferer  Organifation  in  aQe  9{ef[ortiS  ^ineinjureben 
^at,  —  al[o  ba§  wir  immer  einen  ginanjminiftcr  l^aben,  ber 
jugleid^  im  ftanbe  ift,  ®r.  9Ra)eftät  bem  fiaifer  in  auswärtigen 
Ängelegenl^eiten  ben  regelmäßigen  Vortrag  ju  galten  unb  ben 
SSerfel^r  mit  ben  fremben  Sotfd^aftem  unb  ©efanbten  ju  ful^ren. 
Daju  gehören  gewiffe  tec^nifd^e  ©eiten,  beren  SluSbilbung  man 
nid^t  immer  beim  ginanjminifter  berlangen  fann.    (£i  würbe 


79 

Qlfo  meines  (SxatSitmS  für  baS  %udkt)ärtige  8(mt  in  bet  9}egel 
boS  SebttrfniS  einer  gefonberten  ®teQt)ertretung^  bie  ni^t  in  bie 
©efamtoertretung  einbegriffen  ift,  eintreten.  —  Diefe  ®rilnbe 
für  bie  93orIage^  bie  i^  i^l^nen  anfül^re^  ftnb  ]a  ganj  l^aud^ 
bacfene  gefd^äftli^e  ®rünbe,  bie  ^n5i|)iell  nid^t  tief  greifen.  8(ber 
bie  SSorlage  unb  bie  8[rt^  n)ie  fte  befproc^en  ift^  gibt  mir  boc^ 
8[nlag^  Qud^  bie  Slnft^ten  ^u  befpre^en^  mit  benen  xä),  i^  lann 
nid^t  fagen,  biefeS  ®efe^  auSfül^ren  mö^te;  benn  fte  ^ngen 
taum  mit  biefem  (Sefe^  ^ufommen,  fonbem  fte  ju  t>tmxxtiiä)m, 
tüutbt  auc^  ol^ne  biefeS  ®efe^  möglich  fein.  ^  l^abe  nur  eine 
fiffentli^e  ^ugerung  borüber  oufgef^oben,  ttieil  id^  baS  üBebürf^ 
niS  l^Qtte^  juerft  noc^  im  üBunbeiSrot  unb  im  9teic^Stog  bie  ^m 
fiepten  über  bod  k)on  mir  erftrebte  Qkl  ju  tennen.  S)aS  3^^^/ 
toa&  t)on  mel^reren  ©eiten^  beinal^e  t)on  aßen,  bie  günftig  bid 
auf  ben  legten  9}ebner  fid^  auSgefpro^en  l^aben^  ali  erfteiS  unb 
oQein  fd^on  fel^r  bebeutenbeS  be^etd^net  ttiorben  ift^  ift  bai  einer 
Serbefferung,  einer  SJeretnfoc^ung  ber  jtoif^en  bem  9leid^  unb 
ben  (SinjelftQQten  geteilten  ginan^üertoaltung.  Um  bad  )u  tt^ 
reid^en^  mirb  ed  eine  groge  Srleid^terung  genialeren,  toenn  ttiir 
ein  gefonberteiS  Sfeid^S-ginanjamt  einfttl^ren,  n^eld^eS  bie  fRtiSii^ 
^inanjfad^en  birett  Dom  rein  ftnanjieQem  ©tanbpuntte  \otüofjil 
mit  ben  SRiniftem  ber  übrigen  (Sinjelftaaten,  atö  aud^  noment^ 
lid^  mit  bem  fireugifc^en  f^inanjminifterium  kieri^anbeln  tann. 

!{)q|  unfere  Sfei^dftnanjleitung  biSl^er  ni^t  bie  (Srgebniffe 
geliefert  i^at,  bie  ic^  felbft  Don  i^r  münfd^e,  unb  bie  bog  Steid^ 
Don  il^r  ern^artet,  mag  \a  jum  Seil  an  eigentümlid^en  9Hd^tungen 
unb  Übei^eugungen  ber  maggebenben  finan^ieQen  ^erfönlid^teiten 
liegen.  äSie  überl^aupt  in  allen  ©ad^en  ^erfonen  mirtfamer 
finb  afö  ^nftitutionen,  fo  au^  l^ier.  3^^  ^^^^  ^^^9^  ^^  ^^^ 
boc^  in  ben  Sinri^tungen.  ^  meine  jmei  ^inangminifterien, 
eines  für  baS  9tei^,  eineS  für  ^reugen,  eineS  im  üBefi^e  ber 
ergiebigen  meltenben  ^1^  ber  inbiretten  (Steuern ,  baS  anbere 
im  93eft|  beS  ^iemlic^  ausgebauten  üBergnierfö  ber  birehen 
®teuem,  bie  ni^t  notuienbig  burc^  unfere  ignftitut tonen  ge^ 
jn^ungen  n^aren,  ftc^  ju  Derftänbigen,  ober  eineS  bie  9Reinung 
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beS  anbeten  anjune^men.  2)iefe  beiben  großen  SRinifteriaU 
Utp^,  baS  ganje  9}ei(]^8tan3leromt  in  feinem  3ufammenl^Qnge 
unb  bad  preugifc^e  SRinifterium,  l^oben  mir  fci^Ueglic]^  ben  Sin« 
brucE  bon  jtoei  Sobmotiden  gemacht,  bie  ft(^  ouf  bemfelben  ®e$ 
leife  befinben  unb  ft^  ttieber  Qu8n»ei^en,  no^  an  etnanber  bor^ 
bei  tonnten;  unb  {eine  ful^r  rücEmärtd,  um  ber  anbeten  $Io$ 
ju  maci^en.  ®ie  l^atten  il^te  unabl^ängige  Übetjeugung,  il^te 
unabl^ängigen  Setec^tigungen,  unb  fe  nod^bem  bie  Sotolität  unb 
bie  Umftänbe  ben  einen  begünftigten,  30g  ftd^  bet  anbete  in 
eine  gen»iffe  (Sntfetnung  jutüd 

ftann  man  nun  bad  ^inbetnid  au8  bem  SBege  täumen? 
^  glaube  but^  ein  fel^r  einfaci^ed  ^audmittel^  n^elc^eS  ganj 
augerl^alb  bet  S^tagtoeite  biefeS  ©efe^ed  liegt^  unb  tüelci^eS  iä) 
bie  %bft^t  l^atte,  ba  i^  bon  ®t.  aRaieft&t  bem  ftaifet  bie 
©enel^migung  l^ierju  f^on  befag,  ^l^nen  ju  bringen^  fobalb  id^ 
übet  bie  Senbenjen  im  93unbedtat  unb  im  Sfeici^dtag  ftlatl^eit 
l^atte,  —  —  nämllc^,  boß  bemnöc^ft  in  bcjug  auf  bie  Sfeic^d^ 
finangbettDaltung  baSfelbe  ®^ftem  eingeführt  nietbe,  melc^ed  in 
bejug  auf  bie  SReic^SttiegSbetmaltung  fic^  bon  ^aufe  aud  in 
©eltung  befunben  l^at.  Ki  bie  {Rei^dberfaffung  ind  Q^hm  trat, 
fo  fanb  iä),  bag^  bet  S^eotie  naci^^  bet  Sfeic^dfonjlet  untet  ben 
bieten  anbeten  QanudCöpfen^  bie  et  l^atte^  aud^  genau  genommen 
ben  eines  ÄticgSminiftet«  befaß)  auc^  ben  eine«  SWatineminiftetS, 
unb  ba  l^abe  i^  auS  fteiem  Knttiebe  ben  bon  ^\)r\m  alS  l^etrf^t; 
fUd^tig  mituntet  beutteilten  SReid^Stan^Iet  in  feinet  ^aijt  bet^ 
minbett,  inbem  i^  an  ®e.  üWojcftät  btn  Äaifet,  ben  Änttag 
tic^tete^  3u  befel^Ien^  bag  SSetid^te  unb  (£ntn)ütfe  ju  JDtbteS  nut 
mit  bet  gemeinfc^aftli^en  Untetfd^tift  beS  Aanjletd  unb  beS 
ShriegdminiftetS  bem  Staifet^  bamaligen  ^önig  bon  ^teugen,  t)ot^ 
gelegt  toetben  fotten,  um  auf  biefe  SBeife  nic^t  nut  in  etftet  ßinie 
bem  Äanjlet,  fonbetn  in  entfd^eibenbet  ßinie  ®t.  ÜÄaieftät, 
bem  j(aifet^  bie  Überzeugung  gu  gemähten,  bag  biefet  93etid^t 
bom  $h:ieg8miniftet  felbftönbig  gcptüft  toat,  et  beteit  mat,  feine 
93etantn)ottIi^{eit  butc^  Untetfd^rift  ju  übemel^men^  er  aud^  bereit 
war,  ben  S^cyt  eine«  Drbre^ffinttüurfS  burc^  feine  ÜÄitunterf^rtft 
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SU  fonftionieten.  9hm  ift  ed  [a  richtig,  bag  babttrci^  ber  JhHegS« 
minifter  bem  fRtxijitaQ  gegenüber  feine  SeranttDortlid^teit  fd^rift^ 
li^  übemal^m.  Stber  l^ot  ^l^nen  bie  jentatö  gefel^tt,  loenn  bait 
aRUitärbubget  biSbitiert  tuurbe?  ®tnb  ®te  ni^t  in  ber  Soge 
geuiefen,  fu^  an  bie  ^[krfon  beS  ftriegdminifterd,  unb  nur  on 
bie  feinige,  ol^ne  ftonturrenj  beS  Stoxi^Uxi  leber^eit  mit  bem 
toOen  6e»ugtfein,  bog  er  ^f)nm  9lebe  unb  %ntn)ort  ftel^e, 
galten  ju  ffinnen?  (£»  l^ot  biefed  amttet  ba^in  geführt,  bai  ein 
fo  [(^tDierigeiS  unb  wegen  feiner  ©elbftänbigteit  fel^r  empfinblid^eS 
!^Qrtement,  »ie  boS  Striegitminifterium,  an  beffen  ©pi^e  ein 
^err  ftonb,  ber  am  QQern)enigften  geneigt  toax,  ftd^,  toie  mmt 
fagt,  bie  Sutter  bom  93rot  nel^men  ^u  loffen,  ber  ^Ibmarfd^aO 
(Shraf  dioon,  —  bag  gerabe  biefe  SSertoaltung  ol^ne  oOe  @^n)ierig< 
!eit  ft(^  glatt  enttoicfeU  l^at. 

äBenn  [xij  bort  biefe  (Sinrid^tung  ben^öl^rt  l^at,  toarum  foO 
eS  nid^t  möglich  fein,  bag  ber  ©taatdfelretar  bei»  {Rei^dftnanjs 
amtd  in  iSe^iel^ung  ^um  preugif(^en  ^^inansminifter  gefteQt  toirb? 
3d^  bin  barüber  na(^  äugen  l^in  niemanb  berontuiortli^,  n^enn 
xäi  ben  ^nanj::  —  ober  ©(^a^fefeetär  —  bitte,  mir  nie  er§eb$ 
li(]^e  ©ac^en,  ©efe^gebungdfad^en,  borjutegen,  uienn  er  nic^t  bie 
Unterf^rift  beS  preugifc^en  ^inanjminifterS  baju  mitbringt,  — 
nienn  i(^  femer  mit  bem  preugifd}en  ginanjminifter  berabrebe, 
bag  n^ir  und  beibe  einer  t)on  mir  erbetenen  jtaiferlid^en  unb 
jtBnigIi(^en  äJerorbnung  untertt)erfen,  n)onac^  ebenfo  toit  in 
Snitttörfragen  aud^  auf  bem  ©ebiete  ber  ginanjen  ®r.  SRafeftAf 
ntn:  k)QrgeIegt  uierben  foQ,  toaä  ber  f^inanjminifter  fanttioniert 
l^at,  ober  n^orüber  n)ir  beibe  und  geeinigt  ffoibm.  ^  glaube 
bag  ®ie  bann  ol^ne  93erfa{fungdi)erle|ung,  o^ne  ®(^n)ierig(rtt 
einen,  aOerbingd  nur  auf  ftöniglic^er  Serorbnung  bafterten, 
Stei^dftnangminifter  befi^en,  aber  auf  J(önigUd^er  93erorbnung 
berul^en  bie  (Smennungen  aOer  iDtinifter.  !Ser  ^önig  tann  fie 
befanntlid^  jjeben  Sag  entlaffen  unb  nie^fetn.  X)ad  ift  meines 
dtaäittni  bie  niefentlic^fte  SSerönberung,  bie  i^  in  ber  {Rid^tung 
bed  l^ier  ®en)ünfd^ten  gegenn^firtig  leiften  tann  unb  gegenn)ärtig 
ünftrebe,  aber  i^  glaube  beinal^e,  ed  toirb  ben  93ebfirfniffen,  bie 

9{«niar(U  etaatSred^t  6 
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l^ier  Qudgefprod^en  fmb^  genügen.  !2)er  unter  ^^eranttoortlid^fcü 
beS  J(angIerS  felbftSnbig  leitenbe  SBeamte  »öre  bann  für  mit!^ 
gctt)ifferniQJ5cn  ber  beutfd^c  Unterftoatäfefrctär  bc8  ^tnonj« 
minifterS,  mit  bem  id^  btrcft  berfel^rc.  ÜJicfe  ©nrt^tung  ift 
eine  ^aftifci^e  im  Shiegdmlnifterium  gen>efen,  unb  ic^  fd^meid^Ie 
mir  beSl^alb  mit  ber  ^offnung^  bog  fte  ed  auci^  auf  biefem  ®es 
biete  fein  !önne. 

^  übrigen  gel^brt  oDerbingS  ba^u,  ba%  xomti  fte  ind  geben 
treten  foU^  mir  anä)  ginanjen  l^aben  im  Steid^;  fo  lange  mir 
{eine  ^nan^en  l^aben,  brauchen  mir  fo  menig  einen  ^inanj^ 
minifter,  mie  ici^  einen  Stoä^  gebraud^e^  menn  i^  (eine  gebend^ 
mittel  l^abe.  "Siai  fRtii)  f^at  |a  biSl^er  feine  (Sinnal^men  mefent? 
lici^  nur  in  ben  SRatrituIarbeiträgen;  benn  biejenigen^  meldte  aud 
3ötten  unb  ©tcucm  fliegen,  merbcn  fd^on  Je^t  unter  ber  Ccitung 
bc8  preugifd^en  ginanjminifterS  im  ßoQöereinSmege  öon  ben  ein^ 
jelnen  ^Regierungen  erhoben,  unb  fliegen  bem  fRtx6)  Don  ba  ju. 
T>ai  Kudgabebubget  ^u  mad^en,  bad  beforgen  eigentlid^  bie  ein^ 
{einen  IReffortd  in  ftd^;  ber  f^inanjminifter  l^at  nur  ju  ftreid^en, 
unb  baS  mirb  aud^  ber  fe^ige  f^on  tun. 

^i\  gel^e  fel^r  ungern  l^ier  auf  ein  2^ema  ein,  meld^eS  nic^t 
jur  ©ac^e  felbft  gel^ört,  aber  bon  einem  ber  ^erren  SSorrebncr 
l^ier  berül^rt  morben  ift,  unb  bei  bicfcr  (Sinrid^tung,  mie  fte  mir 
borfc^mebt,  eine  fe^r  t)iel  leichtere  (£rlebigung  ftnben  fann  atö 
biSl^er,  meil  bann  bie  ^erfon  im  SRei^  unb  in  ^reugen  bei 
biefer  ©nrid^tung  ibentifd^  fein  mürbe,  nömli^  ber  ®ebanfe, 
bag  eine  ginanjmirtfd)aft  in  ^reugen  unb  im  Sieid^  glcid^jcitig 
erfolgen  muffe,  ^^a,  bai  l^alte  id^  für  red^tlid^  abfolut  um 
möglich,  unb  id^  mürbe  mid^,  menn  l^ier  im  9teid^  SBefc^Iüffe 
über  bie  ^reugifd^e  S^erfaffung  in  ber  SBeife  getroffen  merbcn 
foDten,  bag  bie  Semilltgung  t)on  SReid^dfteuem  abhängig  gc^ 
mac^t  mürbe  bon  (£inrid^tungen  innerhalb  ^reugend,  im  9^amen 
©r.  ÜRoieftät  beä  Jtönigg  bon  ^reugen  bagcgen  bermol^rcn 
muffen.  3)ie  {Rebifton  unb  Äbänberung  ber  preugifd^en  (£in^ 
rid^tungen  ftel^t  bem  preugifti^en  Sanbtage  ju;  fte  mirb  aber  ba 
au^  gan)  unjmeifell^aft  in  bem  gemoDten  SBege  erfolgen.    ^ 


83 

ttiei^  gamt(]^t^  tüxt  man  ft^  bte  ©Qd^e  onberd  benfen  fonnte, 
tocnn  ^rcugcn  jcfet  mit  cincmmal  über  fein  SBubget  l^inauä 
60  SRiQtonen  me^r  beföme;  nienn  eS  bann  ni^t  ben  SBeg  be$ 
f^rittc,  ber  bon  ben  barübcr  fpret^cnben  Ferren  gcwttnfc^t  ift, 
fo  mtt^te  mon  [a  borau8[c|en,  bafe  ein  im  mcbijinifd^cn  ®lnn 
getftcSfeanfeg  SWinifterium  in  ^reußcn  regierte!  SBa8  foH  benn 
^reugen  mit  bem  ©elbe  ma^en?  ^i  taxrn  ti  boci^  ni(!^t  ber^ 
graben,  auc^  nic^t  öerfci^enten,  eS  mu§  in  irgenb  einer  2Bei[e 
barüber  beftimmt  tocrbenl  9lun  fann  bie  |)reu6i[(i^e  ^Regierung 
andj  nid^t  über  einen  einzigen  Saler  beftimmen,  ol^ne  (Sinmilligung 
beiS  Sanbtaged.  (£d  ttiirb  alfo  ber  ganj  natürliche  unb  not^ 
menbige  gall  eintreten,  ba^  bie  preufeifc^e  [Regierung  bem  Canbs 
tag  ben  SJorfti^Iag  ma^t,  [o  unb  fobiel  ©teuem  an  bie  ^robinjcn, 
ffreife  unb  ®emeinbcn  abju[d^reiben,  fo  unb  foöiel  Steuern 
naci^julaffen,  n^eil  fte  entbe^rlid^  ftnb. 

äBenn  aDerbingS  bie  Serbefferung  ber  Steici^Sfteuem  babon 
abl^ängig  Bleiben  foHte,  toenn  bie  ^erftcHung  eine«  ^n^taxibtS, 
in  njeld^cm  baS  gefamte  ©teuerbünbct  leidster  ju  tragen  ift,  als 
biSl^er,  babon  abhängig  gemad^t  merben  foQte,  bag  borl^er  geniiffe 
politifd^e  ©ebingungen  erfüllt  werben,  bann  njerben  tt)ir  uni^  in 
einem  trügcrifd^en  S^xM  Befinben  unb  nid^t  baju  fommen.  ^ 
tann  mir  aber  bod^  nic^t  beuten,  bag  {emanb  bie  ^erantn^ortung 
übcrnel^men  toollte,  eine  jnjeifcllofe  SScrbefferung  in  unfercm 
ganzen  toirtfc^aftlic^en  Ccben  barum  l^intcnanju^oltcn,  njeil  eine 
gett)iffe  politif^e  Älaufel  in  einem  ber  9ieid)^länber  eyiftiert,  bie 
ni^t  nad^  feinem  ©inn  geregelt  ift.  ^ij  glaube,  bie  Untunlic^:: 
fett  bafür  njürbe  gang  einleud^ten,  wenn  man  ben  ©pic^  um^ 
leiert  unb  annimmt,  bie  Siegierung  ttJoHte  il^rcrfeitä  bie  SBeffe« 
rung  ber  n)irtfd^aftlid^en  Sage,  bie  (Sntmicfelung  bon  frud^t^ 
bringenben  nnb  3n)ecfma§igen  ©teuerborlagen,  babon  abl^ängig 
mad^en,  ba§  i^r  erft  eine  politifd^c  ffionjcffion  gemacht  toürbc, 
alfo  jum  Seifpicl,  baß  in  Sägern  bai  ©teuerbewilligung^rec^t 

bcrminbert  mürbe. S^  möchte   bal^er  ein  SSorurteil  Be? 

täm|)fen,  toeld^cS  p^,  tt)ic  i^  fürchte,  in  unferer  öffentli^en 
3Reinung  fcftfefet,  nämlid^,  boß  {Regierung  unb  SJolföbcrtretung 
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jmei  Körper  tDären,  bie  ein  üerfc^tebened  ;Sntereffe  Ratten,  unb 
bag  man  mit  (Genehmigung  einer  äJorlage  ber  9{egierung  eine 
©cfäHigfeit  crtoeifcn  fönnte,  toel^e  blcfe  mit  einer  ©egentonjef jton 
6eQntn)orten  muffe.  2)Qd  l^atte  i^  für  eine  äJerf^iebung  ber  93er^ 
l^ältniffe;  toit  leben  unter  bemfelben,  tmb  uiir  l^aben  badfelbe 
3[ntereffe,  unb  eine  äJertümmerung  ber  SRegterungdgen>aIt,  ein  SJcrs 
faUen  unfereS  »irtfc^aftlid^en  fiebenS,  —  ic^  »ügte  ni(^t,  »orum 
mir  bai  me§r  am  ^ei^en  (iegen  foSte^  atö  einem  unter  i^l^nen; 
n^ad  ®ie  audl^alten,  tann  i^  audi  audl^alten;  tvic  l^aben  baiS 
gleid^e  ;gntereffe,  ju  beffem,  nienn  baS  ^aä^  burci^regnet,  unb 
{önnen  un8  niä)t  ald  jn)ei  Parteien  l^infteUen,  üon  benen  bie 
eine  fagte:  gib  mir  erft  baS^  bann  toiQ  i^  bir  fened  geben. 

Sßir  erftreben  unb  uioDen  aUe  badfenige  3)tag  bon  ^retl^eit 
unb  Unabl^öngigteit  unb  freier  93en)egung  ber  SJoIföüertretung^  toaS 
mit  ber  ©ic^erl^eit  unb  ©tettgfeit  unferer  (Sinrid^tungen  über^ 
l^aupt  nur  irgenb  berträgli^  ift,  unb  etn)aS  anbered  erftreben 
©ic  au^  nid^t.  2Bir  l^aben  biefelben  3^^^^/  ""^  ^^^"  ^^^  ober 
biefe  äBal^r^eit  ganj  3n)eifenoS  einig  ftnb,  bann^  glaube  ic^,  niirb 
aud^  biefe  (rante  üBIäffe  beiS  Wix^ttanmi  fc^minben^  bie  bem 
Sninifter  gegenüber  immer  auf  ben  ^onfltttmoment  rechnet  unb 
nur  fragte  n)ie  niirb  bai  93ef(i^Io{fene  ba  n^irten,  mt  ftellt  [\ä) 
ba  bie  ^robe  auf  baS  (Sjrempel,  wenn  njir  in  Sonflift  fommen? 
©in  Ronflift  ift  eine  fo  unnatürlid^e  ©ac^e,  unb  tocnn  er  ein^ 
mal  tommt^  P^^ä^  f^^n  %udgang  unb  fein  93ertauf  menig  bon 
ben  einzelnen  ^autelen^  bie  man  fid^  gegenfeitig  fc^riftlit^  ge? 
geben  l^at^  abl^ängtg  ju  fein. 

SSenn  für  ben  Äanjicr  bie  ffiigenfd^oft  cineS  ?ßremierminifter3 
bleiben  fott  —  laffen  ©ie  mic^  ben  Äugbrudf  gebrauten,  ol^ne 
ba^  i6)  baburc^  in  ben  SBerbad^t  öcrficic,  ein  9tci(^8minifterium 
ju  erftreben;  ic^  glaube,  ii)  l^abe  mid^  barüber  ju  oft  auiSge^ 
fprod^en,  unb  bin  aud^  l^eute  nid^t  be!el^rt  babon,  ic^  l^alte  ben 
Öunbc8rat  für  eine  beffcre  ©nrid^tung  al8  ein  {Reid^Sminifterium, 
unb  toenn  er  ni^t  beftänbe,  fo  mürbe  id^  beantragen,  il^n  ein^ 
jufül^ren.  ^6)  l^atte  ben  Sunbedrat  für  eine  augerorbentlid^ 
^ttiecEmägige  (Einrichtung,  fte  mac^t  unfere  ©efe^gebung  leidster 


_     85 

unb  bcffer,  olS  ein  aWiniftcrium,  unb  untcrftü^t  fic  burd^  ein 
großes  3Rag  ))oIitif^er  (Srfal^rung  aQer  (Sinjelregierungen.  Q^ 
fogc  Qlfo,  toenn  xä)  ba8  ©cifpiel  eine«  ^remierminifter«  für  mi^ 
in  «nfpruci^  nel^me,  fo  bcrftel^t  ftd)  ba8  Bloß  auf  ben  ©ebietcn, 
bie  nid^t  bem  S3unbe8rat,  fonbem  ben  faiferttci^en  Beamten  an^ 
gel^Ören^  fo  n)ürbe  ici^  auf  biefe  (Stellung  nici^t  fo  toeit  üerjic^ten 
fönnen^  bag  i^  ein  Steci^t  aufgebe^  toelci^ed  i^  für  bod  jtoeit^ 
tt)efentli(^fte  be?  ^remierminifterS  l^alte,  nämliti^  bei  einer  ^30s 
liA\ä)  toid^tigen  JDlaferegel,  bie  nad^  feiner  ÜReinung  auf  eine 
fci^iefe  SSal^n  geraten  ift,  ein  SSeto  cinjulcgen. 

^6)  möchte  bitten,  bie  SSorlagc  in  ber  f^orm,  toie  fie  au« 
bem  ©unbeSrat  getommen  ift,  anjunel^men,  unb  auf  fold^e 
SlmenbementiS  ju  berjid^ten,  bie  eigentlich  in  ber  ©ac^e  nid^td 
änbem,  fonbem  nur  eine  bieHeid^t  beutlid^ere,  bieDeid^t  aber  auc^ 
»eniger  beutlic^e  g^ffung  in  pe  l^inein  ju  bringen  bcabfid^ttgen, 
unb  im  übrigen  überzeugt  ju  fein,  bag  mit  biefer  93orIage  {a 
(ein  Sbfd^Iug  für  immer  gefd^affen  ift,  fonbem  bag  eine  lang$ 
fame  f^ortbilbung,  bieQeid^t  nid^t  nad^  ber  SRid^tung  beranttDort: 
lid^er  JRcid^Sminifter,  bieöeid^t  nad^  bcfferem,  gegeben  ift,  baß 
eine  tangfame  gortbilbung  unferer  Qfnftitutionen,  namentli^  in 
dW  ben  93em)aItungiS3n)etgen,  bie  l^ier  bel^anbelt  nierben,  ja  an 
jebem  2^age  erftrebt  »irb,  unb  id^  glaube,  bafe  ®ie  bie  SWafd^ine 
ttieid^er,  na^giebiger  unb  etaftifd^er  mit  ber  3^^^  finben  n^erben, 
ate  bei  einer  einl^eitlid^en  üWonard^ie  mit  beranttt)ortlic^en  8Wis 
niftem,  unb  in  biefem  (Sinne  bitte  id^,  ber  SSorlage  jujuftimmen." 

8lm  8.  Wl&ti  1878  begann  im  Sfteid^dtage  bie  jtoeite  93eratung 
ber  (SteDbertretungdborlage.  ^ürft  ^iimaxd  führte  babei  n.  a. 
baS  S^ad^ftel^enbe  auS: 

„^  l^alte  bie  SSefugniS,  bie  ber  §  3  bem  Steid^dfanjler 
gibt  (aud^  möl^renb  ber  2)auer  einer  (SteQüertretung  jebe  Vmti^ 
l^anblung  k)or junel^men  ^®),  für  eine  ganj  unentbel^rlid^e,  unb 
n>enn  fie  nid^t  audgefprod^en  märe,  fo  mürbe  id^  fie  ald  felbft^ 
t)erftänblid^  anfeilen,  man  mürbe  eben  bann  nur  auf  Ummegen 


*)  cfr.  9(nmer!ung  19. 
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Bei  entftcl^cnbcn  ©trcitigfcitcn  bai  crrciti^cn  muffen,  toai^  btcfec 
WctxM  btrett  unb  fut}  audfprid^t;  tci^  glaube,  bog  man  ol^ne 
bte  93ered^tigung,  bie  ber  §  3  gibt,  einen  Stanjier,  ber  bauemb 
ba8  ®e[(^äft  berfcl^en  njitt,  f(!^tt)erlic^  finben  tt)irb,  unb  xij 
rnüifU  n)o]^I  n)ilnf(]^en,  bog  ber  ^err  Sbgeorbnete  SaSfer  eitu 
mal  eine  furjc  Qdt,  axxöi  nur  jur  ^robe,  aö  Äanjier  fimglerte, 
um  ftd^  felbft  babon  ju  übergeugen,  bag  bie  ©ebanlen,  bie  er 
fi^  barüber  mac^t,  boc^  augerl^alb  ber  firattif^en  a]|ögli(!^teit 
mel^r  ber  ©pl^äre  beä  ^b^ali  angcl^ören.  Dem  ^erm  Äbge« 
orbncten  fc^cint  ba2  Q^^öI  borjuf^toeben  einer  genjiffen  Qtx^ 
fal^ren^eit  ber  ffijfcftitibc,  einer  gctoiffen  Mnarii^ie,  bei  ber  jeber 
im  einzelnen  Stcffort  tun  unb  laffen  fann,  toai  er  toiH.  —  (£r 
ift  ein  ju  pxatti\i)tx  ^opf,  um,  wenn  er  bem  ®e[(^äft  auc^  nur 
ad^t  Sage  atö  iDtinifterpräftbent  borftänbe,  babei  ju  bleiben;  ber 
©ebanfe  —  ba^  in  Äbttjefenl^eit  beg  ÄanslerS  ober  be8  SDWnifter:^ 
präftbcnten  ßwftönbe  eintreten  unb  ÜRaferegcln  ju  treffen  fmb, 
bie  mit  ber  |)oUtif(i^cn  Überjeugung,  mit  ber  ganjen  ?ßoüti!,  bie 
er  berfolgt,  mit  ber  ganjen  9ti(i^tung  in  fc^neibenbem  SBiberfpruc!^ 
ftel^en,  —  ber  ift  ganj  abfolut  unmöglich;  er  tt)ürbe  au(!^  bie 
S3eranttt)ortIi(i^fcit  be«  ^remierminifterä,  beffen  SRomen  boij^ 
wenn  irgenb  ettt)a8  im  üKiniftcrium  fc^Ic^t  ge§t,  fcl^r  lei^t  in 
ben  SSorbcrgrunb  gebrSngt  »irb  —  inä  Ungel^eure  fd^rauben."  — 
^a6)  bem  ©teHöertrctungSgefe^  lönnen  bie  fämtlid^en,  bem 
JRcic^gfanjler  übertragenen  Obliegenl^citen,  einf^Iiefelii!^  ber  ber^ 
anttt)ortlic^en  Äontrafignatur  taifcrlic^cr  Änorbnungcn,  im  t^Qe 
ber  i^el^inberung  an  (Stellvertreter  übertragen  werben,  feboc!^ 
nic^t  an  einen  ftänbigcn,  fonbem  öon  gaQ  ju  gaQ.  SJiefe 
©tcDöertretung  fann  in  ber  gorm  ber  ffimennung  cineS  ®enerat 
fteHbertreterä  (SSijcfanjIerg)  für  ben  gefamtcn  Umfang  ber  ®e^ 
fti^öfte  ober  ber  SSeftellung  öon  ©pejialftcQöertretem  für  einjelnc 
Ämtäjwcige  erfolgen,  inbcm  bie  SSorftänbe  ber  oberften  SRcid^g« 
Bel^örbcn  im  öoDcn  Umfang,  ober  für  einen  Seil  ber  ®ef(!^äfte 
mit  ber  ©tellbertrctung  bc8  JReici^afanjIcrS  beauftragt  »erben, 
iebod^  nur  für  bicjenigcn  MmtSjweigc,  weld^c  [\ä)  in  ber  eigenen 
unb  unmittelbaren  SSerwaltung  be2  {Reichs  befinben.  !Die  le^tere 
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©eftimmung  toat  ein  |)artifulari[tifc^e8  3"9cft8nbni8,  ba8  bcr 
©unbcSrot  burd^gefcfet,  um  bic  SJcrtrctung  in  fol(!^cn  Ängclcgcm 
l^eiten  ouSjufc^Uegen,  beten  ©d^toerfiuntt  in  ber  93eauf{id^tigung 
ber  ©unbeSftaoten  liegt.  S)er  ©eforntbertreter,  ober  bie  ©^jejiat 
Vertreter  nehmen  aUe  Ämtö^onblungen  mit  berfelBen  ©üttigfeit 
unb  SScranttt)ortU(!^feit  bor,  loie  ber  JReic^SfanjIer;  inbeffcn  tann 
biefer  feinerfeitd  ou(!^  toö^renb  ber  (Stellvertretung  aQe  SCmtS^ 
l^onblungen  f eiber  bomel^men.  !Die  (Sruennung  gefci^iel^t  burd^ 
ben  ^Qifer  auf  Stntrag  bed  9teid^S(QnjIerS. 

©aä  ®teUbertretung8ge[e§  ^»)  ift  unterm  17.  SWöra  1878 
erlaffen.  35er  ©ebanfe  be^felben  aber  ift  in  ber  Betannten 
SSarjiner  Serl^anblung  Don  SBSei^nod^ten  1877  gefügt  worben*^, 
toelc^e  bie  SSerftärfung  ber  JReid^Sregierung  in  einer  SBeife  be* 
^mecfte,  bie  aber  bie  SnfteQung  tüt^tiger,  ober  unfelbftänbiger 
SReffortc^efS  unter  bem  j(angler  ^inoudge^en  foQte.  "S^ai  ®efe^  ift 


1^  8iei(^dgefet ,     betr.   bie    @teSbertretung    ht&    ffitiä^dfaniiti»,    l^om 
17.  SWftra  1878: 

§  I. 
ir^ie  3ut  ©üttigfeit  ber  ^norbnungen  unb  IBerffigimgen  bed  ftaiferd  tx^ 

forberlic^e  ©egenjeic^nung  bt&  9texdi^laniitt9,  fotvie  bie  fonfügen  bemfelben  burc^ 

bie  ScTj'affung  unb  bie  (S(e[e^e  bed  Sleic^d  übertragenen  Cbliegenl^eiten  lönnen 

nad^  SJ^aggabe  ber  f otgenben  ^Beftimmungen  burc^  Stellvertreter  mal^rgenommen 

toerben^  welche  ber  $aifer  auf  Eintrag  bed  Sieic^dfon^Ierd  in  gfüQen  ber  Be* 

^inberung  bedfelben  ernennt. 

§2. 
(Ed  lann  ein  (Stellvertreter  allgemein  für  ben  gefamten  Umfang  ber  ®e« 
fc^Afte  unb  jDMiegenl^eiten  bed  Sieic^iSfanalerd  ernannt  merben.  SHxxdi  fönnen 
für  biejenigen  ein^Inen  ^fmtdameige^  toelc^e  ft(^  in  ber  eigenen  unb  unmitteU 
baren  8ertt)altung  be&  9iei(^ed  befmben,  bie  IBorftünbe  ber  bem  Steic^dfan^Ier 
untergeorbneten  oberften  Sleic^dbel^örben  mit  ber  Stellvertretung  bedfelben  im 
ganjen  Umfang  ober  in  einzelnen  teilen  i^xed  ®ef(^ftftdfreifeiS  beauftragt 
toerben. 

§3. 
2)eni  Sfleic^dfan^Ier  ift  Vorbel^altcn,  jcbe  9(mtiS^anbIung  aud^  n^&^renb  ber 
^auer  einer  Stellvertretung  felbft  vorzunehmen. 

§4. 
^ie  9efiimmung  bed  2Lxt\Ul  15  ber  Sfleic^dVerfaffung  ttirb  burc^  btefed 
«efe^  nic^t  berührt/ 

*)  cfr.  ^9tetionaI»Stg.*  Vom  12.  SKära  1890. 
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efn  ^Qtotteriftif^eS  (2h;}eugnid  bed  f)ratttf(]^en  ©mied  bed  dürften 
93tömor(f.  9htr  l^at  ed  bidl^er  nid^t  btej[enige  Snmenbung  ge$ 
fimben^  beten  ed  fällig  ift.  91q^  beut  ©teQbertretungdgefe^e 
tarnt  —  uttb  äugerltd^  ift  ed  betantttlic^  a\ii\  feit  lattger  Qt\t 
gefd^el^en  —  ehtent  ©enerolDertreter  beS  {Reic^dtattjIerS  bie 
f)otttif(^e  S3erantn)orttt^{eit  beS  leiteten  für  ben  gefomtett  Utn^ 
fQttg  feitter  ®ef(^äfte  uttb  Obltegettl^eitett  übertragen  toerben; 
femer  lärm  btefe  äSeranttportlici^Iett  für  biejenigen  Slmtdjtoetge, 
kDelci^e  ft^  in  ber  eigenen  unb  tmmittel&aren  Sem^altung  bti 
8tet(!^eS  befinben,  ben  SReffortci^efS  übertragen  tüerben.  (£8  ift  bieS 
fomit  inl&\[xQ  für  bie  93orftänbe  bed  9{ei^damti8  beS  ^mm, 
beS  8[tiiSn)örtigen  Vmtti,  ber  Slbnttralttöt^  ber  {Rei(!^Setfenba]^n$ 
Sem)altung,  bei»  SReici^df^a^«,  ^ufti}^  unb  ^oftamteS.  93on 
einem  k^erantu^orttid^en  Sfei^dntinifteriutn  int  l^er£OmntUc^en 
@inne  beS  äßorteS  unterfci^eibet  biefe  (Sinrtci^tung  —  ba  nie^ 
ntanb  bie  SRttglieber  an  (oHegiattfci^er  Beratung  l^inbem  tann, 
tomn  fte  \olä)t  abl^alten  tooDen  —  ftci^  l^auptfäd^Iici^  baburd^^ 
bag  bie  ©teltoertretung  febent  einjelnen  9}effort(^ef  übertragen 
fein  tnug^  toai  nur  auf  ben  Eintrag  bed  KddjitaxiiUxS  gefd^tel^t, 
unb  bag  biefer  „febe  SlmtSl^anblung  auc^  toä^renb  ber  !Dauer 
einer  ®tellt)ertretung  felbft  t)or3une^men"  befugt  ift.  Sabanb 
fagt  fein  Urteil  über  biefe  (iänric^tung  bal^tn  sufammen:  „(&& 
ift  btcä  eine  Drganifation,  weld^e  in  einigen  3^9^^  ^"  ^^ 
©eftaltung  be8  englif^en  ftabinett«  il^r  SJorbilb  ^at."  — 

äßir  !önnen  biefed  Stapitd  nid^t  beffer  abfc^Iiegen^  als  mit 
XBiebergabe  eineS  93rteftt)ed^feld  bom  (Se))tember  1880  )»if(]^en 
bem  f^ürften  ^iSmaxd  unb  bem  bamaligen  Si^EanjIer  ©rafen 
Otto  ju  ©tolberg**).  !S)er  ©riefwec^fel  e^rt  beibe  SBerf affer  in 
gleich  audgejei^neter  äBeife. 

®raf  ©tolberg  f(!^reibt: 

SBemigerobe^  5.  ©eptember  1880.  (Sto.  !S)urd^Iau(^t  tüoüm 
mir  güttgft  nad)fte]^enbe  (Darlegung  geftatten.  (Sto,  X)urd^Iau(^t 
kDerben  ftd^  erinnern,  bag  ber  (Sntfd^Iug,  n)ieber  in  ben  unmittek 


")  cfr.  9tdmard«3a]^rbu(^,  l^eroui^egeben  t)on  ^orjl  ftol|I  IV.  8. 
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Baren  öffentU^cn  !Dicnft  cinjutrrtcn,  mir  fcincrjdt  fcl^r  fd)tt)cr 
gen>orben  tft. 

93or  aDem  noox  eS  bte  Sefürci^tung,  meinen  eigenen  Knge^ 
legenl^eiten  mid^  ju  fel^r  ju  entfremben^  n^elc^e  meine  93ebenfen 
ertoecfte.  ^  l^abe  biefe  SebenCen  bcmnäd^ft  jurüdFtreten  laffen 
unb  Bin  nunmel^r  feit  4V2  ^al^ren  lieber  im  fRtiö)»^  Bejw- 
©taatöbienft.  ^n  ben  Beiben  legten  ^al^ren  l^aBe  id^  mic^  ^toax 
mit  SQIerl^öc^fter  ©enel^migung  längere  3^^^  ^n  äßemigerobe  auf« 
l^atten  tSnnen,  aber  biefe  Qtit  ^at  gerobe  l^ingerei^t^  um  mir 
f(ar  tüerben  ju  loffen^  n)ie  fel^r  bie  unbenneiblic^e  ©eBimbenl^eit 
einer  amtlichen  ©teQung  mici^  bon  meinen  eigenen  Sngelegen^ 
l^eiten  aBjie^t.  X)Ql^er  tft  baS  93ebUrfnid  na^  äBiebererlangung 
ber  f^reil^eit  ein  immer  leBl^aftered  gen)orben  unb  |e|t  auf  ben 
^untt  geftiegen^  ba^  id^  ben  aOerbringenbften  äßunf^  l^oBe^  meine 
©tQQt^ömter  uiieber  aufgugeben.  !Dq8  gütige  SBol^tooHen,  mit 
mel(^em  (Sato,  T>vitij\a\xä)t  mxä)  fortgefe^t  Beel^rt  l^oBen^  lägt  t& 
mir  ote  ?ßfli(]^t  erfd^cinen,  ^od^bemfcIBen  bon  meinen  ®ebanfen 
dertraulid^e  j(enntnid  ju  geben  ^  Beüor  id^  irgenb  einen  mU 
fd^eibenben  ©d^ritt  barin  tue,  unb  bieS  ift  ber  QtDtd  bed  gegem 
märtigen  ©^reibend. 

9Reine  amtlid^en  Ceiftungen  fd^Iage  id^  felBft  äußerft  gering 
an.  StBer  bennod^  w&xt  ed  immerl^in  möglid^,  bag  (£n).  ^urd^^ 
(aud^t  in  ber  8[udfttl^rung  meiner  Vb[xä)t  eine  gemiffe  ^erfonaU 
Dertegen^eit  erBIidEen  tonnten.  ^  n)ärbe  bieS  aufrid^tig  Be^ 
bauem,  ba  mir  nid^td  femer  liegt,  atö  bie  SBfic^t,  ;gl^nen  UnBe^ 
quemlid^feiten  ju  Bereiten;  aBer  ic^  glauBe  in  ber  2^at  nic^t,  bag 
emftl^afte  SBerlegenl^eiten  entftel^en  mürben.  ®ani  aBgefel^cn  ba« 
t)on/  ba§  i^  mid^  für  fe^r  leidet  erfe^Bar  l^atte,  erlauBe  i^  mir 
nur  baran  ergeBenft  ju  erinnern,  uiie  id^  (£n).  !Durd^Iau(^t  f^on 
frül^er  barlegte,  bag  nad^  meiner  (Erfahrung  bie  aUgemeine  @teIU 
Vertretung  bed  Steid^dtanjlerd  3n)edEmägigem)eife  bem  33orftanbe 
eined  oBerften  SReid^damtd  ju  üBertragen  fein  ttiürbe,  n)eld^er 
burd^  fein  8[mt  in  bie  Sage  gefegt  ift,  bie  aUgemeine  SReic^S^ 
politif  fortgefc^t  im  ß^f^inmenl^ange  ju  überfeinen.  (S8  BleiBt 
bann  meine  ^auptfteQung   al8  S^ijepräftbent  beiS  ©taatSmini« 
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ftcriumS.  3[n  Ic^tcrcm  muffen  ©d.  Durci^Iauc^t  rtoturgcmä^ 
eine  fo  präbominicrenbc  (Stellung  einnel^mcn,  ba§  für  ben  SSijcs 
präfibenten  n)efentltc^  nur  eine  gen>i{fe  formelle  ^anbl^abung  ber 
®e[(i^äfte  übrig  bleiben  (ann.  pr  biefe  Aufgabe  bürfte  ftci^  wol^l 
eine  anbere  geeignete  ober  gor  geeignetere  ^erfönttd^feit  finben 
laffen;  foQte  bied  aber  oud  befonberen  ©rünben  cugenbliiflit!^ 
nid^t  ber  f^aQ  fein^  fo  tonn  meined  (Sroc^tenS  aud^  {eber  bor^: 
l^anbene  SDIinifter^  ber  nur  mit  (£n).  !Durd^lQuc^t  ^olitit  im  qQ^ 
gemeinen  einberftonben  ift,  bie  ©ef^äftSfül^rung  probiforif(i^  über:^ 
nel^men.  äBenigftend  tonnte  ici^  mic^  bed  (SinbrucfS  niemaliS  er$ 
tDd)xtn,  bag  bie  äBid^tigteit  ber  mir  im  ©taatdminifterium  ^m 
foHenben  ©efci^öfte  ni(i^t  im  nötigen  Ser^altnid  ju  bem  SDIage 
pcrfönltd^er  grcil^elt  ftonb,  welches  i^  aufjugebcn  genötigt  bin, 
fo  lange  id)  ein  unmittelbored  ©tQQtdamt  beEIeibe.  X)enn  mittel- 
bar bem  öffentlichen  Q^tereffe  ^u  bienen,  bin  ic^  noc^  n)ie  bor 
gern  bereit,  ^^d^  glaube  auc^,  bag  eine  fotci^e  Beteiligung  am 
©taatölebcn  njeit  mel^r  meiner  Q^biöibualität  entfpri^t  unb 
iebenfaßg  bie  ©etoal^rung  ber  perfönUd)en  greubigfett  fid^ert, 
n)el(!^e  mir  ie|t  gönglid^  fe^It  ^aij  biefer  offenen  Darlegung 
gebe  iä)  mi^  ber  Hoffnung  l^in,  ba^  (£m.  !3)urd^(au^t  meine  (Er- 
toägungen  güügft  n)ürbigen  unb  ber  8(udfü§rung  meiner  S(bftd)t 
feine  ^inbcmiffe  entgegenftcllcn  »erben.  Q[njttjifc^en  bin  xi^  in 
betannter  ©efinnung  aufrid^tigfter  ^oc^ad^tung  Qw,  SDurc^Iauc^t 
ganj  ergcbenfter  Otto  ®.  j.  ©tolberg. 

S)ie  Slntroort  ÖiamardC«  lautet: 

griebrid)8ru^,  10.  ©cptember  1880. 

(Suer  (Sxlmdjt  gefädigei^  ©d^reiben  t)om  5.  b.  ^tö.  t)aht 
id^  bisher  »egen  l^eftiger  neuralgifd^er  Ceiben  nid^t  beantworten 
tonnen  unb  bin  aud^  l^eute  nid^t  im  ftanbe,  ed  mit  eigner  ^anb 
ju  tun,  fonbem  mu^  mid^  ber  meinet  ©d^toiegerfo^nei^  bebienen. 
S)ie  ©c^mierigfeiten,  njclc^e  ba8  QziXQtmä)t  ber  ^jarlamem 
tarifd^en  ©ituation  ber  (Erfüllung  bringlid^er  minifterietter  Mufs 
gobe  entgegenfteüt  unb  bencn  meine  ®e[unbl^eit,  wenn  fie  nit^t 
beffer  wirb,  nid^t  gewad^fen  ift,   würben  burd^   bie  Ausführung 
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bed  (Entfc^Iuffed,  ben  (S.  (£.  mir  }u  meinem  93ebQuem  funb« 
geben,  »efentUti^  gcfteigcrt  »erben;  bic  SJerfud^ung,  mt(!^  ben« 
felben  qu^  meinerfeitö  burc^  ben  SHldEtritt  and  bem  !Dienft  }u 
entäicl^en,  tt)trb  baburci^  geftctgert  ®q8  ®cfü^I,  ®r.  aWoieftöt, 
bem  Äönige,  SSerlcgcnl^eiten  ju  erfparen,  unb  bic  Überjeugung, 
bo6  ein  SRinifter  nic^t  blog  für  feine  Amtsführung,  fonbem 
QU(i^  für  feinen  dUidtdtt  unb  beffen  folgen  eine  Serantoort^ 
li^teit  trägt,  l^alten  mici^  biiSl^er  in  meiner  ©teSung,  Sinnen 
mir  ober  bie  fd^minbenben  j(räfte  nid^t  erfe^en,  unb  ici^  l^abe 
fd^Iieglid^  bo(^  nic^t  aQein  bie  SSerpflid^tung,  bofür  aufgu^ 
bmmen,  bag  bie  Sfontinuität  ber  gegenn)Qrtigen  {Regierung  er$ 
l^atten  »erbe.  9ßeine  ^riüatber^ältniffe  mad^en  eS  mir  Don 
^affx  3u  ^Q^r  bänglicher,  mi(!^,  n^enn  nt^t  audf^Iieglici^,  bod^ 
me^r  old  bidl^er  mit  meinen  eigenen  9(ngelegenl^eiten  ju  be- 
foffen,  unb  mit  ber  u^od^fenben  ©tärte  ber  bem  ®taot  unb 
feiner  {Regierung  entgcgenftel^enben  Parteien  unb  i^rer  Ans 
ftrengungen  mäc^ft  anij  bie  8(rbeit  meiner  minifterieUen  (Stellung 
unb  berminbert  fid^  bie  SRöglid^teit,  meine  eigenen  ®ef(^äfte 
im  8[uge  ju  behalten.  34  bin  aud^,  menn  id^  jurüdEtrete,  gegen 
ben  93om)urf  gefidjert,  bag  id^  bem  !Dienft  be&  SJoterlanbeS 
meine  @d^ulb  nid^t  bejol^lt  l^ätte.  3)em  SebürfniiS  nad^  äBieber^^ 
erlongung  meiner  ^reil^eit  fielet  augerbem  bie  fteigenbe  {Rots 
toenbigfeit,  meiner  ©efunbl^eit  ju  leben,  ^ur  (Seite.  ^  bie[er 
meiner  (Situation  bin  ic^  nod^  mel^r  ald  frül^er  auf  bie  Untere 
ftü^ung  ber  Kollegen  Qngemiefen,  unb  ttienn  (£.  (£.  mir  bie  S'^rige 
entjiel^en,  fo  tann  biefed  für  mi^  unermartete  (Ergebnis  aud^ 
nid^t  ol^ne  (2^nflug  auf  meine  (Sntfc^Hegung  bleiben,  ©ie 
fagen,  ba§  ®ie  Ql^re  amtlid^e  Cetftung  gering  anfd^Iogen,  aber 
iäf  glaube,  ©ie  unterfd^ä^en  biefelbe.  (£d  tommt  in  (£.  (£. 
(SteQung  gar  nid^t  barauf  an,  bag  (Sie  in  bie  !S)etaitö  ber 
©cfd^äfte  regelmößig  eingreifen;  eS  fommt  bielmcl^r  barauf  an, 
ob  ba8  ®ctt)id^t  Ql^rer  ^crfönlidöleit  unb  S§^^^^  (Stellung  im 
Sanbe  in  bie  äBagf^ale  bed  9Rinifteriumd  gelegt  n)irb  ober  nic^t, 
fomol^I  bem  Sanbe  gegenüber  als  au^  in  ber  S^ertretung  unferer 
^oliti!  bei  ®r.  9Raieftät  bem  Könige.    ^6)  l^abe  mand^e  AoQegen 
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im  ©taatdmtnijierium  gelobt,  toüi^e  bei  unterbrochener  etgem 
l^änbtger  ^Beteiligung  an  ben  laufenben  ©ef^äften  bennoci^  in 
Iong)öl^riger  Kmti^tätigteit  bem  Sanbe  nici^t  biefelbe  ©umme  bon 
!S)ienften  geleifiet  l^oben,  tük  (£.  (£.  allein  in  ber  Q6t  be< 
Dftober  t>.  ^».  (®emcint  ftnb  bie  SBer^anblungen  mit  Äatfet 
SBtll^elm  I  toegen  Unterzeichnung  beS  beutf(i^?0fterrei(]^if(^en  93Unb$ 
niffeg.)  Q[n  bicfen  unb  onbercn  SSortommniffen  bon  <)otttif(]^em 
®d)n)ergen)i^t^  n>ie  bie  fird^Iid^e  ®efe|gebung^  bie  {Reformen 
unfereS  ©teuerrtefenS,  lut^  in  allen  größeren  <)rinji|)iencn  fragen 
ift  bad  ©emi^t  3^red  fflammS  unb  ^l^rer  ^erfon  nid^t  fo  leicht 
%u  erfe^en^  noxz  ®ie  annel^men.  (£.  (£.  merben  mir  barin  SRec^ 
geben^  ttienn  ©ie  au(]^  nur  ben  93erfu(]^  mad^en  n)oIIten^  ben 
9^a(!^foIger  ju  nennen^  ben  ^  bem  Könige  t)orf^lagen  fiinnte. 
Der  SSerfud^,  äl^nlid^  »ie  frül^er  5.  3*-  Samp^aufenS,  einem  bec 
anberen  SDlinifter  bie  Vertretung  im  ^räfibium  ju  übertragen, 
tDÜxbt,  tüie  t^  fürd^te,  fofort  tüeitere  ^erfonaltrifen  im  ©efolge 
^aben.  ©leid^gfiltig,  auf  ttielc^en  bon  unferen  ftoQegen  bie 
8(Qerp(^fte  SSdffl  fiele:  bie  (Ernennung  bed  (Sinen  n^ilrbe,  tüvt 
idi  fürc^te^  mit  ©id^erl^eit  ben  8(udtritt  Ruberer  }ur  f^olge  l^aben. 
^  bin  (S.  (£.  aufrid^tig  banfbar  für  bad  freunblic^e  äßo^b 
n>otlen  unb  bie  Offenl^eit^  toeld^e  aud^  auiS  biefer  für  mid^  nid^t 
erfreulichen  9RitteiIung  ju  mir  fprec^en^  unb  in  Sfec^nung  auf 
biefe  ©efü^Ie  l^offe  i^  feine  ^^l^Ibitte  ju  tun^  toenn  ic^  (£.  (£. 
bringlid^  erfud^e^  n^enigftenS  in  biefem  SEugenblidEe  leinen  (SnU 
fd^Iug  JU  faffen  unb  benfelben  minbeftenS  bid  nad^  |)erf0nlid^cr 
{RüdEff>rad^e  jmifd^en  und  ju  berfd^ieben.  (&i  liegen  augenblict 
Ii(^  nur  fold^e  ©efd^äfte  bor^  n^eld^e  fxij  bnx6)  fd^riftlid^ed  Votum 
abmalen  laffen^  n)ie  namentlich  bie  ^erfteQung  ber  Vorlagen 
für  bm  Canbtag,  unb  biefe,  fotoeit  ®.  (£.  fte  bem  {Reffortminifter 
nid^t  an^eim  geben  n^ollen,  laffen  ftc^  auf  bem  SBege  ber 
ftorrefponbenj  erlebigen,  fo  bag  i^  mir  mit  ber  Hoffnung 
fc^meid^Ie,  bag  @ie  felbft  auf  bie  (£ntf^eibung  nid^t  brängen 
n^erben.  3Stnn  (£.  (£.  babei,  n)ie  ®ie  fagen,  bie  perfdnlid^e 
greubigfeit  fe^It,  fo  fann  ic^  ;^^nen  baS  fel^r  nad^em|)ftnben; 
id^  fcnne  bie§  Ocfü^I  feit  faft  10  ^[al^ren  nid^t  mel^r,   fonbem 
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nur  boit  ber  ^flici^t  gegen  &ott  unb  9Renf(!^en,  unb  ^tocx  eine 
^fli^t,  bte  iäi  ni^t  mit  Siebe  jur  @Q(i^e  erfüQe,  fonbent  unter 
bem  S^^^i^  meines  eigenen  ®emif\mi.  !2)ie  ftämf)fe^  beren 
ununterbrochene  ftette  bei  und  ein  minifterieHeS  Q^m  bilbet. 
Binnen  noci^  meiner  (Erfahrung  eine  nia^re  greube  an  ber 
minifteriellen  SBirffamteit  nur  Bei  ben  SRaturen  oufbmmen 
laffen,  bie  in  ber  ©tellung  an  {t(^  93efriebigung  ftnben,  bie  ein 
Stampf  nid^t  geuiä^ren  tann,  in  bem  man  bed  befinitiben  unb 
bauemben  (2&rfoIge8  nicmoö  freier  ift.  ^n  ber  Hoffnung,  ba§ 
meine  SEudfü^rungen  (£.  (£.  minbefteng  ju  einer  Vertagung  ^^l^reiS 
Sntfd^luffed  bemegen  uierben,  (in  ic^  mit  ber  aufric^tigften  u.  f.  m. 

t>.  SSiSmorcE. 

!Die  ^orrefponbenj  fd^Iiegt  mit  folgenber  ditplil  bti  ©rafen 
@toIBerg. 

@n).  !3)urd^Iou(^t  gefödiged  ©(^reiben  bom  10.  b.  3ntS.  ^abe 
ii)  ^eute  frül^  ju  erhalten  bie  (£^re  gehabt  i^nbem  id^  junöc^ft 
meinen  ^avi  für  bie  gütige  %rt  audfpre^e,  mit  uield^er  ®ie 
meine  frül^ere  SJKtteilung  aufgenommen  l^aben,  unb  inbem  id^ 
mir  Dorbe^Qlte,  auf  bie  einzelnen  Studfü^rungen  beS  geeierten 
Schreibend  ebent.  fpfiter  ju  anttootttn,  beeile  id^  mid^  l^eute,  (Sm. 
!3)ur^Iaud^t  ganj  ergebenft  babon  in  StenntniS  ju  fe^en^  ba^  idf 
;gl^rem  äBunfd^e  gemäg  k)on  ber  Studfül^rung  meinet  SBunfd^eS^ 
jurüdE^utreten^  für  je^t  abfege.  SDtit  bem  ttiieberl^olten  Sbtdbrucf 
meiner  audgcgei^neten  ^od^ad^ad^tung  bin  ic^  (Sm.  X)urd^(aud^t 
ganj  ergebcnfter  Otto  ®.  j.  ©tolberg. 


®ct4|»lianjfer  untr  HtUii^mlnlftv. 


9la^  bcm  ©nttourfc  bcr  SBcrfaffung  öon  1867  foHtc  bct 
JRc^Sfanjlcr  nid^t  bcr  Setter  bcr  diziijipoMt,  fonbem  nur  ber 
©cöollmäd^ttgte  begÄöntgg  öon^reugen  jum  ©unbeg^ 
rate  unb  bcr  Sorfi^cnbe  biefer  Äörperfti^aft  fein.  (£r 
tDor,  tote  gürft  SiSmardE  in  ber  {Rctti^gtagSfilung  öom  5.  SKärj 
1878  fagte,  »einfad^  bog,  toaS  ntan  in  granffurt  in  Bunbeg* 
tägliti^cn  Qdttn  einen  ^räfibiolgefanbten  nannte,  bcr  feine  Qfn^ 
ftruEtionen  öon  bem  preufeifd^en  SD^iniftcr  bcr  au8tt)örtigcn  Am 
gelegenl^eiten  ju  empfangen  l^attc,  unb  bcr  ncBcnl^er  bag  ^r& 
fibium  im  ©unbc8rate  l^attc."  5)icfe  ©tcQung  tDurbc  bei 
ber  SBcrotung  bcr  SBcrfaffung  öon  ®runb  geönbert,  burd^  einen 
Äntrog  beä  Äbg.  ö.  Sennigfen,  ber  bcm  l^cutigcn  Art.  17  bcr 
33erfaffung  entfprid^t.  2)anod^  Bcbürfcn  Änorbnungen  unb  SBcr:: 
fügungen  beS  ©unbc8präfibium8  bcr  ©cgcnjcid^nung  beä  Äanjlcr^, 
ber  boburd^  bic  35crantn)ortHd^fcit  Übernimmt.  „®8  rvuxbe/  fo 
fül^rtc  gürft  SiämardE  au8,  „bic  ©ebeutung  bc8  {Rcid^efanälcra 
plö^lid^  ju  ber  eincS  fontraftgnicrenben  SWiniftcrg  unb  naä)  ber 
gonäcn  (Stellung  nid^t  mcl^r  cincS  UntcrftaatSfcfrctärg  für  beutfd^c 
Ängclcgcnl^citcn  im  ou8tt)ärtigcn  prcußifd^cn  SWiniftertum ,  xvit 
c8  urfprüngli(^  bic  5ületnung  tcar,  fonbem  ju  ber  cincä  leitenbcn 
9lcid^8minifter8  i^craufgel^oben. "  3)cg^alb  njurbe  oud^  nid^t,  rvit 
bcr  SDWniftcrpräfibcnt  beobftd^tigt  l^atte,  ©crr  ö.  ©abign^  jum 
Äonjier  gcmad^t,  fonbem  bcr  ^räfibcnt  bc8  preu^ifd^cn  ©taatö^ 
miniftcriumS  »ar  genötigt,  ba9  Äanjlcramt  felbft  ju  übcmc^mcn.^^) 

Über  bic  ©tcDung  bc8  8ftcid^8fanäler8  l^at  ftd^  53i8mardC  inä- 
bcfonbcrc  im  ß^f^mmcnl^ange  mit  bcr  JRcid^Sminiftcrfragc  ge* 
äußert.  5)ic  gorbemng  einc8  t)cranttt)ortIid^cn  SBunbcSmini^ 
ftcriumS  niurbe  fc^on  1867  im  t>crfaf[ung8beratcnbcn  8leid^8tage 

")  cfr.  pag.  74  ff.    3)c«gl.  ,«off.  8tfl.-'  t>om  23.  SRära  1892. 


95 

öon  t)er[d)icbencn  ©ctten  erhoben.  3"^fi^ft  laQ^n  ju  Art.  11 
bcS  SBcrfaffunggcntrourfS  jtoci  8lmenbcmcnti8  ber  8l6g.  SluSfcIb 
itnb  ®cnoffen,  unb  Grylcbcn  unb  ©enoffcn  auf  (£in[c|ung  ctncS 
öcranttt)ortH(i^cn  ©unbeäminiftcriumg  öor,  bic  bcibc  abgclel^nt 
tDurbcn.  ©citbcm  toarcn  ju  bcn  «rt.  12, 16  unb  18  bc8  ffinttüurfä**) 
Ämcnbemcntö  öon  bcn  Äbg.  CaSfcr  unb  fflcnnigfcn  gcfteHt,  naci^ 
benen  einmal  ber  SunbeSfan^Ier  für  t)erantn)ortUd^  erflärt,  neben 
i^m  aber  au^  bte  Sorftönbe  ber  einzelnen  Sertt)aItungS3n)eige 
mit  bem  SReti^te  einer  öeranttoortlid^en  SPontraftgnatur  auggeftattet 
»erben  foQten.  93on  btefen  Anträgen  erlangte  jebo^  nur  ber 
auf  SerantmortU(!^Ceit  bed  Sunbei^fanglerS  gcrtd^tete  bie  3^ 
ftimmung  beiS  Sfeic^dtaged. 

5)ie  Argumente  ©i^marcfS  gegen  bie  gorbcrung  eineS  öer« 
antmortli^en  S3unbe8minifterium8  finben  ft^  in  mel^reren  feiner 
Sieben  jerftreut  öor.  ©o  inSbefonbere  in  ben  SReiti^gtag^rcben 
bom  26.  unb  27.  SKärj  1867.  SBir  laffen  barau«  baä  5»0(^s 
ftel^enbe  folgen: 

I. 

,;3fnfott)eit  eine  SeranttoortUti^feit  in  ber  Unterjeiti^nung  liegt, 
glaube  id^,  ift  e8  für  il^ren  3^^^*  flteiti^gültig,  ob  biefe  SSer^ 
anttt)ortli(i^feit  öon  einer  ober  öon  mehreren  ^erfonen  getragen 
toirb;  ed  ift  nur  ber  ä8unf^  auSgefproci^en,  bag  überl^aupt 
^erfonen  bepgniert  feien,  an  benen  bie  SerantmortUti^feit  ^aftet 
SBenn  iä)  biefeS  Ämenbement  (bon  ©ennigfen)  re^t  öerftel^e,  fo 
toürbe  e8  bei  feiner  Ännal^me  für  bic  preufeifd^e  ^Regierung  nid)t 
fafultatiö,  fonbem  nottocnbig  fein,  i^ren  ©influß  unb  il^re  (Stellung 
in  bem  SunbcSrat  baburd^  ju  \ijtü&ijm,  bafe  fie  benfclbcn  nid)t 
in  ein^eitlid^er,  fonbem  in  follcgialifti^er  ^orm  ausübte.  ®^ 
mürbe   gemiffermaöen   jtoifti^cn   ben    öerfd^iebenen    preufeifd^en 

**)  Scftt  «rtifcl  15  unb  17  ber  S)cutf(f|en  «eid^docrfaffung. 

«rt.  15  ber  ^di.  ».*  lautet : 

«^er  Sorft^  im  Sunbe^tate  unb  bie  fieitung  ber  ®efd^fifte  {ie^t  bem  9letc^9« 
fon^Ier  ju,  meld^er  Dom  Saifer  5u  ernennen  i{i. 

$er  9iei(i|iSfanaler  lann  fid^  burd^  jcbed  anbere  SO^itglteb  bed  fBuubcsrated 
rate«  öermöge  fd)riftli(f|er  ©ubftitution  üertrcten  laffen  " 

«rt   17  ber  ^91  «."  cfr.  pag.  71. 
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SunbeSgefanbteit/  ettüQ  bem  SSunbedfansIer,  ber  [a  ju  i^nen 
gel^ört^  auf  ber  einen  @ette,  unb  feinem  militärtfci^en  ftoQegen 
auf  ber  anberen^  üieQei^t  eine  foüegialifci^e  Stbftimmung  no^ 
notoenbig  fein^  um  bad  preugifd^e  Sotum,  tt^eld^eiS  [a  nur  eim 
^eitlid^  abgegeben  werben  fann,  feftjufteHen,  unb  bei  biefer 
bQegiattfd^en  Stbftimmung  tonnte  fi^  möglid^enueife  ber  SunbeiS^ 
!anjler  in  ber  SKinorität  Befinben,  inbem  feber  ber  mit  il^m 
fonfurrierenben  preu&if^en  ÄoHegen  [\6)  auf  feine  befonbere  unb 
pcrfönlid^e  S5eranttoortU(i^lcit  beriefe-  (Sä  ift  ©a^e  beä  Sunbeä- 
fan^IeriS,  ober  bti  il^m  üorgefe^ten  SJKnifterS  beS  %uiSn)örtigen, 
fi(i^  mit  feinen  ÄoQegen,  ben  preufeifci^en  SDWniftem,  in  berjenigen 
gül^Iung  ju  erl^alten,  ba§  er  in  erl^eblici^en  politifd^en  fragen 
tt)el&,  tt)ie  roeit  er  im  ©unbeärat  gelten  fann,  o^ne  ba^  er  ber 
Untcrftü^ung  beg  preufeifti^en  ©cfamtminifteriumS,  ju  bem  er 
gel^ört,  öerluftig  gel^t.  Aber  bie  Qnftruftion  bc8  SBunbeäfanjIerS 
fann  meinet  (Srad^tenS  nur  t)om  preugifci^en  SRinifter  ber  auS^ 
tDärtigen  Slngetegenl^eiten  ausgeben,  ober  ber  le^tere  mu§  felbft 
ber  SBunbei^fanjIer  fein.  (Sie  berül^ren  ba  tiefge^cnbe  ^rogen 
über  bad  innere  SföbertDerl  eineiS  bQegialifd^  ^ufammengefe^ten 
SRinifteriumd;  iä)  xvvxbt  mi(!^  auger  ftanbe  ffi^Ien^  auf  biefeS 
ganje  ä8erE  eingugel^en  unb  babei  ))reugifd^er  auSn)örtiger 
SKinifter  ju  bleiben,  n)cnn  xä)  ni(^t  fiti^er  xoäxt,  bag  bie  Q[nftrultion 
be8  ©unbeäfanäler  ju  meinem  Sieffort  al8  ougtoärtiger  SDWnifter 
gel^örte  unb  niti^t  erft  ©egenftanb  foUcgialifd^er  Äbftimmung 
gn)ifd^en  meinen  Kollegen  unb  mir  ju  fein  l^ätte.  ^  toüxbt 
nur  bem  ^önig  Vortrag  über  bicfc  Qnftruftion  ju  galten  ^aben 
unb  ©r.  SKafeftät  barüber  öerantttortUd^  n)crben,  too8  ja  ntci^t 
auäfd^lie&t,  bag  id^  felbft  tt)iffen  mug,  toic  meit  i6)  in  biefer 
SKci^tung  ge^en  fann,  o^ne  bie  oBgemeine  Übereinftimmung  mit 
meinen  übrigen  ÄoUcgcn  ju  öcrlicren.  35icfc8  ^rinji^)  aber,  bafe 
bie  preugifd^e  (Stimmenabgabe  innerl^alb  bc8  SBunbe8ftaatc8 
aDein  t)on  bem  auStoörtigen  Sßinifterium  abl^öngt,  ttoivb  meines 
(Staäjttni  bwcäi  biefen  3^ö"9/  ^^^  (Stimme  gen)i6crma6en 
loHegialifti^  auSjufül^ren,  tocfentlid^  alteriert.  ^  möchte  bitten, 
bei  biefem  Ämenbement  noci^  ju  unterfci^eiben  l^inftd^tlid^  eine«  Äug« 
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bmdi  für  bie  äSerantoortlid^feit,  bte  ber  SunbeiStanjIer  buni^ 
feine  Unter^eid^nung  fibemimmt  ^  tarm  mi^  auij  bafür  ni^t 
erflären,  benn  eS  ift  immer  eine  ^nbenmg^  t)on  ber  id^  ntci^t 
meig/  tütUiz  XxaQXütxtz  i^x  bie  ilbrigen  {Regierungen  geben.  Slber 
i^  l^alte  eg  für  lange  ni^t  fo  f^Iimm,  oli  totnn  ein  {ottegialifd^ 
orgonifterteiS  );)reugtf^eS  3ninifterium/  fei  tS  haS  befte^enbe,  fei  ed 
ein  pQxaüzl^,  l^ineingetragen  tt)irb  in  bie  SDlvttt  btS  Sunbedratö, 
unb  im  le^teren  ^Ile  ftnb  ni^t  nur  bie  9eben(en  ber  und  Der^ 
bünbeten  {Regierungen  gered^tfertigt,  fonbem  ®ie  f^aff en  gerabe- 
3u  einen  fd^tt^ierigen  ^11 3n)tf(^en  mir,  ali  auStofirtigen  SRinifter, 
unb  meinen  ^eugifd^en  ftoQegen,  mit  tt^eld^en  i^  innerl^alb  bed 
SunberrateS  nid^t  tonhirrieren  fonn.'' 

n. 

f/\^  ^^tte  eS  aOerbingS  fo  berftanben,  bog  mit  biefen  (Sff^ 
ber  äSemialtungi^stoeige  )nceugifd^e  SRitglieber  bed  SunbeSratd 
gemeint  fein  foQten,  toxt  ed  benn  in  ber  i^tention  liegt,  biefe 
f^reugifd^en  SRitglieber  beS  Sunbedratd,  bie  man  auf  17  treiben 
barf,  aber  nid^t  treiben  nrirb,  in  ben  berf^iebenen  ßtoA^im  ber 
äSenoaltung  ju  toä^Ien,  unb  jtoar  in  ben  l^öl^ercn  (Stettungen, 
bamit  ber  SunbeSrat  in  feinem  ©c^oge  mit  ben  noüoenbigen 
ted^nifd^en  ^nntniffen  auSgeftattet  ift  SBenn  bieiS  aber  nid^t  ber 
f^n  fein  fottte,  n»enn  l^iermit  Beamte  gemeint  ftnb,  bie  augerl^alb 
beS  Sunbedrated  ftel^en,  bann  fd^eint  mir  ber  Antrag  in  fel^r 
enger  Sertoanbtfd^aft  unb  faft  ^bentit&t  mit  bem  fc^on  abgelel^nten 
antrage  eined  unitarifd^en  SunbeiSminifterii  ju  ftel^en,  unb  bem 
ftel^en  atte  bie  Sebenten  entgegen,  toeld^e  fd^on  bor^er  erörtert 
ftnb.  3^  toitt  nur  einiS  l^ertiorl^eben,  n»ad  nod^  nid^t  fo  f^arf 
]^ert)orgel^oben  ift.  ®ie  toürben  einen  fold^en  Sunbedftnanjminifter 
S.S.  ben  ftöniglic^  (S&d^fifd^en,  ben  ©rogl^erjoglid^  ^ffifd^en  u.  f.tt). 
f^inanjminifter  mebiatifteren  unb  il^n  ju  einem  Unterbeamten 
beS  SunbeiSftnanjminifterd  ma^en.  X)ad  tun  bie  {Regierungen 
nid^t,  unb  toxt  Jfahtn  {eine  fRotmenbigteit,  ettoaS  bon  il^nen  )U 
Verlangen,  wenn  baburd^  el^er  unfer  ganzes  SBerl  in  ©efal^r 
geraten  fönnte,  atö  bag  mir  biefe  ftonjeffton  erreichen,  n»eld^e  ju 

IBiemaritt  etaat9rc<!^  7 
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forbem  bte  S(öniglid^e  ^reugifd^e  {Regierung  totbtt  ben  SBiQen, 
noc^  bic  SBere^tigung  l^at" 

in. 

„^ij  tocnbc  intti^  öoräuggtceifc  qh  bieienigcn  unter  un*,  bte 
ben  cmften  ä8iQen  l^aben,  auf  bcr  SBafiS  ber  Sorlage  etwa«  ju^ 
ftanbe  ju  bringen.  !3)Qg  eS  beren  unter  mii  gibt^  bie  bad  ni^t 
)DoIleiv  Reiben  toir  bon  ber  Sribäne  gel^ört;  i^  beriefe  baburc^ 
niemanb.  !Dic  crftgenannten  ©erren  möci^te  i^  ober  boti^  bitten, 
mir  eine  (J^tlärung  ju  geben  über  bie  SRotiDe  il^reiS  formalen 
S5crl^altenä.  Anträge,  bie  ®ie  fteHen,  im  Qntereffe  ber  Snceites: 
rung  einer  unitarifci^en  ^errf^aft,  ber  Qhlreiterung  beiS  pröfi^ 
bialcn  ffiinfluffeg  ber  prcußifd^cn  SKonarci^ic,  fönnen  bo^  nur 
gn)ei  93orauSfe|ungen  jum  ®runbe  ^aben.  (SnttDtbzx  ftnb  @ie 
ber  ÜÄeinung,  bafe  tt)ir  —  xä)  fpred^e  l^ier  öon  ber  prcufeifc^en 
^Regierung  —  niti^t  in  ber  Cage  ober  ni^t  fällig  gctoefen  fmb, 
baS  ri^tige  ÜRafe  beffen,  toai  toxt  crftrebcn  fönnen,  erftreben 
bürfen,  errei^en  lönnen,  ju  beurteilen,  unb  ba^  ©ie  bcffer  in 
ber  Sage  fmb,  bieiS  ju  beurteilen  unb  l^offen,  und  barüber  ju 
belel^ren.  ^  fann  biefc  Äuffaffung  mit  bem  SBertrauen,  ba8 
Don  fo  Dielen  Derfci^tebenen  (Seiten  auf  bie  richtige  Seitung  ber 
preugifci^en  auswärtigen  %ngelegenl^eiten  biSl^er  auSgefpro^en 
worbcn  ift,  ni^t  in  QKnflang  bringen.  SBir  l^aben  in  fcl^r  emften 
3eiten,  unter  fe^r  fti^toierigen  SSerl^ältniffen,  unter  gcfol^rDoUen 
ftömpfen  biefe  ®a^e  fo  n)eit  gefül^rt,  bis  ju  einem  fünfte,  bem 
®ie  igl^re  DoQe  %nertennung  gejoDt  l^aben.  iRun  fpric^t  auS 
biefen  SlmenbementS  aber  bo^  bte  Überzeugung,  lotr  l^ätten  baS 
entweber  niti^t  crftrebt  ober  erreid^t,  n)aS  mx  jur  befferen  Äom 
folibierung  Ratten  erftreben  ober  erreid^en  tonnen;  ober  eS  ift 
tttoai  anbereS.  ©ie  l^alten  unS  filr  fci^äd^teme,  Derlegene 
Ccute,  bie  ermutigt  werben  muffen,  benen  man  eine  „douce 
violence"  antun  muffe,  bamit  fie  ftd^  entfci^liefeen,  baS  ju 
forbem,  Xoa&  fte  im  ©runbe  i^reS  ^erjenS  eigentlid^  felbft 
wttnfii^en.  ^ij  fann  Q^nen  auf  ba8  ©cftimmtefte  erflörcn,  ba^ 
bem  nid^t  fo  ift.    SBir  l^aben  un«  bie  (Srcnje  unfcrer  Änfpriid^c 
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an  bic  Opfer,  bic  Don  bcn  übrigen  SHegicrungen  ju  Bringen 
\ü&xm,  barin  gcftcllt,  xdo  iij  fte  fci^on  öfter  bejei^net  ^abe,  in 
bcm,  Xüüi  nni  unentbel^rlici^  fd^ien  jur  f^ül^rung  cinciS  notionalen 
©emeintocfenS.  3)ie8  glauben  wir  crrei^t  ju  l^aben,  wir  glauben, 
bag  bie  SRittel  baju  auiSrei^en. 

3)er  ^err  Sorrcbner  (ö.  ©enntgfen)  Jfat  nun  gefogt,  bafe 
fein  Ämenbemcnt  bic  SBefugniffe  bcr  ^rcugen  öcrbünbetcn  JRes 
gierungen  ni(!^t  beeintröci^tige  unb  nxijt  beeinträci^tigen  !önne. 
3uerft  mu^  xä)  ju  erwägen  geben,  ba^  baräber  biefe  {Regier 
rungen  felbft  bie  beften  dtiäjttv  finb;  jWeitcnS,  bofe  man  il^nen, 
wenn  fte  eine  SBeeintrö^tigung  barin  finben,  ni^t  überjeugenb 
wiberfpreti^en  fann.  ©ic  fd^affen  eine  ben  ÜJlinifterien  unb 
Ijöt^ften  ^Regierungen  bcr  einjclncn  ©unbe3länber  öorgefe^tc 
@pi^e  unb  Sel^örbe  au^er^alb  bti  SunbeSratö.  Qnncrl^alb  bcd 
©unbeSratö  finbet  bic  ©ouberänttöt  einer  jcbcn  {Regierung  i^ren 
unbcftrittcncn  ÄuSbrucf.  3)ort  l^at  jebe  il^rcn  Anteil  an  bcr  (Sx^^ 
ncnnung  beS  gewiffermafeen  gcmcinfd^aftliti^cn  SDHniftcriumä. 
Diefeä  (Sefül^I  bcr  unöerle^ten  ©ouberänität,  wcId^eS  bort  feine 
Anerkennung  finbet,  fann  nid)t  mcl^r  beftel^cn  neben  einer  fontra^ 
ftgnierenben  SunbeSbe^örbe,  bie  augcrl^alb  bc^  SunbeiSrated  aud 
|)reu6ifd)cn  ober  anberen  SBeamtcn  ernannt  wirb,  unb  cS  ift  unb 
bleibt  eine  capitis  diminutio  für  bie  l^öti^ftcn  Scl^örbcn  bcr  übrigen 
{Regierungen,  wenn  fte  fid)  al§  Organe,  gc^orfanileiftenbc  Organe, 
einer  öom  ^rSfibium  augcrl^alb  be8  ©unbeSrateg  ernannten 
l^öd^ftcn  Scl^örbe  in  ß^^^^ft  anfeilen  foBten.  (äJlauben  (Sic  ni^t, 
bafe  wir  bie  grage  nid^t  erwogen  ^aben,  ob  bic  übrigen  {Regier 
rungen  biefen  Anflug  Don  einer  SSerminbcrung  il^rer  ©ouöcränität 
auf  ftd^  nehmen  wollen?  SBir  l^abcn  über  bic  iJragc,  ob  bic 
ÜRinifterien  bcr  ©inäclftaatcn,  namentlid^  bic  Jtriegg^  unb  S^nanj= 
miniftcrien  u.  f.  w.  bleiben  würben,  woti^cnlang  öcrl^anbclt. 

Unfere  Arbeit  ift  feine  leiii^tc  gewefen,  unb  @ic  fönnen  Ici^t 
emteffen,  mit  wclti^cm  (ginbrud  wir  naci^  unfern  fd^weren  unb 
crfti^öpfcnben  Arbeiten  l^icr  ÄmcnbemcntS  l^örcn,  bic  öon  aUem, 
was  wir  getan  unb  geleiftet  l^abcn,  abftral^icrcn,  öon  bem  in  bcr 
®cf(^id^tc  unerl^örtcn  gall,  ba^  bic  {Regierungen  Don  30  SDHlIionen 
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2>eutf(^en  ftd^  ntc^t  6Iog  bem  SBortloute  nad^,  toie  Bei  ber  alten 
SunbeSaCte/  fotibem  au^  bem  ®etfte  nad^  aber  einen  folc^en 
(Sntoutf  geeinigt  l^aben,  (eine  Stoti)  nel^men. 

3(^  möci^te  ®ie  boij  bitten,  ben  (2KnfIug  ber  9legierungen, 
bie  ißottoenbigfett  il^rer  9Ritn)irtung  beim  Qnftanbtiommm  bed 
SBerfeg,  ni^t  gu  unterf^ö^en.  993ir  fommen  fonft  auf  benfelben 
SSeg,  ben  tobe  in  ben  i^a^ren  1848—1850  gett^onbelt  ftnb.  %iamal» 
tüaxm  bie  ^Regierungen  minber  ftort  unb  l^atten  geringereiS 
©elbftgefül^I  qB  ^eute.  Sro^bem  ift  ti  bamatö  nid^t  gelungen, 
ben  n)ol^tooIIenbften  unb  üielleid^t  tl^eoretif^  ri^tigften  ©ebanlen 
für  nationale  (2Knigung  Snertennung  ju  [Raffen,  toeil  baiS  (Sin$ 
berft&nbniS  ber  9legierungen  fel^Ite.  ^  fonn  bie  ä^erfic^erung 
im  SRamen  fämtli^er  Sfegierungen  toieber^olen,  bag  biefeS 
9(menbement  für  fte  t)oIIftänbig  unannel^mbar  ift  unb  ed  bai 
emftefte  ^inbemi^  für  bai  Qa^tanbttommm  ber  ä^erfaffung 
bilben  toürbe,  tt^enn  baS  %menbement  angenommen  mürbe  unb 
bliebe.^  — 

IV. 

„^di  glaube,  mid^  geftem  ba^in  au^gefprod^en  ju  l^aben,  id^ 
mügte  als  preugifd^er  SVHnifter  ber  auSmärtigen  Kngelegenl^eiten 
barauf  beftel^en,  bag  ici^  entmeber  felbft  ber  SBunbedfanjIer  bin, 
ober  bog  bie  ;^nftruftion  beS  SunbeStanglerd  auSfci^Iieglic^  t>on 
mir  ab^&ngt.  äSenn  i^  nun  biefe  auSfci^Iieglid^e  Sered^tigung 
in  bem  ®inne  mi^raud^en  tooQte,  ba^  meine  gleid^  mir  berant^ 
njortlid^en  unb  auf  bie  93erfaffung  Uereibigten  f^reugifd^en  5h)IIegen 
mir  fagten:  „X)a  tonnen  mir  nid^t  folgen,"  ba  mürbe  id^,  ba  eü 
unmögli^  ift,  ba^  id^  bemfelben  ftönig  unb  ^erm,  ber  mid^  a\& 
^jreufeifd^en  SKinifter  emonnt,  in  meiner  ©igenfd^aft  aö  ^[m 
ftruftor  beiS  SunbeiSfan^IerS  ober  ald  SunbeSfangler,  ben  ®ti 
l^orfam  auffünbigte;  id^  mürbe  mic^  entmeber  ber  SRaforität 
meiner  ^oQegen  im  preugifd^en  SKinifterium  ju  fügen  ^aben  bei 
meinen  ^nftruftionen  an  ben  SBunbedfanjIer,  ober  id^  mürbe  nad^ 
anbercn  ÄoHegen  fud^en  muffen,  bie  bie  SBeranttoortlid^feit  für 
bai  Sßerl^alten  beS  SunbeSfanglerS  mit  übemel^men.  ^ag  in 
mid^tigen  Slngelegenl^etten,  3.  9.  bei  neuen  ©efe^en,  bie  ))reugif(^e 
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Stimme  im  Sunbedrate  abgegeBen  toürbe,  o^ne  bie  übrigen  in 
^reugen  berantoortttc^en  Steffortci^efS  ju  fragen,  ift  ni^t  benf^ 
bar;  \a  bie  le^teren  tüüxbtn,  toenn  nici^t  bireCt,  bo^  iebenfaQd 
burc^  il^re  Untergebenen,  tüxt  ic^  ba^  geftem  fd^on  angebeutet, 
bur^  l^öl^ere  Seamte  il^reS  9it^ovt9,  im  SunbeiSrate  Vertreten 
fein,  unb  toürben  auf  bie  Formulierung  bed  );)reugifd^en  93otumiS 
bur^  biefe  il^re  Organe  i^ren  (£inf!ug  üben  (Önnen.  9htr  fönnte 
idf  mir  atö  auiStoärtiger  SOtinifter  nid^t  gefallen  laffen,  bag  nun 
biefe  mit  bem  Sunbedton^Ier  jufammenfi|enben  ä^ertreter  ber 
übrigen  Sfteffortd^efS  ober  —  auf  biefen  Unterf^ieb  fommt  ed 
mir  ni^t  an  —  augerl^alb  bt&  93unbeSratd  fi^  befinbenben  Ser^ 
treter  ber  SReffortd^efS  anö^  mit  bem  9itä)tt  einer  üerantn^ort^ 
Ud^en  ^ntraflgnatur  attiSgeftattet  toiteben  unb  bem  Sunbed^^ 
tangier  fagen  fönnten:  biefem  Sotum  ftimmen  mir  nid^t  bei, 
bmn  ed  ift  mit  unferer  f^erfönlid^en  Serantmortlid^teit  nid^t  Vertrag:: 
lid^I  2)ie  XuiStragung  bed  ©treiteS  über  fold^e  t^ragen  mug 
innerl^alb  bei»  preugif^en  SOÜnifteriumiS,  loie  t9  ie|t  ba  ift,  unb 
mug  augerl^alb  ber  (2^ceinte  bed  SunbeiSratS  ftattftnben.  X)ag 
borattiS  folge,  bag  in  ^reugen  ober  in  febem  Sunbei^ftaate  bie 
gefe^Iic^e  (Siltigteit  ber  83unbeiSgefe|e  nod^  einer  befonberen  3^- 
{Hmmung  bebürfe,  baS  fonn  id^  ni^t  gugeben;  fte  n)erben  nac^ 
ber  8[rt,  toie  fie  in  bem  Sunbedrat  juftanbe  fommen,  getragen 
fein  bon  ber  Seranttoortung,  bie  baS  preugifd^e  SRinifterium  bem 
preugifd^en  8anbe  gegenüber  l^at;  benn  ed  ift,  toie  gefagt,  un? 
benibar,  bog  boS  93er]^alten  bti  SBunbcgfanjIerg  bauemb  unb  in 
mid^tigen  gragen  be8  (SinbcrftänbniffeS  beS  preufelfd^en  aJHni^ 
fteriumS  entbel^ren  lönnte.  J)ie8  märe  nur  benttar  in  bem 
galle,  bafe  ^reufeen  in  ber  5IRinorität  geblieben  märe,  ba^  ^reugen 
in  biefer  9Rinorität  bti  SunbeSrated  ft^  beftnbenb,  aud^  Dor  bem 
Steid^dtag  feine  9(nftd^t  hergebend  berteibigt  l^ätte  unb  aud^  im 
Steid^Stag  in  ber  SRinorität  geblieben  toäre;  bann  tritt  aQerbingd 
möglid^ermeife  ein  93unbeSgefe|  in  ^aft,  für  toeld^eS  baiS 
^eugifd^e  SÜKnifterium  ni^t  geneigt  gcmefen  ift  bie  SSeront^ 
mortung  ju  übemel^men,  unb  gegen  meld^eiS  eS  bedl^alb  dotiert 
^at;  eS  mürbe  aber  bann  t)on  biefer  93erantmortung  gemiffer- 
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mögen  loSgefpro^en  fein  burci^  biefe  );)reug{f(i^en  Steid^StogS^ 
oBgcorbnctcn,  bte  il^rcrfcitS  bte  SKajorität  für  bog  ®efe§  ^ct^ 
gcfteHt  l^ättcn,  tro^  be8  SBiberfprudjS  ber  )3rcu6if(^en  ^Regierung. 
3[ebcnf aus  ober  Bliebe  bann  bem  preufeifci^en  5ülinifterium  übrig : 
toenn  e8  fit^  nit^t  fügen  n)ill,  burc^  bo3  ^räftbium  eine  Äuf^ 
Ibfung  beS  iRei^iStogg  ju  qrtral^ieren. 

^ä)  glaube,  baS  ift  ein  ganj  regelmäßiges  (Spiel  {onftitu^ 
tioneQer  (£inri(!^tungcn,  unb  bie  SSeranttoorttiti^feit  für  irgenb  ettoaS, 
toai  innerl^alb  beS  Smibeg  ju  gefci^e^en  l^at,  mirb  gegen  baS, 
tcaS  je^t  bat)on  borl^anben  ift,  in  {einer  SBeife  Derminbert. 

J)a8felBe  SRaifonnement  läßt  ft(^  aud^  auf  bie  ÜJlinifterien 
ber  übrigen  S3unbe8ftaatcn  ann)cnben,  nur  mit  bem  Unterfd^iebe, 
ba^  fte  nid^t  biefelbe  erl^eblid^e  ©timmenjal^I,  biefelbe  SRajoritöt 
t)on  engeren  SanbSleuten  in  bem  Sfeic^Stag  l^aben,  bie  il^nen  bie 
Cl^ancen  gibt,  gerabe  il^re  SReinung  burd^gubringen. 

5)aburd^  aber  l^aben  bie  öerbünbeten  {Regierungen  meinet 
(Srad^tenS  fc^on  biejenigen  Opfer  gebrad^t,  n)eld^e  man  regel:: 
mäßigertoeife  öon  il^nen  forbem  barf,  toeil  ein  größeres  für  bm 
ju  erreid^enben  Qtvti  nid^t  notmenbig  ift.  ^ij  glaube,  id^  l^abe  baS 
©ebenfen  fd^on  tt)iberlegt,  baß  feine  SSerantttortung  beS  SBunbeSs 
^räfibiumS  ftattftnben  toürbe;  meine  ©ebenfen  liegen  nid^t  in 
ber  SRid^tung.  @ie  rieten  ftc^  bagegen,  ba^  iä)  eS  nid^t  accep^ 
tieren  !ann,  bie  3<J^I  berjenigen  ÄoUegen,  —  benn  fotd^e  n)ürbcn 
eS  für  mxij  »erben,  —  mit  benen  id^  bie  Sjeranttportung  ju 
teilen  l^ätte,  ju  üermel^ren  unb  baburc^  bie  Slrbeit  ju  Derme^ren, 
bie  in  ber  Xat  nid^t  Hein  ift,  tütnn  eS  fi(^  barum  l^anbelt,  5n)ifd^en 
ad^t  SRiniftem,  bie  e^rlic^  an  il^rer  Überzeugung  Rängen,  eine  Über^ 
einftimmung  l^erjufteQen.  ©oute  id^  no^  mit  anberen  gur 
Äontrafignatur  berechtigten  SBeamten  eincS  anberen  üRinifteriumS 
bie  SSerantwortung  teilen,  fo  n)ürbe  mir  baS  juöiel." 

Qm  Qal^re  1869  fanb  barauf  ber  äbgeorbncte-  ©raf  ju 
ÜRünfter,  bie  SRorbbeutfd^e  SunbeSöerfaffung  l^abe  einen  SKed()a= 
ni8mu8  gef d^aff en,  f o  fomplijiert,  baß  er  unmbgüd^  beftel^en  fönne^). 


•»)  cfr.  M^ndimcx  9leue|le  9ia(f|r.*  ö.  15.  '^pxii  1895. 
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Am  licbften  ^Sttc  er  einen  Äntrog  gefteHt,  bie  Sunbeäberfaffimg 
einer  5)ur^jt(i^t  ju  untcrjiel^en.  ®r  begnügte  fid^  inbe«  bo« 
mit,  gemeinforn  mit  Sweften  einen  Antrag  einjubringen,  ber 
bejtDecfte,  ber  5lompligiert^eit  beS  ^SBunbeSmeci^anidmuiS  baburc^ 
abäul^elfen,  bafe  man  il^n  noäij  bertoicfeltcr  mad^te.  35er  bes 
fonnte  Antrag  aWünftcr^SCmeften  (13.  ünärj  1869)  lautete,  ben 
öunbegfanjler  aufeuforbem,  „für  bie  jur  Jtom)3etenj  beS  Sunbe« 
gcl^örigen  aCngelegenl^eiten  eine  georbnete  Äuffid^t  imb  SJertoaltung 
bur^  öeranttoortlid^e  Sunbeäminiftcrien,  namentlid^  für  au9^ 
tüärtigc  Ängelegenl^eiten,  ginanjen,  Stieg,  ÜÄarine,  ©anbei  unb 
Serte^rStüef en  im  SBege  ber  ® efe^gebung  l^erbeiäufül^rcn. "  35ad 
tt)äre  mel^r  ate  3!)ur(^p^t,  bai  märe  Umfturj  ber  SSerfaffung 
gemcfen.  9Jht  {Red^t  rief  ber  fäd^fifd^c  ÜJlinifter  g^ci^err  ö.  griefen 
ben  XntragfteQem,  bie  t)om  ^nSban  ber  Serfaffung  gefproci^en 
l^atten,  ju  ,;man  baue  bod^  ein  ©auS  niijt  baburd^  auS,  ba^ 
man  fortmöl^renb  an  feinen  gunbamenten  rüttle".  S!)er  ©unbee= 
fanjler  aber  trat  in  einer  mu(!^ttgen  Siebe  beni  eintrage  entgegen. 
Slid^t  ol^ne  bereii^tigte  Qronie  l^ielt  er  ben  Äntragfteöern  öor, 
bag  fie  fi^  bie  ®a(!^e  ju  leidet  gemad^t  f)&ttzn,  ba^  x\)t  Antrag 
ätt)or  öieHei^t  an  Untcrfd^riften  berloren,  aber  an  Älarl^eit  ge^ 
monnen  l^ätte,  wtnn  er  auf  beftimmte  ^nberungen  beftimmter 
SSerfaffungSartifel  ginge.  Unb  bann  entl^üHte  ber  Jfanjler  mit 
einigen  furjen  (Sö^cn  ben  maleren  Äcm  beS  SCntrageä:  (£nt= 
eignung  beS  Sunbei^rateS  ju  gunften  bon  SBunbe^minifterien ! 
Cr  toieg  barauf  l^in,  baß,  ttJcnn  ba8  SunbeSminifterium  nur  für 
bai^ientge  l^aftbar  fein  foHe,  mofür  ber  Äanjler  biSl^er  beraut- 
mortlid^  gemefen  fei,  nämlid^  für  bie  ©anbiungen  be3  ©unbcä^ 
)3räfibium8,  bieg  fd^merlid^  augreid^en  mürbe.  5)enn  inSbefonbere 
feine  (Sinmirfung  bei  ber  ©efe^gebung  fei  gleid^  nuH;  ba  toirfe 
er  nur  ali  preußifd^er  ©eöottmäd^tigtcr  im  SBunbegrat  mit. 
©n  toeitereg  ©cbiet  für  bie  Serantmortlid^feit  beS  Sunbegs 
minifteriumg  fönne  alfo  nur  burc^  ffiinfd^ränfung  be8  ®cbiete8 
beg  SBunbeSrateS  ^ergefteDt  merbcn,  fonft  bleibe  eine  nur  fd^malc 
©aftS  für  jene  SSerantmortli^feit  übrig.  3)er  fflunbeörat  l^abe 
nid^tS  getan,  moburd^  er  eine  folc^e  ©erabfe^ung  feiner  ©teOung 
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toerbient  l^atte.  Vbtt  anäj  für  ft^  felbft  ^erföntt^  beset^nete 
ed  ^iimaxd  als  unantie^mbor^  ftd^  burd}  ein  jlollegium  an  boS 
®öngcIBonb  nehmen  ju  laffcn.  VBC  btcfcr  (grflfirungcn  uncr:s 
a^tet,  fonb  ber  Antrag  XwcftemSWünftcr  bic  3«ftttnniung  bc8 
8le^8tagc8  (16.  «pril  1869)  mit  111  gegen  100  ©timmen. 

(Sine  n)ettere  grolge  l^atte  er  ni^t. 

!3)te  Beratung  üBer  bod  (SteSüertretungdgefe^  int  {Rei^iStoge 
bed  i^^reS  1878  bot  ben  leitenben  amnifterien  ber  beiben  füb^ 
bcutfd^en  Äönigrei^e,  ben  Ferren  b.  ^fre|fd^ner  unb  t>.  ajWttnad^t, 
9Ma%  il^rer  Abneigung  gegen  bie  (Schaffung  t)on  Sleid^iSminifterten 
beutli^en  XuSbrucf  ju  geben.  93efonberd  SRittnad^t  tougte  bie 
Unöereinbarfeit  blefer  (Sinrid^tung  mit  ber  (Stellung  be8  SBunbe«* 
ratiS  fe^r  einleuci^tenb  ju  mod^en.  SBenn  jnan  felbftönbtg  ber:: 
onttoortlid^e  SReld^Sminlfter  fiä^afft,  bann  muffe  entweber  ber 
SBunbegrat  fid^  bequemen,  überall  ober  »enigfteng  öfter,  afö 
feiner  Überjeugung  entf preise,  ^io"  ju  fagen,  ober  aber,  e8 
ttjerbe  bie  aRinifterfriftS  eine  beftänbige.  3)er  {Reid^Stag  n)crbe 
fid^  natürlid^  auf  bie  ©eite  ber  il^m  öeranttt)ortIi(i^en  2Rinifter 
fteHen  unb  bann  beginne  ber  Jhrieg  mit  bem  SunbeSrat,  ju^ 
nöd^ft  auf  bem  SBege  beg  JBerlangen«,  ba§  bie  {Rechte  bc« 
©unbeäpräfibiumg  au8gebe^nt  toürben,  unb  öon  ba  folgeredjt 
immer  toeiter  unb  meiter  in  berfelbcn  {Ri^tung. 

®e^8  ^^iz  fpäter,  im  ^cil)Xt  1884,  fam  eS  enbli^  ba$u, 
bag  bie  berbünbeten  ^Regierungen  im  SunbeSrate,  ^reugen 
boran,  auf  Anregung  ber  ^öniglic^  ©öd^fifd^en  Sfegierung  gegen 
bie  immer  lieber  auftaud^enbe  gorberung  bon  JRei(i^8minifterien 
ftd^  amtlid^  unb  feierlid^  au^fprad^en.  ^en  Knftog  gab  bai 
bamate  beröffentUd^te  SBal^Iprogramm  ber  beutf^sfrcipnnigen 
Partei,  ba8  bie  „gefe^Iid^e  Organifation  eines  berantmortliti^en 
SReit^Sminiftertumä"  berlangte. 

®er  Antrag  Xtoeften^aRünfter  im  JReid^gtage  bon  1869 
^atte  tDotfl  aud^  f^on  ein  unitarifd^ed  3^^^/  ^^^"  ^^^  ^^^^ 
eingeftanbener  unb  bieQeid^t  nid^t  einmal  boQbetougter  SBeife: 
bie  ^inaufrildung  beiS  !!Bunbed))rAftbiumd  jur  ^errfd^erfteüung, 
bie  ^inabbrüdEung  bed  Sunbedratd  in  bie  ©teQung  eineS  ©enatS. 
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^m  9nunbe  ber  freiftnnigen  Partei  bebeutete  boS  Verlangen 
t)erQnttoortI^er  9Rintfter  ettDoS  anbtttS.  2)ie  %bftd)t  ging  jioQr 
av^  Quf  (Enteignung  beS  SunbedrotS,  aber  nid^t  ju  ©unften 
beS  ftaiferd,  fonbem  ju  ©unften  beg  SReid^iStogS^  auf  ^erfteQung 
einer  üon  ber  Steic^StagSmcl^rl^eit  abhängigen  ))arlamentartfd)en 
8lei(i^iSregierung.  Sei  ber  Stücfft^tdlofigCeit^  bie  jeber  3)emotratie 
t>on  Statur  aui  eigen  ift  unb  eigen  fein  mug^  tDÜrbe  ein  fold)ed 
{Regiment  fär  X)eutf(^lanb  bie  fd^tperften  politif^en  5lämpfe  unb 
bie  (Srf^iltterung  feiner  ä^erfaffung  bebeutet  l^aben. 

(£i  ift  begreifli^,  bafe  ein  berartiger  Angriff  auf  fein 
Se6enSn)erf  btn  dürften  83idmarcf  auf  bent  $Ia|e  fanb.  3)ie 
Srtlärung,  totl6)t  ^reugen  in  ber  SunbeiSratdft^ung  t)om 
5.  «pril  1884  abgab,  ift  eine  ber  getoalHgften  (Staat^fd^riften 
jur  inneren  ^oUtiE,  bie  jentatö  ber  ^ber  beiS  erften  Steid^g^ 
fanjIerS  entfloffen  finb.  @ie  ift  freißci^  in  ben  miffenfd^aftliti^eji 
3)arfteIIungen  bti  Stei^dftaatdre^tS  toenig  bead^tet,  j;a  faft 
ignoriert  n)orbeu,  bieQeid^t  beSl^alb,  tpeil  baS  Qtusnii,  bai  fte 
für  bie  f&beratiüen  ©runblagen  ber  Steid^Sberfaffung  ablegt,  nid^t 
red^t  ju  ben  bor^errfd^enben  2:]^eorien  pagt 

(£3  ent)3fiel^It  fid^,  erflärtc  ^reußcn,  feinen  3^^^^  borüber 
auffommen  ju  laffen,  ba§  bie  öerbünbeten  ^Regierungen  mU 
f^Iof[en  finb,  bie  SBertröge,  auf  »eitlen  unfere  {Rei^gcinrid^tungen 
berul^en,  unüerbrüd^ßd^  aufredet  ju  erhalten.  (£ine  ^erminberung 
ber  3wt)erft^t  in  bie  geftigfeit  biefer  Verträge  fiJnnte,  $umal  in 
3eiten  polittfd^cr  Ärifcn,  Don  bebenHid^er  SBirfung  fein.  SJie 
preugifc^e  Stegierung  ift  ftd^  ben)ugt,  unter  f^tperen  kämpfen  unb 
©efal^ren  erfolgreid)  bafür  eingetreten  ju  fein,  bag  bem  beutfc^en 
äSoIfe  baS  erforberlid^e  SRag  Don  (Sinl^eit  gewonnen  werbe.  Um 
fo  forgfältiger  ift  fie  barauf  htbai)t,  ju  berpten,  bag  biefer  ®tfi 
ioinn  bur^  )3oIitifd^e  SKifegriffe  toieber  in  S^age  gefteßt  merbe- 

„(Sincn  fold^en  SKißgriff  toürbe  fic  in  jeber  Überfd^reitung 
ber  ©cbürfniägrenje  in  unitarifd^er  JRid^tung  erblidfen.  35ie 
(Einrichtung  beranttDortlid^er  SRinifterien  im  !3)eutfd^en  dttiift 
ift  nic^t  anberd  möglid^,  atö  auf  SCoften  ber  ®umme  üon  t)er$ 
tragSmögigen   Sterten,    meldte   bie    üerbünbeten   ^Regierungen 
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gcgentt)örttg  im  Sunbcärate  ü6cn.  3)ie  njefcntUdifteu  Sftegte«^ 
rungSrcd^tc  ber  Sunbcäftootcn  njürbcu  öon  einem  {Reid^s 
minifterium  abforbiert  »erben,  beffen  Sätigfeit  burd^  bie  Art 
ber  i^m  auferlegten  SSeranttoortlid)feit  bem  mafegcbcnben  Sin^ 
fluffe  ber  |ebeSmaIigen  aRaj;orttät  bti  Steic^iStagS  unterliegen 
müßte."  (£S  n)irb  bann  auSgefül^rt,  ba§  ble  Untertoerfung  ber 
aiegierungggenjalt  unter  ben  Steid^ätag  baS  jn)cifenofe  3^^^  ^^^ 
gortfd^rtttSpartei  fei,  ba§  aber  bie  ^jreufeifd^e  {Regierung  eine 
fold^e  35erf(^ieBung  beS  ©d)n)erpunftc8  ber  SRegierung^getoatt 
für  eine  fidlere  ffitnleitung  jum  3^^fött  beS  JReid)e8  l^alten  tt)ürbe. 
Unb  bann  folgt  ein  la^jibarer  ©a^:  „35ie  {Regierung  eine^ 
großen  SSolfeS  burt^  bie  aWel^r^eit  einer  Qctü&^lttn  SSer- 
fammtung  ift  untrcnnbor  öon  all'  ben  ©d^äben  unb 
©efal^ren,  an  n)e(d^en  ein  iebeS  SBa^Ireid^  nac^  ben 
Erfahrungen  ber  ©efd^id^te  ju  ®runbe  gc^t."  ^orla- 
mente,  bie  au8  allgemeinen  SBal^Ien  l^eröorge^en,  unterliegen  ber 
SReigung,  „bie  SBebürfniffe  be^  8anbc8  bem  ©ebürfniffe  bcö 
®ett)ä]^ltn)erben8  unterjuorbnen". 

S!)ie  prcußifd^e  {Regierung  befannte  ft^  l^iemad^  ju  ber  Über^ 
jcugung,  baß  ber  ©ebanfe  ber  (Srrid^tung  eineS  berantwortli^en 
{Reid)8minifterium3  im  Qntereffe  be8  {Reid^eä,  feiner  SJerfaffung 
unb  ber  ©id^erl^eit  feineä  gortbeftanbeS,  tt)o  immer  er  auftrete, 
ju  befämpfen  fei.  SlQe  93unbedregierungen  ol^ne  %udnal^me 
fd^loffen  fi^  biefer  ffirftärung  an. 

35ie  ©tellung  be8  SBunbeSfanjlerS  befprad^  ber  bamallge 
®raf  SBiSmardC  1869  bei  SBeratung  beS  bereits  me^rermäl^nten 
Antrages  SttJeften^SKünfter,  mie  folgt: 

„!Die  ^crren  nel^men  ben  SBuubeSfanjlcr  für  einen  ©unbeä^ 
minifter.  2)cr  ©unbeSfanäler  ift  nur  5ßräfibialbeamter;  er  l^ot 
bie  8Serantn)ortung  für  alle  ^anblungen  beS  ^räfibiumS.  ©eine 
50iittt)irfung  bei  ber  ©efefegebung  ift  gleid^  nuU.  ^n  ber  ©efe^s 
gebung  tüXxU  iij  nur  alS  preußtf^er  SeboDmäd^tigter  jum 
©unbeSrate  mit  unb  fü^re  bort  bie  preußif^en  ©timmen;  ba8 
Jönnte  aber  ebenfo  gut  in  ber  ^anb  eineS  anbern  liegen,  otö  in 
ber  ^anb  beS  SunbeSfanjlerS.     @S  tvlxvt  baS  bieQeid^t  ^totd? 
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mäßiger,  um  bie  (Stellung  bc8  SBunbeäfan jlcrS  reiner  oB jugrenjcn. 
J)ic  prcufeifti^en  ©timmen  werben  unter  SSerontwortung  be8 
SWinifteriumS  abgegeben.  3)ie  ^^nftruftion  be3  ^jreußifci^en  SBebott* 
mäd^tigtcn  toirb  befd^Ioffen  in  bem  preugifd^en  SDHnifterium,  cbenfo 
tote  bie  be^  fäd^fifd^en  SeboHmäd^tigtcn  im  fä^fifd^en  SDMnifterium; 
le^tere  gel^t  ani  t>on  @r.  3Raj;eftät  bem  Könige  t)on  ©ad^fen, 
unb  bie  meinige  in  le^ter  i^nftanj  nic^t  bon  bem  ^raftbium  bed 
©unbeS,  [onbern  Don  ®r.  aKajeftät  bem  Jtönlge  öon  ^rcufeen. 
(£S  bleibt  bie  fd^male  ©runblage  ber  Serantn)ortIic^(e{t  für 
bie  ^onblungen  beS  ^räjtbtumS;  biefe  foH  td^  nad^  bem  Antrage 
teilen  mit  fo  unb  fo  fielen  Sniniftem  unb  jtDar  junSc^ft  aui 
bem  ©runbe  —  ben  l(i^  öoHfommen  ancrfennc:  bafe  tc^  ni^t 
alles  öerftel^e,  toaä  unter  meiner  Serantmortung  borgest.  Jtommen 
tDir  nid^t  aQe  me^r  ober  »weniger  in  biefe  Sage,  namentlid^  bie 
Ferren  Äbgeorbneten?  muffen  (Sie  [xij  nid^t  über  ben  ganzen 
Sereld^  aller  9Winifterien  unb  ber  ganzen  preufeifd^en  SSerttJaltung 
ein  Urteil  bilben,  »eld^eS  getDöl^nli^  mit  einer  größeren  ©d^nelligs 
feit  unb  ©id^er^eit  abzugeben  tft,  atö  boSjenige  einei^  5ülinifterium8  ? 
(Sinb  fie  nid^t  bei  bem  SBubget,  bei  ber  forgfSItigen  {Reöifion 
unb  (£rn)ögung  beS  ©enjerbegefe^e«,  bei  ber  Prüfung  aller  ÄuSs 
gaben  unb  ®efe|e  genötigt,  eigentlid^  aUcg  ju  tüiffen?  SWun,  i^ 
miß  gamid^t  barauf  9lüdfjtd^t  nehmen,  baß  id^  feit  jteben  Qa^ren 
an  ber  (Spi^e  einer  großen  ®taatsSt)ern)altung  ftel^e,  unb  baß  id^ 
ba  aUerbingS  mand^ed  avS  ber  Übung  lernte,  tt)ai  iä)  früher 
nid^t  n)ußte,  unb  baß  td^  ba  jebenfaSg  gejn)ungen  bin,  ein  Urteil 
über  alle  SJortommniffe  feber  einzelnen  Verwaltung  mir  ju 
bilben  —  fonbem,  iij  wiH  nur  barauf  ©ejug  nehmen,  baß  id^ 
ben  Sorjug  ^dbt,  feit  22  Qi^i^ren  SDWtglicb  aller  )3reußifc^en 
Sanbegt)ertretungen  getoefen  ju  fein,  unb  barin  nad^  SRaßgabe 
meiner  natürlichen  ^l^igfeiten  unb  Einlagen  fo  t)iel  gelernt  fjobt, 
wie  ^georbnete  im  allgemeinen  lernen,  wenn  fie  über  alle  2)inge 
ein  Urteil  mit  öerontwortlid^er  (Sld^erl^eit  abgeben.  5)iefe8,  unb 
bann  bk  SBal^mel^mung  muß  l^  l^erDorl^eben,  baß  aud^  meine 
SoQegen  außer  ftanbe  finb,  aQed  gu  beurteilen,  tvai  In  ll^ren 
engeren  SSerwaltungSfreifen,   wo   [a  bie  SScrantwortlld^felt  öiel 
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fci^ärfer  gebadet  ift,  k)orgel^L  SBie  Cann  bon  bem  ^nanjminiftet 
Verlangt  toerben,  bog  er  gorftmanti  fei/  bog  er  2)omönen  unb 
SonbtDtrtf^Qft  unter  ftd^  bertDotte;  toie  foQ  ber  ^anbetörntnifter 
alle  tedinifd^en  (Sinjell^eiten  feiner  riefenl^aften  93em>Qltung  fo 
tennen^  bog  er  bie  Stid^tigteit  j[ebeS  Urtettö  unb  feber  ^onblung, 
bie  unter  feiner  äSerantioortung  t)orge]^t/  Verbürgen  tonnte?  !S)a 
l^ilft  nichts  als  äSertrouen  auf  btejenigen  ^arfonen,  bie  ba^ 
einzelne  t)erfte^en  unb  für  beren  ^anblungen  tmb  beren  Vxi^ 
fteOung  ber  3JKnifter  beronüoortlid^  bleibt. 

(£rleid^tem  n)ürben  ®te  mir  baS  ©efc^äft  burd^  ein  ftoQegium 
nid^t/  unb  ®ie  l^aben  in  mir  {einen  SunbeStansIer/  ber  einen 
Kollegen  annimmt,  ^d^  ftü^e  mid^  auf  mein  üerfaffungSmägigeS 
dlcijt  9ßie  boS  93unbeiSCan)(eramt  audgeftattet  ift,  fo  l^abc  id^ 
ti  übernommen,  —  ein  fto liege  toürbe  on  bemfelben  S^oge,  n)0 
er  e8  toirb,  mein  SR ad^ folg  er  »erben  muffen." 

^aS  ^al^r  1884  gab  9ii»mardE  ©elegenl^eit,  im  Sfteid^dtag 
über  feine  (Stellung  jum  SBunbeiSrate  fid^  ju  äußern.  93ei  ber 
!3)ebatte  über  ben  Antrag  ber  Sbgeorbneten  9artl§  unb  ^xxi6)Ut, 
ben  Sftei^dfanjler  ju  erfud^en,  er  mbd^te  beim  SunbeSrat  beam 
tragen,  bie  in  bem  @efe|  ilber  bie  Sefteuerung  beS  £abafö  feft^ 
gefegten  8[uiSfu^rbergütungdfö^e  nunmehr  in  DoQem  Umfange 
3ur  (Sinfül^rung  ju  bringen,  !am  am  26.  SRärj  1884  eine  ftaatS^ 
red^tlid^e  f^age  gur  ©pra^e.  3^^^^f^  \P^^^  i^M^  ^iimaxd 
gegen  ben  Q^l^t^It  beS  Antraget,  in  tütlä)tm  bie  SorauSfe^ung 
audgefprod^en  fei,  ba^  ber  SunbeSrat  auS  eignem  antrieb  nid^t 
fd^nell  genug  bie  tl^m  gefe^Iid^  obliegenbe  Aufgabe  erfiUIte, 
»öl^renb  berfeffie  unauSgefe^t  befd^öftigt  gcn)cfen  fei,  feinen  legten 
Sefd^Iug  l^ierüber  im  S^e^ember  gefaxt  l^abe,  infolgebeffen  eine 
(£rl^öl^ung  ber  KuSful^rtergütung  eingetreten  fei,  unb  ber  näd^fte 
iEBef^Iug,  ber  ben  Übergang  in  ben  {ünftigen  SRormaljuftanb  ber 
boQen  %u8fu]^rt)ergütung  l^crbeifü^ren  merbe,  in  (urjem  bebor? 
ftel^e.  (B9  fjobt  alfo  ber  Anregung  ber  ÄntragfteQcr  nid^t  be^ 
burft,  um  ben  SBunbeiSrat  an  bie  red^tjeitige  ^flid^terfüQung  ju 
erinnern,  bal^er  er  eine  Ungered^ttg!eit  begel^en  tDÜrbe,  xomn  er 
atö  35orft|enber  beS  8unbcgrote3  einen  fold^en  Antrag  an  btntf 
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felBen  fiBermttteln  toürbt.  „%n^zxbzm  Hegt  botin  eine,  txAt  idf 
glauBe,  ber  S^erfaffung  ntd^t  entf^d^enbe  ttuffaffung  ber  ©telltmg 
bed  9le{d^8{Qn}Ierd.  (£d  ift  mir  ja  l^fiuftg,  nantenttid^  üon  %m 
gel^dngen  ber  gartet  ber  %ntragfteQer,  Dorgetoorfen  toorben,  bog 
iif  auf  (iErtoeiterung  meiner  SRa^tbefugniffe  bis  ^ur  ©tellung 
eines  ^audnteierd,  ober  tt)ie  bie  SSejei^nung  fonfl  lautete,  ht» 
baä)t  toäre.  S>ie  Ferren  tun  \a  aber  felbft  aKed,  um  bie  ©tellung 
bed  Slei^dtanjIerS  breiter  unb  gefürd^teter  ^u  ma(^en,  inbem  fte 
il^re  SBflnfd^e,  bie  an  ben  93unbedrat  gel^ören,  in  ber  Siegel  an 
ben  9lei(^dtan}Ier  rici^ten,  balb  in  ber  freunbttc^en  ^orm  bed 
(£rfu(!^enS,  balb  in  ber  barfc^en  einer  %ufforberung.  ^  bin 
ba^u  gamid^t  berufen,  ^l^re  Kntrfige  an  ben  SunbeSrat  gu  be? 
forgen.  ®ie  l^aben  einen  öiel  bircfteren  2Beg.  ®te  faffen  Ql^re 
@ef(^Ififfe  unb  teilen  fte  burd^  ^f)v  ^räftbium  bem  193unbedrate 
mit.  193eibe  gefe^gebenben  ftflr^er  [teilen  in  ber  Serfaffung  mit 
gleichen  Siedeten  in  biefer  Se^iel^ung  einanber  gegenfiber.  S>er 
SunbeSrat  ift  bem  9teid^8tag  gegenüber  baS  anbere  gefe^gebenbe 
^auS,  unb  man  tann  mir,  ber  i(^  nid^t  ali  Steid^StanjIer,  fom 
bern  ali  ))reugif(^er  SeDoQmät^tigter  ^um  93unbedrat  l^ier  an^ 
wefenb  bin,  nid^t  ein  ftommifforium  erteilen,  im  SunbeSrate 
getoiffe  Anträge  ju  fteHen.  ^ä)  tonn  Äntröge  im  öunbeärate 
nur  auf  Seranlaffung  @r.  SRajeftät  bed  SCaiferd  fteOen.  3Rit 
biefer  (2^{(ärung  möchte  xif  nur  ben  {Reid^dtanjter  l^ier  aud  bem 
®efcd^t  jicl^en  unb  öerl^inbem,  bafe  bie  gigur  beäfclben  für  fotd^e 
Stugen,  bie  bie  93erfoffung  nidjt  genau  lefen,  größer  erf^cint,  ate 
fie  in  ber  £at  ift  unb  ii^ren  ©chatten  auf  bie  Autorität  beiS 
Sunbcärate«  tuirft.*  Auf  bie  flKntoenbung  ber  ÄBgeorbneten 
^ul^l  (uationalttb.)  unb  Sartl^,  bag  bie  bei  bem  9[ntrag  getväl^Ite 
gorm  bigl^er  übli^  ixnb  unbeanftanbet  gettjefeu  fei,  enotbertc 
gürft  SiSmard:  „^  l^abe  frül^er  auf  bie  gorm  fo  öiel  ®ett)id^t 
ni(!^t  gelegt;  aber  nad^bem  i(^  l^abe  Demel^men  muffen,  bog  man 
öon  feiten  fcl^r  fom^jetenter,  i^  tonn  tüofjH  fagcn,  geleierter 
©efd^i^tSfenner  mi(^  einer  9Ra(!^tern)eiterungdbeftrebung  geilet, 
bin  ic^  entfd^Ioffen,  genauer  barauf  ju  l^alten,  baß  niemanb  bem 
Sfleic^dtanglcr  eine  Stompzttn^  beilegt,  bie.il^m  nlc^t  juftel^t.' 


^tv  Buntrc0rat 


S>er  (Snttüvix^  ber  norbbeutfd^en  193unbeiSt)evfQffung  ift  Don 
SBiSmordf  tu  j^ci  ©tunbcn  bifttert  tt)orbcn;  bic8  mar  om  13.  ©c* 
jembet  1866.  ©c^on  am  näd^ften  £age  fe^te  ^öntg  SBtl^elm 
feine  Unterfc^rtft  unter  baS  !£)o{ument.  S^unntel^r  njurbe  ber 
(£ntn)urf  Don  ben  S^tniftem  ber  (Sinjelftaaten  beraten.  9(n  btefen 
93eratungen  nal^m  Stömard  ))erfönU(^  ntc^t  £eU.  !£)en  93orft| 
filierte  Im  SWamen  ^ßreufeenS  $err  ö.  ©aöign^.  SDWtte  gebruar  1867 
niar  bai  SBert  ^ur  ))arlamentarifd^en  Prüfung  reif  unb  am  17.  S(^ri( 
maren  bie  Beratungen  bed  9}ei(^Staged  über  bie  SBerfaffung  be$ 
enbct 

^n  einer  ber  jal^Ireic^en  ©i^ungen  l^at  83iSniar(f  bai  äBefen 
beS  Bunbedrateg  auSfill^rlid^  befintert: 

r,!£)er  Sunbedrat  repräfentiert  btd  ju  einem  gemiffen  Q^rabe 
bad  Oberl^auiS,  in  bem  ber  fiönig  t)on  ^reugen  „primus  inter 
pares*'  ift^  unb  in  bem  berjenige  Überreft  beS  l^ol^en  beutfd^en 
%bzU,  ber  feine  Sanbedl^ol^eit  betval^rt  l^at^  feinen  $(a|  ftnbet. 
^iefed  JDberl^aud^  nun  baburd^  ju  DerüoQftänbigen^  bag  man 
il^m  ni(^t::fom)eräne  S^itglieber  beifügt,  l^alte  i(^  ))ra{tif(^  für 
}u  fd^n^ierig,  um  bie  SCuSfül^rung  ^u  t)erfu(^en.  S)iefe8  fout)e$ 
röne  DberJ^auä  aber  in  feinen  ©eftanbteilen  aufeeri^alb  beS  ?ßrfi* 
fibiumä  fo  »eit  l^eruntergubrücfen,  bafe  eS  einer  ^airSfammer 
ä^ntid^  xoüibc,  bie  Don  unten  t)erk)oaftänbigt  n^erben  Eönnte, 
^atte  id^  für  unmöglich,  unb  16)  Xüüxbz  niemals  n^agen,  bad 
einem  ^erm  gegenüber,  tvie  ber  ^önig  Don  ©adbfen  ift,  aud^ 
nur  anjubeuten.'' 
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SSicr  SWonatc  barauf,  am  15.  ?luguft  1867,  trot  bcr  33imbc8« 
rot  3u  feiner  crftcn  ©effion  jufammen.  Cr  umfaßte  jtt)et5 
imbbreifetg  ©eöoQmäd^tigte,  btc  43  ©timmen  rcpröfcntierten,  Don 
bcncn  17  auf  ?ßreu^en  entfielen. 

©et  (gntftcl^ung  beg  3)eutfd)en  JReid^cg  ftnb  bic  43  ©timmen 
burd^  ben  antritt  ber  fübbeutfc^en  ©taatcn  auf  58  Stimmen 
angemad^fen. 

Qn  bcr  JRclc^gtoggfi^ung  bom  19.  «pril  1871,  alfo  unmittefc 
bar  nad^  ber  SBieberaufrid^tung  be8  JReid^e«,  i^atte  gürft  SSiSmardt 
®clegen]^cit,  fic^  ttjieberum  über  ben  SSunbeSrat  ju  äugem.  S3on 
fonfcröatiöer  ©eite  »ar  im  Saufe  ber  ^Beratung  über  bie  SDiöten- 
frage  oli  notmenbiged  ®egengen)id^t  gegenüber  ber  SSlaijt  bt& 
oßgemeinen  SBal^Ired^tg  bie  ffirrid^tung  einer  erften  Kammer, 
eine2  ©taatenl^aufe«,  neben  bcm  {Reid^gtage  borgefd^lagen  njorben. 
gürft  95i8mardt  äußerte  l^ier^u:  „^di  muß  ju  meinem  SBe^^ 
bauem  fagcn,  bic  ^)oIitifd^c  ©rfa^rung  l^at  mic^  überjeugt,  baß 
fold^c  SBerfammlungen  ben  3^^^/  ^^"  ©cgengcmi^t  unb  einen 
©d^u|  }u  Qztü&ffxzn,  gegen  bie  ©efal^ren,  bie  bag  allgemeine 
©timmrec^t  in  feiner  öoHften  Ausbeutung  in  fidl)  bergen  !ann, 
ni^t  erfüllen  Binnen.  Qd^  gel^öre  \a  fetbft  einer  folc^en  SSer? 
fammlung,  bem  ^jrcußifc^en  ^errenl^aufe,  an,  unb  ©ie  ttjerben 
begl^atb  nic^t  Don  mir  t)erlangen,  baß  id^  contra  domum  fpred^e; 
aber  i^  l^abe  feinen  ©lauben  an  bie  ©törte  biefeg  ©egen- 
geteilt«  in  btn  je^igen  S^i^^^J  tümn  eine  frifd^  burd^  SBal^len 
anerkannte,  ben  Änfprud^  einer  93ertretung  be3  gefamten  SSoUeS 
in  {td^  tragenbe  Serfammlung  bag  ©egenteil  t)otiert,  bann  braud)e 
id^  ein  f^merereg  ®egengen)id^t. 

^aS  l^aben  tt>\x  im  193unbedrate.  ^^d^  n)eiß  ni^t,  tt>a& 
bie  ^errcn  bewegt,  ben  SSunbeärat  in  ben  gefe^gebenben  ©c? 
Joatten  nid^t  mitjujä^tcn.  !Die  SSerfaffung  meift  il^m  bie  boHc 
®leid(Bered(tigung  an,  unb  menn  id^  fagc,  er  wiegt  fd^wercr  afö 
ein  gewöl^nli^eg  erfteg  ^aud,  fo  ift  er  baS,  weil  er  }uglet^  ein 
©taatenl^aug  im  t)oQften  ©inne  beg  SSorteS  ift;  in  biel  be- 
re^tigterem  ©inne,  alg  mag  man  gewb^nlidl)  ©taatenl^aug 
nennt,  toai  j.  ©.  in  ber  ffirfurter  SSerfaffung  ©taatenl^auS  gc^ 
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nannt  tDurbe.  S>ort  fttntntte  im  ©taatenl^auS  nic^t  ber  Staat, 
fonbem  ber  (J^njelne  ab;  er  ftimmte  nid^t  nad^  :SnftruttU)nen 
({(nnietfungen  feinet  ®taated),  fonbem  nac^  feiner  Überzeugung 
ab.  ®o  let^t  »iegen  bie  Stimmen  im  Ounbedrat  nic^t  S>a 
fttmmt  nid^t  ber  ^reil^err  ))on  ^riefen,  fonbem  baS  ftflnigreid^ 
©ad^fen  ftimmt  burd^  il^n;  nad^  feiner  i^ftmltion  gibt  er  eine 
SDteinung  ab,  bie  forgfältig  beftiDiert  ift  ouS  aK  bm  fträften, 
bie  }um  öffentlichen  Qzhm  in  (Saufen  mitmir!m.  Qn  ber 
(Stimmenabgabe  ift  bie  8ludgleic^ung  unb  9$ermittelung  aller  ber 
Shröfte  entl^alten,  bie  in  ©ac^fen  tätig  ftnb,  um  bai  ©taatd^ 
toefen  }u  bilben.  di  ift  bai  Sotum  ber  fäd^fifd^en  Shrone, 
beftimmt  burc^  bie  (£inflüf[e  ber  fäd^ftfc^en  SanbeSüertretung, 
Dor  niel^er  bai  fäd)ftf^e  SlfKnifterium  für  bie  Sota,  n^etd^e  eS 
im  SunbeSrat  obQzbm  lägt,  Derantn)ortli(^  ift.  QtS  ift  alfo  red^t 
eigentlich  baS  S$otum  eineS  ®taate8,  ein  $$otum  in  einem 
©taaten^aud.  ^^nlid^  ift  eiS  —  i^  l^abe  i^l^nen  bie«  133eifpiel 
öon  ©a^fcn  nur  genannt  —  in  ben  ^anfeftftbten,  in  ben  xtpu-^ 
blitanif^en  ©liebem.  (&i  ift  bad  ganje  ©etoic^t  ber  SeüöKemng 
einer  reid^en,  großen,  mäd^tigen,  intelligenten  ^anbeldftabt,  toai  fid) 
^^l^nen  in  bem  SJotum  ber  ®tabt  Hamburg  im  93unbe8rat  bar^^ 
fteDt,  unb  nid^t  bai  Sotum  eineS  {Hamburgers,  ber  nad^  feiner 
perfönlid^en  Überzeugung  fo  ober  fo  t)otieren  tann.  !£)ie  806? 
ftimmungen  im  ^nnbc^xat  nel^men  für  fi^  bie  SCd^tung  in  Hxi- 
f:pruc^,  bie  man  bem  gefamten  ®taatSn)efen  eineS  ber  SunbeS:: 
glieber  fc^ulbig  ift.  Unb  bai  l^alte  id^  für  augerorbentli^ 
fc^mermiegenb,  unb  biefe  Sebeutung  mad^t  fic^  unbetougt  \a 
in  und  längft  fül^lbar.  (Sinem  Sotum  ^on  fünfunb^toan^ig 
einzelnen  ^errm  n)ürben  @te  nid^t  bai  SCnfel^en  beimeffen, 
beffen  ber  ©unbeärat  fi^  glüdEKd^crtt)ei[c  erfreut;  aber  bem  93otum 
bon  fünfunbjtoanjig  ©taaten,  too  jeber  ber  ^erren  l^ier  einem 
berfelben  angel^ört  unb  bon  lauter  (Staaten,  bie  fic^  einer  freien 
^jarlamentarifc^en  SJcrfaffung  erfreuen,  tt)o  bie  8lbftimmungen  ber 
(Einzelnen  rec^t  eigentU^  ben  %[udbrudE  ber  ©efamtl^eit  beffen, 
toit  man  frül^er  fagte,  9$fl(fer,  je^t  miD  id^  nur  fagen:  (Sxm 
»o^erf(^aften,  für  fid^  l^aben,  bem  finb  (Sie  Weitung  f(^ulbig. 
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in  einer  anbeten  äSeife,  unb  bie  joQen  ®ie  i^m  auä),  unb  bie 
SeDölferung  joQt  fte  il^nt.  I^d^  l^alte  bed^alb  jebe  Steuerung 
in  unferen  i^ftitutionen,  burd^  toeld^e  biefer  meines  (Staijtmi 
fc^r  glüdftid^  gcfunbenc  Senat  —  ©taatenl^auä,  erfteg  ^au2  — 
bed  ^Deutfd^en  {Reiches  in  feiner  Sebeutung  abgefd^n^äci^t,  ge« 
miffermagen  mebiatiftert  n)irb,  für  eine  fel^r  bebentlid^e  ^nberung 
in  ber  9$erfaf[ung.  ^  glaube,  bag  ber  Sunbedrat  eine  groge 
3u(unft  i^at,  tnbem  er  junt  erften  SDfale  ben  Serfuc^  maci^t, 
ol^ne  bie  SSol^Uaten  ber  monard^ifti^en  ©emalt  ober  ber  einl^eit^ 
lid^en  Obrigfeit  bem  (Sinjelftaat  ^u  nehmen,  ali  l^öd^fte  ®))i|e 
ein  föberatit)e8  SSoQegium  l^injufteQen,  um  bie  ®out)eränität  bed 
gefamten  Sleid^eS  ju  Ulm;  benn  bie  ®out)eränität  rul^t  nid^t 
beim  ftaifer,  fte  rui^t  bei  ber  ©efamtl^eit  ber  {Regierungen. 
(J2  ift  bai  jugleic^  nü^Iic^,  inbem  bie  —  nennen  ©ic  eä 
SBeigl^eit  ober  Unweiäl^eit  —  Don  fünfunbjttjanjig  {Regierungen 
unvermittelt  in  biefe  Seratungen  l^ineingetragen  —  eine 
9RannigfaItigfeit  t)on  %nf(^auungen  bietet,  toie  n)ir  fte  im 
(Sinjelftaate  niematö  gel^abt  l^aben.  SBir  l^aben,  fo  grog  ^reugeu 
ift,  Von  ben  Heineren  unb  ((etnften  ^tgtiebem  boäi  mand^eiS 
lernen  fiJnnen;  pe  l^aben  umgcfel^rt  von  un8  gelernt.  (J8  finb 
fünfunbjttjanjig  SWiniftcrien  ober  Obrigfeiten,  Don  benen  jebc 
unöerfiimmert  in  il^rer  ®^)]^are  bie  3"*^^9^"ä/  ^^^  SBeiäl^eit,  bie 
bort  quillt,  an  ftc^  fangt  unb  im  öunbeSrat  felbftänbig  Don  jtd) 
ju  geben,  bered^tigt  ift,  ol^ne  irgenb  eine  95ef darauf ung ;  »äl^renb 
ber  GKnjelftaat  fel^r  biele  ^cmmniffe  l^at,  bie  bie  OucHen  aud) 
ba,  tt)o  fte  fließen  mähten,  ftopfen.  Äurj,  id^  fann  9|]^nen  auj^ 
meiner  (Srfal^rung  fagen,  bag  id^  glaube,  in  meiner  ))oIitifd^eu 
Silbung  burc^  bie  Seilnal^me  an  ben  ©i^ungen  bt9  Sunbed^ 
rat«,  bur^  bie  belebenbe  {Reibung  ber  fünfunbjtDanjig  beutfd^cu 
3entren  aneinanber,  erl^eblic^e  grortfd)rttte  gemad^t  unb  ju^ 
gelernt  ju  l^abcn.  3)e8tt)egen  möd^te  id^  @ie  bitten,  taften  ®ie 
nid^t  an  bem  ©unbeSrate!  Qd^  fcl^e  grabe  in  biefer  ©cftaltung 
eine  Art  öon  ^aHabtum  für  unfcre  3"^"?*/  ^^^^  9^^B^  Sürg^ 
fc^aft  für  bie  Sufunft  2)eutf^Ianb8!" 

SBei  ©elegenl^eit  ber  im  Qal^re  1896  erfolgten  Überftimmung 
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beugend  im  SunbeSrat  in  betreff  ber  SJerlöngenmg  beS  ^ribi? 
legiumS  ber  toürttembergifd^en  Slotenbant  entftanb  in  ber  treffe 
bie  SJermutung,  ob  nic^t  am  (Snbe  eine  unnatilrlici^e  ftoalttion, 
eine  Xrt  Sfll^einbunb  ber  SDKttelftaaten  gegen  $reugen  beborftel^e. 
S>ag  eS  fo  ipeit  fommen  tonnte,  erflfirte  man  bamit,  bog  bie 
gauft  feilte,  toie  ^u  SiSmarcES  ttmtSjeiten.  S>o8  toax  fein  glfidE^ 
U(^eS  Silb  unb  eine  toOftfinbige  9$er(ennung  bt9  Serl^filtniffed, 
bad  ftd^  3toif(!^en  bem  dürften  ^iimaxd  unb  bem  l^unbeSrat 
Don  1867  bis  1890  etabliert  l^atte.  2)er  Sunbedrat,  atö  bie 
Vertretung  ber  SIKtglieber  bed  l^unbedreid^ed  unb  ber  9}e))räfen^ 
tonten  ber  Q^t^^ober  ber  SunbeSgen^oIt  l^ot  bie  ^uft  ^iSmaxdS 
niemals  ju  füllten  bdCommen;  entf^ad^  eS  bod^  bem  @^ftem  bed 
fianjIerS/  ttberaD  ba,  too  feine  Ditalen  fragen  Dorl^anben  uiaren, 
bie  Stellung  ber  SunbeSregierungen  mögltd^ft  felbftänbig  }u  ge$ 
ftalten.  Xhtrd^  feine  ©d^onung  ber  im  Sunbedrat  ^ufammen:: 
laufenben  ))arti(ulariftif(^en  i^tereffen,  ift  eS  bem  grüift^  ^^- 
marcf  im  Saufe  ber  Q^im  gelungen,  bie  SunbeSregierungen  für 
bie  nationale  @a(!^e  koeit  geneigter  }u  maci^en,  als  ben  iReic^Stag. 
(Hne  ®(^ran{e  für  feine  föberaliftifc^e  ^olitit  fe^te  fid^  SiSmarcE 
nur  bann,  koenn  eS  [xij  um  ^^tereffen  beS  9tei(J^eS  l^anbelte, 
unb  bie  burd^  feine  (2Etnl^eit,  feine  S>auer  unb  feinen  SSorteil  niir^ 
lid^  bebingt  toax,  koie  beif))ielSkoeife  bei  bem  S^^^^f^^I^B  ^axtn 
burgS.  S>em  gröberaliSmuS  fein  DoKeS  Siedet,  bem  Steigs« 
gebauten  aber  baS  SSorred^t  X)aS  toax  bie  ^olitil  SiS« 
mortis,  bie  il^m  aud^  im  SunbeSrat  ^um  ®iege  Derl^alf. 

(Einen  ungekoöl^nlid^en  äSerlauf  nal^m  bie  @effu)n  1879—1880. 
SiSmarcE  fal^  ftd^  genötigt,  gegen  eine  im  SunbeSrate  auftretenbe 
S>iS3if)Iintoftgfeit  Doi^ugel^en. 

^n  ber  93unbeSratSft^ung  kiom  3.  a[))ril  1880  »urbe  über 
bie  CluittungSfteuer  beraten  unb  eine  9lei]^e  Don  Cluittungen, 
befonberS  über  amtlid^e  ©efd^äfte,  als  fteuerfrei  be^eid^net.  Der 
Vertreter  beS  Sleid^Sfc^a^amteS,  ^ofmann,  erflärte  ftd^  gegen  bie 
Dielen  Befreiungen  uvä>  \pxaä)  befonberS  für  bie  Xntoenbung  ber 
OuittungSfteuer  auf  bie  $oftanmeifungen,  loö^renb  ber  Stommiffar 
beS  iReid^S))oftamteS,  £)ber))oftrat  gifc^er,  auS  tec^nifc^en  ©rünben 
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bie  Befreiung  ber  ^oftantoeifungen  bon  ber  ©teuer  Derteibigte 
unb  ))on  bem  koitottentbergtfd)en  SeboIImöcl^tigten  l^ierin  untere 
ftü^t  tourbe.  WUt  30  gegen  28  (Stimmen  toitrbe  befd^Ioffen,  bag 
bie  $oftQn»etfung8quittungen  ntd^t  befteuert  n^erben  foDten.  !S)te 
SDKnberl^eit  beftanb  auä  ^reugen^  Sa^em,  ©od^fen  unb  SBalbtd, 
bie  ane^rl^eit  auS  fämtttd^en  übrigen  (Staaten.  S>iefe  leiteten 
Ratten  ^ufammen  7  SOfKIIionen  (Smoof^nex,  jene  34  aßUlionen. 
S>ag  bie  Skrtreter  bon  34  SDKQionen  burd^  bie  Vertreter  Don 
7  üRillionen  überftimmt  toerben  tonnen^  ift  immerl^in  ein  un« 
natürliches  Serl^filtniS.  2)o(l^  l^atte  ber  dteid^Sfonjler  fc^on  iXotU 
mal  biefe  Knomatie  rul^ig  l^ingenommen:  bei  ber  ^rage  bon  ber 
Slei^Seifenbal^n  unb  bei  ber  über  ben  (Si|  beS  9}eid^dgeri(!^te8. 
S>ag  aber  Vertreter  Don  Steid^Sämtem,  toie  ^ofmann  unb  ^ifd^er, 
ftd^  in  entgegengefe^tem  (Sinne  auS\piciifm,  bie  Derfd^iebeuen 
Drgane  Sßxämoxdi  fic^  alfo  felbft  befämpften^  n)ieS  auf  einen 
fe^r  bebeutenben  SD^angel  an  S>iS3if)Iin  l^in.  X)aS  193ebenf(i(^e 
ber  (Sad^e  mürbe  babur^  nod^  erl^öl^t,  bog  Don  ben  30  (Stimmen 
ber  Snel^rl^eit  16  burt!^  ®ubftitution  ftd^  in  ben  ^änben  Don 
2  SunbeSratdmitgliebem  befanben.  (£i  l^atte  ftc^  namlid^  im 
ItBunbeSrate  bie  ©itte  eingebürgert^  bag  Diele  Aleinftaaten  aud 
finanziellen  SlücEftc^ten  mä^renb  einer  ganzen  (Seffton  feinen  Be^ 
fonberen  S^ertreter  in  ben  193unbedrat  fd^idEten^  fonbem  ed  be$ 
quemer  unb  kool^lfeiler  fanben,  ü^re  Stimme  burd^  irgenb  eineS 
ber  antoefenben  SunbeSratSmitglieber  abgeben  ^u  laffen.  ®o 
maren  in  jener  ®i$ung  Dom  3.  9(pril  13  Stegierungen^  tod6)t 
jufammen  16  Stimmen  Ratten,  nid^t  burc^  felbftänbige  93es 
DoQmäd^tigte,  fonbem  burd^  ©ubftitution  Dertreten.  ^aS  ging 
no^  über  ben  alten  SunbeStag,  n^o  (Subftitutionen  ju  ben  ^nS^ 
nal^men  gel^örten.  SSai  l^atfen  aDe  (Srfiörungen  ber  ^räftbiat 
mad^t  im  iSunbedrat  unb  alle  2)ebatten,  menn  mel^r  als  bie 
^älfte  ber  ^Regierungen,  no(^  Dor  ben  Debatten,  il^r  „^a**  ober 
„9{ein''  bereits  eingefd^idEt  l^atte  unb  biefeS  93otum  abgegeben 
merben  mugte,  felbft  menn  baS  mit  (SubftitutionSDoQmad^t  Der$ 
fel^ene  SunbeSratSmitgtieb  für  feinen  eigenen  ®taat  anberS 
ftimmte.    ^aS  toaren  ungefunbe  Qu\t&nbt,  njeld^e  nid^t  in  bm 
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lefienbigen  OrganiSmud  bed  beutfd^en  SimbedrateS  paßten.  S>ag 
eine  9RQJ[onfterung  ber  größeren  (Staaten  buxi)  ble  (leineren  ntög^ 
li^  i%  lägt  ft(^  ol^ne  ^nbentng  ber  Sletc^dberfaffung,  toeld^er 
bie  größten  ©d^toterigteiten  entgegenftel^en,  ntd^t  l^inbem;  bag 
aber  eine  folc^e  SD? aforifterung  burd^  {Regierungen,  tozlijt  ali  ob« 
n^efenbe  nid^td  ^ören  unb  ntd^td  ^ören  u^oKen,  ^uftanbe  gebrad^t 
xoxxb,  biefem  Übelftanb  Heg  [xij  buxij  {Reform  ber  ®ef(^äftd$ 
orbnung  entgegenmirfen,  tvoburd^  bie  ©ubftitution,  koenigftend 
fitr  ade  n)id^tigeren  fragen,  für  ungiftig  erflärt  xottbtn  tonnte, 
darauf  n)ied  aud^  bie  Kntn^ort  Stai\^x  SBUl^elmd  I.  Dom 
7.  S[))ril  auf  bad  (2hit(af[ungSgefu(!^  SidmardS  l^in^).  2)tefel6e 
lautete : 

„auf  gi^r  Oefud^  Dom  6.  «pril  ertüibere  id^  S^nen,  bog 
^ij  bie  @d)n)ierigEeiten  3n)ar  ni^t  Derfenne,  in  tueld^e  ein 
S^onflift  ber  ^flic^ten,  njeld^e  ^ffmn  bie  {Reid^düerfaffung  auf^ 
erlegt,  @ie  mit  ber  Q^nen  oblicgenbcn  53eranttt)ortli(!^feit  Bringen 
(ann,  bog  3^  SRid^  aber  baburc^  nid^t  belogen  finbe,  @ie  i^l^red 
Amte«  nur  beg^alb  ju  entl^ebcn,  weil  ©ic  glauben,  ber  ^^l^nen 
burd^  ble  Ärtifel  16  unb  17  ^)  ber  Sieid^Söerfaffung  gugctoiefencn 
Slufgabe  in  einem  beftimmten  f^IIe  nic^t  entfpred^en  ju  tonnen. 
^äj  mug  Ql^nen  öielmel^r  überlaffen,  bei  9Rir  unb  bemnäd^ft 
beim  53unbe3rote  biejenigen  Äntröge  ju  fteQen,  tt)cldf)e  tinz  Der« 
faffungSmägige  Sbfung  eineS  berartigen  Aonflitted  ber  ^flid^ten 
l^erbeijufül^ren  geeignet  finb." 

Um  eine  fa^Ud^e  fiorreftur  bed  SunbeSratdbefd^Iuffed  Dom 
3.  3(pril  eintreten   ju  Iaf[en,  beantragte  in  ber  ®igung  Dom 


*)  cfr.  Seite  17  ff. 

•«)  Art.  16  ber  ^31.  SB.*  lautet:  ^3)te  erforberltc^en  SJorlagen  »erben 
nac^  aJlaggabe  ber  )Be|c^Ififfe  bed  IBunbedrated  im  Spanten  bed  fta\\tx9  an  ben 
9ieic^iStag  gebracht,  too  fte  bttrc^  SJ^itglieber  bed  IBunbe^rated  ober  burc^  bf 
fonbere  t>on  le^terem  5U  emennenbe  ftontmiffare  Vertreten  merben.' 

«rt,  17  ber  ^9t  ».*  lautet:  ^^tm  ffaifer  jlcl^t  bie  Ausfertigung 
unb  )Berffinbigung  ber  9iei(^iSgefe(e  unb  bie  Über»a(^uug  ber  ^udffi^rung  ber« 
felben  5U.  Die  Slnorbnungen  unb  SSerffigungen  bed  ^aiferd  »erben  im  9{amen 
beS  8iet(^d  erlaffen  unb  bebilrfen  ^u  i^rer  Gflittgfeit  ber  ^egen^eic^nung  bed 
Sietc^dfan^terd,  »eitler  baburc^  bie  $eraut»ortIic^feit  übernimmt." 
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12.  9[pril  ber  ba^rif(!^e  ©efanbte  in  Serlin  unb  93unbeiS6et)oII$ 
möc^tigte  t).  dtabffaxbt,  bog  £lutttungSfteuerge[e^,  über  beffen 
93ebeutung  ntc^t  alle  Slegierungen  gehörig  tnftruiert  getoefen 
feien^  einer  no^maligen  Beratung  ju  untem)erfen.  2!)Qrauf 
kourbe  befci^Ioffen^  bog  Quittungen  fiir  ^oftannjeifungen  unb 
^oftöorfc^ufefenbungen  ju  berfteuem  feien.  Qn  ber  SBunbeäs 
ratiSft^ung  Dom  14.  Wpül  lag  ein  Antrag  $reugenS  auf  9}es 
üijion  ber  ®efd^Sft8orbnung  öor.  !E)erfeIbe  njoQte  ben  SWiniftem 
ber  SunbeSftQQten  bie  ))erfönli(^e  Seilna^me  an  ben  SunbeS^ 
ratSft^ungen  baburc^  möglid^  mad^en^  bog  bie  ©efd^äfte  bed 
SunbeSratd  in  jtvei  Stlaffen  geteilt  toüxbm,  bon  totläim  bie 
erftere  bie  n)id)tigeren  Sufgaben^  namentli^  ade  gefe^Iid^en  Sbr- 
betten  }u  untfaffen  l^ätte,  träl^renb  ber  gleiten  bie  minber  tvic^^ 
tigen  unb  bie  laufenben  93ertt)Q(tung8gefc^äfte  beS  193unbedrQtd 
onl^eimfallen  ttJÜrben.  gür  ben  erften  Seil  ber  Arbeiten  foUte 
bie  Beteiligung  ber  SDWnifter  erforberlit!^  fein.  !Der  gleite  Seil 
bzi  Antrages  tt>ax  gegen  bie  @u6ftitutionen  gerid^tet^  beren  t)er? 
faffungdmägige  Bered^tigung  geleugnet  mürbe,  ^ür  ganj  unju^ 
läffig  toxxxbt  ti  erflärt,  bog  an  ben  ©i^ungen  Beamte  teil^ 
näl^men^  toeU^e  baju  gar  (eine  lanbegl^errlid^e  Segitimation  l^ätten. 

^aum  tüax  biefer  $(onfliEt,  treld^en  ber  Sfeid^gfanjler  nur 
burd^  ben  (Schritt  ber  (Sinrei^ung  eineS  (Sntlaffungdgefu^ed  6e$ 
feitigen  ju  tonnen  glaubte^  erlebigt^  fo  er^ob  fid^  bur^  bad  Sßox^ 
gelten  bti  Steid^iStagd  ein  anberer. 

?ßreu§en  l^otte  am  22.  Slpril  1880  bem  SunbeSrat  einen  ®e* 
fe|enttt)urf  Vorgelegt,  tuorin  bie  (äinöerleibung  ber  ©tabt  Ältona 
unb  eineg  Seite  ber  l^amburger  SSorftabt  ©t.  ?ßauli  in  baä  3^^* 
gebiet  beantragt  n^ar.  ü^er  Slbgeorbnete  Dr.  SaiSter  brachte  bar^ 
aufbin  am  6.  S^ai  im  Slei^Stag  ben  t)on  SO^itgliebem  ber  ^ort^^ 
fd^rittgpartei  unb  bti  linten  t^Iügeld  ber  9{ationalliberalen  untere 
ftü^ten  Äntrog  ein,  ber  JRei^ötag  folle  erflären,  bofe  ber  Ärtifel  34 
ber  JRei^Söerfaffung  ben  änfti^lufe  eine«  Seilet  ber  SBorftabt 
©t.  ^auli  an  ben  3ottöerein  ol^nc  ßwfün^tnung  ber  ©tabt  ^am:! 
bürg  burd^  einfeitigcn  ©ef^lug  beS  ©unbeäratg  ni^t  geftatte. 
!£)iefer  Eintrag,  melc^er  einen  l^eftigen  SSonfliCt  3n)ifd^en  ber  fRtxd)ii 
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regierung  tmb  bem  9}e{(^dtag  ^erbetjufül^ren  geeignet  toar^  lam, 
infolge  ber  Serl^cmblungen  bed  ditiiiita^ipt&fxbiumi  mit  ber 
9tei(^dregienmg  Ober  bie  ^ftfteDung  beS  ©c^IuffeiS  ber  Sleic^d« 
tagdfeffton,  koobei  auger  mand^en  Vorlagen  au(!^  ber  „SCntrag 
Saitet"  t)on  ber  S^agedorbnung  ber  nod^  tvenigen  ilbrigen  S^age 
abgefegt  n)urbe,  unb  infolge  ber  3ufüntntung  ber  übenoiegenben 
SDlel^rl^eit  btä  Sleid^dtageiS  ju  biefer  Xnorbnung  nid^t  mel^r  iux 
Beratung. 

S>er  {Reic^Stan^Ier  fud^te  einem  S^erfaffungdfonflitt  unb  einer 
2)ebatte  über  8(udlegung  ^on  Serfoffungdartiletn  unb  ilber  ftom^ 
))eten}frQgen,  fei  eS  im  SSunbeSrate^  fei  e8  im  Sleid^dtage,  aud^ 
3un)eid)en,  unb  fd^Iug  ben  ^miftifd^en  äSeg  ein,  bog  er  ben 
35unbc8rat  aufforberte,  irgenb  eine  Sö^ttli^^^  8^  fud^en,  bie  ben 
Knfd^Iug  SttonaS  cm  bm  QoQ!Otc^  mbglid^  maci^en  roüxbt. 
Unter  ^jerfönlid^cm  SSorjt^c  beS  görften  ©iömardt  lehnten  bie 
bereinigten  öunbe3rat3QuSf(l^üffc  für  QoIU  unb  @teuern)efcn  unb 
für  ^anbel  unb  ©etoerbe  in  ber  ®i^ung  bom  5.  SDlai  1880  ben 
))rä|ubi2iellen  Antrag  ^amburgd  auf  borl^erige  SSeric^terftattung 
beS  9$erfQf[ungSaudf(^uffe8  ab  unb  traten  in  bie  materielle 
Prüfung  bzi  ))reugifd^en  ttntragd  auf  (SinDerleibung  Vltonai  unb 
eined  angrenjenben  ©tüded  ber  SSorftabt  @t  ^auli  in  bad  QoU^ 
gebiet  ein.  ign  einem  S^ttalax  bom  6.  SRai  bedfelben  ^^al^red 
an  bie  ))reugif(l^en  ©efanbten  bei  ben  beutfci^en  93unbedflaaten 
lonftatierte  ber  9}ei(!^d!an}Ier  ben  einstimmigen  Sefd^Iug  ber 
Sunbedratdaudfc^üffe,  bem  ItBunbeiSrate  nur  über  bie  ted^nifc^e 
®eite  ber  Xntröge  ^reugenS  unb  ^amburgd  S3erid^t  ^u  er« 
ftatten,  ol^ne  bie  üerfaffungSrec^tlid^e  ^rage  jur  (Sntfd^eibung  ju 
fteDen,  unb  ertlfirte,  bag  er,  toie  er  feit  (2^nrid^tung  beS  Sunbed« 
rated  mit  Srfolg  bemül^t  getoefen  fei,  ju  berl^üten,  bag  Streitig« 
feiten  über  :gnter))retationen  ber  Serfaffung  bemfelben  jur  (&nU 
fc^eibung  borgelegt  toürben,  fo  aud^  im  borliegenben  ^He  jebe 
©efäl^bung  ber  (i^trad^t  unter  ben  iSunbedregierungen  abju« 
toenben  fud^e.  8(tö  ateid^dfon^Ier  l^abe  er  bie  ^ßd^t,  bie  üer« 
faffungdmägigen  9fled)te  beS  SunbeSrated  tral^rjunel^men  unb  bie 
©efamtl^eit  ber  Derbünbeten  ^Regierungen  in  ber  Ausübung  ber« 
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felben  }u  t)eriTeten^  fotoo^I  gegen  ble  SStrtungen  ^ortituIarifUfd^et 
Seftrebungen  unb  ©^m^at^teen  ber  (Sinjelftaaten,  tüxt  gegen  bie 
jentraliftifd^e  Steigung  ^  ^erfQJfungdmägige  {Rechte  beS  93unbeiS< 
roteS  3u  gunflen  bed  {Reid^Stoged  ju  t)erfürjen.  S>er  ))reugtf(^ 
Antrag  fprec^e  t)om  ted^ntfd^en  ©tanb^unfte  bie  SReinung  Qui, 
bog,  naij  KuSfd^eibung  %Itonad  unb  ber  fonftigen  ^reugtfd^en 
(BebietSteUe,  bie  (ünftige  QoVigcznit  auf  bem  ^etltgengetftfelbe 
3totfd^en  Hamburg  unb  ®t  $quH  ^n^etfmägtger  liegen  mürbe, 
als  auf  ber  ))reugif(l^en  SanbeSgren^e.  ^iefe  3oQtinie  entf))red^e 
me^r  bem  ignterejfe  ^amburgg  unb  ®t  $au(i'd,  al8  bem  ber 
©tobt  9ntona,  fOr  toeld^e  baS  S^erbleiben  ®t.  ^auIi'S  augerl^olb 
beS  3^^^^^^  toünfd^endtoert  fei.  S>iqenigen  Slegierungen, 
meldte  burd^  %[btrennung  ®t.  $auli'8  t)om  ^ret^afengebiet  ein 
Serfajfungdred^t  Derle^t  ober  auäi  nur  berill^rt  glaubten,  mürben 
gegen  bie  bon  ^reugen  borgefd^Iagene  Sinie  ftimmen  tbnnen, 
unb  bie  SoUffcvxit  mürbe  bann,  faK8  jene  bie  äße^rl^eit  l^fitten, 
mit  ber  Sanbedgrenje  bed  ))reugifd^en  unb  l^amburgifc^en  ©ebieted 
}ufammenfallen.  3^^  ©d^Iug  betonte  bad  3^^^^^  ^^^  ^^^ 
menbigfeit  ber  (Eri^attung  ber  (Sinigfeit  unter  ben  ^Regierungen 
unb  f^rad^  bie  Hoffnung  auS,  bog  bie  Anträge  ^reugenS  unb 
Hamburgs  im  93unbedrate  bur^  S^erflänbigung,  ol^ne  (Sntfd^ei- 
bung  bur^  9)taj[oritäten  unb  SRinoritäten,  erlebigt  merben  tonnten. 
„^on  feiten  ^reugenS  mirb  jeber  ba^in  ^ielenbe  Antrag,  meld^er 
fi(^  im  {Ral^men  ber  iRei(!^8berfaf[ung  l^ält,  gerne  ermogen  merben, 
DorauSgefe^t,  bog  bie  Derbünbeten  9legierungen  in  bem  (ihitfd^lug 
einig  ftnb,  ben  $$erfud^en,  meldte  bon  einigen  SDHtgliebem  bed 
{Reid^StagS  im  @inne  ber  Sefc^ränfung  ber  berfaffungSmägigen 
Autorität  bed  SunbeiSratd  gemad^t  merben,  einmütig  entgegen  ^u 
treten." 

^n  bem  ©efe^entmurf  über  bie  rebibierte  Q^fd^iffai^rtdafte, 
einem  ^mifc^en  2)eutfd^lanb  unb  £)fterreid^  abgefc^loffenen  ®taat8$ 
bertrage,  moburd^  bie  ^eil^eit,  ©id^erl^eit  unb  Orbnung  beS  3$er$ 
tdfti  auf  ber  (£lbe  gefBrbert  merben  foDte,  erregte  ber  ttrtifel  4,  mo« 
nad^  bie  3ollpflid^ttgfeit  ber  äSaren  beim  Überfd^reiten  ber  S^^S'^^i^ 
auf  ber  (Slbe  in  gleicher  äSeife  eintreten  foQte,  mie  beim  Über^ 
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f(f)rcitcn  bcr  S^^ff^^H^  5"  Canbc,  bic  öcbcnfen  bc8  Äbgcorbnctcn 
inafttben  ©taatdmtnifterd  Dr.  :S)eIbrfi(f.  !S)abur(l^  toürbe  e8 
mögtt^^  äußerte  btefer,  ben  gefamten  nad^  Hamburg  gel^enbeit 
S3er(e]^r  auf  ber  SIbe  burd^  SSerlegung  ber  3('I'^9^^^$^  unterl^alb 
Hamburgs  ber  äSerjoQung  ^u  untemerfen.  %uf  feinen  SCntrag 
n)urbe  bie  Vorlage  an  eine  ftontmiffion  benoiefen,  unb  in  biefer 
fe^te  er  ben  Sefc^Iug  burd^,  bem  9teid^dtag  boQufc^lagen^  er 
möge  bie  berfaffungSmögige  ©enel^migung  nur  mit  bem  ^ox^ 
(el^att  erteilen,  bog  bie  ^ur  3^^^  ^^f  ^^^  ^^  beftel^enbe  QoH^ 
grenze  nur  burc^  ©efe^  an  eine  unterhalb  biefer  ©renje  ge^ 
legene  ©teQe  berlegt  n^erben  lönne.  ^rft  93i8mar(f  erflärte  ben 
tDelbrücffd^en  Antrag  für  eine  Überfd^reitung  ber  bem  Steid^^tag 
burc^  bie  9$erfaf[ung  beigelegten  SefugniS^  für  eine  %ct  ^refjion, 
bie  auf  bie  {Regierung  ausgeübt  n^erben  foSe,  ber  fi(^  aber  biefe 
in  feinem  gaUc  fügen  tt)erbe.  Qfn  bem  3öltocrein8gcfe|  t)on  1869 
merbe  n)ieber^ott  beftätigt,  bag  bie  3^11^^^^^  }ufammenfaQen 
foQen  mit  ben  Sanbedgrenjen.  ^ai  Siedet  bed  Sunbedrated, 
bie  SoUgcmit  ju  beftimmen,  bie  (£Ibe  mit  neueren  3oÖtinien  ju 
burd^fd^neiben,  fei  nod^  nie  be5n)eifelt  njorben.  „®e.  SJtajeftät 
ber  Äaifer  fann  unmögli^  gefonnen  fein,  biefeä  Jfte^t  bc8 
^unbedrateS  in  3^^if^  8^  jiel^en.  S93irb  bie  SJorlage  mit  bem 
äSorbel^alte  ber  S^ommiffton  angenommen,  fo  mug  id^  namend 
©r.  3Ra}eftät  ertlftren,  ba^  bie  ©enel^migung  berfagt  ift,  unb  bie 
©ad^e  ift  bann  bamit  abgetan.  S93ir  merben  baS  SSeitere  ju 
tragen  l^aben,  tüai  barauS  erfolgt,  aber  bem  Sfe^te  bed  Sunbe^^; 
ratc8,  wie  e^  für  mi(!^  berfaffungSmä^tg  feftftel^t,  nid^t«  ber* 
geben. " 

gm  jtoeiten  Seile  feiner  {Rebe  fprad^  ber  gürft  bon  ber 
äßanblung  bed  {Red^tSgefü^Id,  bie  in  aQen  Sel^örben  Pa^  ge* 
griffen  ^abe,  feit  bie  ©egeifterung  für  bai  neue  fRtiij  etttjaS 
matter  geh^orben  fei,  unb  ful^r  bann  fort:  „^a,  matter  geworben  I 
3(^  bin  an  bem  $un!t,  wo  man  bai  am  meiften  fül^It.  3>er 
^artamentarl8mii8  ift  gewad^fen,  ber  Äam^jf  ber  Parteien  ift 
gewad^fen,  ol^ne  {RüdEfid^t  auf  bie  4)CkItbar(eit  bed  SSerfaffungd* 
bobenS.    (Sntmeber  l^ält  man  bie  ©ad^e  für  unjerftörbar,   ober 
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man  tnad^t  ftd^  mäiti  baxani.  28enn  id^  nun  gefragt  toerbe, 
tt)arum  id^  mid^  an  ber  S>e6atte  l^eute  unter  ben  ®d^n)terig$ 
leiten,  unter  benen  id^  leibe,  beteilige,  fo  fann  iSf  barauf  nur  er« 
n)tbem,  bag  ti  mir  Sebürfnid  gen)e[en  ift,  bod^  nod^  einmal  Don 
biefer  ©teile  bie  $erf))e{tit)e  auf  ben  ditid)itaQ  ju  l^aben  unb  ju 
i^m  in  reben,  nod^  einmal  Don  l^ier  aug  3^US^^  abzulegen  fllr 
bie  nationalen  93eftrebungen  unb  gegen  ben  ^artihtlari^mud. 
Unb  »enn  id^  DieQeid^t  nid^t  in  ber  Sage  fein  njerbe,  bad  3eugnid 
Don  biefer  Stelle  auS  ^u  toieberl^olen,  fo  glaube  i^  bo(^,  njenn 
©Ott  mir  Qtim  gibt,  Don  ber  ©teile  aud,  n)o  ®ie  fi^en,  bie 
großen  ©ebanfen  }u  Dertreten,  n^el^e  ®te  Dor  jel^n  igal^ren  bei« 
nal^e  alle  begeifterten,  gegen  einen  ^artitulariämud,  ber  bann 
Don  l^ier  au8  Dertreten  toüxbt.  Sßenn  id^  meinen  tätig ften 
unb  bebeutenbften  SWinifter  l^eute  Arm  in  Arm  mit  bem 
3entrum  unb  ben  $arti{ulariften  fel^e,  fo  ^abe  id^  bai  ©efä^l, 
bag  bie  rüdEläufige  iSemegung  gegen  bie  el^emalige  193egeifterung 
fc^on  augerorbentlid^  njeit  Dorgef^ritten  tft.  ^  tann  fte  ni^t 
aufl^alten,  aber  i(^  mug  meine  ©timme  oli  äSamer  Don  l^iei* 
aud  erl^eben,  too  id^  ftc^er  bin,  bag  id^  gel^ört  n)erbe.  ^di  roti^ 
nid^t,  ob  ber  193aum  ber  beutfc^en  3$erfaf[ung  feft  genug  ge« 
tourjelt  ift,  um  jur  Unterlage  berjcnigen  ?ßartei!änH)fe  }u  bienen, 
mel^e  l^eute  auSgefoc^ten  werben  foQen.  ^i  tft  bad  erftemal, 
bog  toit  und  Dor  einer  S^erfaffungSfrage  }n)if^en  Sunbedrat 
unb  {Reid^gtag  befinben,  wo  ber  le^tere  im  Segriff  ift,  bem 
^imbeSrat  ein  9ted^t  ^u  beftreiten,  n)eld^ed  ganj  jtoeifellod  feft« 
ftel^t  unb  für  tt)el(^ed  bie  ))reugifd^e  {Regierung  auf  jebe  ©efal^r 
i^in  einzutreten  entf^loffen  ift.  (Bi  ift  bad  erftemal,  bog  im 
193unbedrat  ber  Xntrag  Dorliegt,  93erfaf[ungdftreitigfeiten  burc^ 
9Raj[oritStdbefd^lüf[e  ^u  entfc^eiben.  ^ä^  mU  mi^  l^ier  ju  einer 
ÄonfteKation  wenbcn,  bie  un8,  id^  meine  ben  SJertretem  ber 
{Rei(^8<3olitif,  in  biefer  ©effion  l^icr  entgegengetreten  ift.    Unfer 

^auptgcgner  ift  bie  Partei  beS  3^"*^"^^-  ®ö*  3^"*^^  ^^^ 
feit  fec^d  SRonaten  in  allen  {fragen  bzi  ^SanbtagS  unb  bed 
SReic^dtagg  mit  koenig  ^idtuffion  unb  Slrgumenten,  gefd^lojfen 
gegen  bie  Sflegierung  geftimmt;  bai  ift  ein  ®egner,  fo  möd^tig, 
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fo  [tarf,  fo  btöjtpllniert,  bcr  mit  feinen  100  aWann  an  iebem 
^age  rciiltc^  bic  ^älftc  bcr  ^räfenj  blcfe«  Qal^rc«  3«  Men 
tntfianbe  ifi  SS  {{l  bieiS  eine  getoid^tige  Zat^ad^t,  mit  ber  ge$ 
rechnet  tüerben  mug. 

an  bie  liberale  Partei  möchte  id^  bie  gftage  rid^ten:  3[fl  e8 
nfi^Iic^,  S^erfaffungdfragen  anzuregen  unb  Ui  in  il^re  fiugerften 
Stonf equenjen  ^u  Verfolgen  ?  :gft  eiS  nä$Ii(^,  ben  $arti(uIariiSmu8 
ju  unterftü^cn?  3)er  ift  ftarf  genug,  aud^  ol^ne  ®iel  !J)ie 
Haltung  ber  SRajorität  ber  ftommiffion,  ipie  fte  ^ier  Vorliegt, 
o))eriert  im  ®tnne  beiS  ^artifuIaridmuS.  QtS  gibt  9}egierungen, 
toelc^e  [xij  ))arti{ulären  93ebfirfniffen  nlijt  berfd^Iiegen,  bie  ba 
fagen:  febed  ®onberre(i^t  koollen  n)ir  bereitn^iUig  fd^il^en,  unb 
bedn)egen  tooUtn  tobe  e8  mit  bem  93u(^fta6en  ber  Serfaffung 
ni(!^t  fo  genau  nel^men.  3Bir  {tnb  bereit,  für  febe  £)))^ofition  in 
biefer  9Hd^tung  miteitt^utreten;  bad  ^emb  ift  und  nfi^er  ali  ber 
fRod.  Snbererfeitd  finben  fic^  au^  fold^e  Slegierungen,  bie 
burd^  ben  9}eid^8tag  fid^  einfc^üd^tem  laffen,  bie  Dor  ^arlamen« 
tarif d^en  Unbequemlid^Ceiten  ^urd^t  ^aben;  biefe  ift  ja  bei  ben 
meiften  Seuten,  bie  il^r  fieben  bamit  jugebrad^t  l^aben,  größer 
atö  bei  mir.  ^  l^abe  mic!^  nid^t  überlaufen  laffen,  xotbtt  bon 
))arlamentarif(^en  no(!^  t>on  ^artituloriftifd^en  Seftrebungen.  Qd^ 
l^offe,  id^  n)erbe  auc^  j[e|t  in  meinem  %Iter,  tro^  meines  litpct^ 
lid^en  SeibenS  febem  Serfud^e  beS  ftberlaufentoerbenS  bauemb 
unb  fcft  entgegentreten.  !S)er  griebe,  ber  fefte  griebe  ber  9it^ 
gierungen  untereinanber,  ift  ber  einzige  ^ort  für  bie  ©i^erl^eit 
il^rer  Serfaffungen.  ©lauben  ®ie  nic^t,  bag  irgenb  ein  Slei^Stag 
fefter  fte^t  als  bie  {RegierungSred^te,  alS  bie  S3unbeSratSred^te. 
9(QeS  beruht  auf  ber  193aftS  beS  S^ertrageS,  ben  bie  9tegierungen 
miteinanber  gefc^Ioffen  l^abcn,  unb  feber  3"^^^^  ^^  Wefer 
Vertrag  gel^alten  toirb,  ^at  feine  193ebenf(id^(eiten.  ^  ^abe  eS 
mir  biSl^er  jur  Aufgabe  gemacht,  bie  9led^te  ber  Slegierungen 
forgffiltig  ju  Vertreten;  biefe  berul^en  auf  ber  S^orauSfe^ung  ber 
burd^gängigen  Seobaci^tung  ber  $$erfaffung.  993enn  id^  mxij  barin 
täufc^e,  bin  i(^  nid^t  abgeneigt,  um  bie  JReid^Sinftitutlonen  ^u 
erl^alten,  eine  fefte  SaftS  l^eräufteKen  unb  alleS  auf  bie  gcntrali^ 
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fation  ber  <8efe^gebtmg  l^in^ubrängen;  in  metner  (Stelbtng  (A8 
didäiStan^let  tann  {(^  bieiS  aber  nid^t.  ®ie  \pidm  ein  für 
unfere  innere  Stulpe  bebentttd^eiS  ®))te]^  tomn  ®ie  borauf  f^etit^ 
lieren,  Unfrieben  unter  ben  Slegierungen  ^u  ftiften.  ^  l^abe 
ntmmel^  ben  Startüp^  um  bie  beutfd^e  (Einheit  nal^eju  30  i^l^re 
gefül^rt,  unb  id^  n)eig,  toie  [dinier  ed  mir  immer  getDorben  ifL 
Sor  nal^egu  30  ^al^ren  totrtte  id^  im  SSunbedtage,  unb  foft 
18  !^^re  bin  id^  fe^t  9Rinifter.  ^  glaube^  aud^  auf  mid^ 
^Qgt  baS  SSort,  toeld^eS  td^  neulich  in  einer  fd^Iaflofen  JStad^t  in 
einem  franjöftfd^en  ^tftorifer  laS,  be^üglid^  eined  SRinifterS, 
koeld^er  freilid^  grflger  koor  als  id^:  „ü  devait  näcessairement 
succomber  anx  haines  inassouvies,  qui  s'accomblent  toujours 
snr  la  Mte  d'on  miniBtre,  qui  reste  trop  longtemps  au  pouvoir.'' 
((£r  mugte  notoenbig  bem  ungeffittigten  ^affe  unterliegen, 
toeld^er  fii)  immer  über  bem  {Saugte  etneS  SJMnifterS  jufammem 
i^äuft,  ber  }u  lange  am  {Ruber  bleibt)  ^a,  i^  fürchte, 
18  l^al^re  SRinifter  ift  ^u  biet;  au  tiiele  äSünfd^e  ^abe  id^  um 
erfüQt  gelaffen,  ju  Dielen  beuten  193itten  abfd^Iagen  muffen,  mit 
3u  Dielen  Parteien  ge!än^>ft,  um  ntd^t  biele  ^inbe  ^u  l^aben. 
3d^  toflrbe  gerne  gelten;  bai  einzige,  roai  mi(^  l^filt,  ift  ber  SBiUe 
beiS  ftaiferS,  ben  id^  in  feinem  l^ol^en  9nter  nid^t  Derlaffen  toid. 
^  felbft  bin  mflbe,  totmübe.  %ber  xvmn  xäi  bie  Saft  Don 
meinen  @(^ultem  toäljen  foQ,  bann  mug  bod^  ein  Sorfd^Iag 
gemad^t  koerben,  toer  an  meine  ©teile  treten  foK.  ^  tann  mid^ 
bem,  maS  baS  Qmttmtt  je^t  Verlangt,  nid^t  untertoerfen  unb 
glaube,  ba%  baiS  aud^  toeiterl^in  nid^t  mflglid^  fein  koirb,  ipenn 
eS  feine  ttnf^rüd^e  nid^t  einigermaßen  mobiftjiert.  ^  koiH  eS 
n)flnfd^en;  benn  mir  ift  eS  [a  einerlei,  ob  nad^l^er  ber  gortfd^ritt 
ober  ber  gfteil^anbel  meine  9lad^foIger  auf  bem  Sßege  na(^ 
ftanoffa  finb  —  id^  tann  ti  aud^alten.  S>er  anbere  993eg  ifl 
bann  möglid^,  loenn  olle  biejenigen,  loeld^e  mit  ben  Seftrebungen 
ber  Qtntmmipaxtü  nid^t  einDerftanben  finb,  il^rerfeitd  bie  inner« 
li^en  ©treitigCeiten  Vorläufig  ru^en  laffen,  koenn  bie  liberalen 
Parteien  ftd^  entfd^Iiegen  tbnnen,  bem  3^"^^^  ^^^  ^eereSfoIge 
abfolut  unb  fär  immer  ^u  Derfagen.    SSenn  baS  nid^t  gefd^iel^t. 


f cl^t  c8  trübe  aii8  mit  bcr  ß^tunft  Qfnbcffen  tociß  td^  nld^t, 
loarum  mir,  ber  id^  mit  bem  Stuftoanbe  meiner  SeBeniSfroft 
!£)eutfd^Ianb  begrfinben  l^olf,  baS  !Deutfd^e  ditiäi  mel^r  am  ^erjen 
liegen  foQ,  atö  febem  bon  Ig^nen.  SBir  ftnb  oQe  ^eutfd^e,  unb 
ieber  tann  bei  unS  ^nifter  totibm.  STteine  3)litU)irIung  ober 
(önnen  ®ie  ni(!^t  n)eiter  Verlangen,  ipenn  fxä)  feber  bered^tigt 
glaubt,  bte  ©runblogen  beS  9teid^eS  in  f^rage  ju  fteSen  unb  bai 
SBerl  meines  8eben8  ju  untergraben." 

SBurbe  bie  9tegterung  im  9teid^iStage  befci^ulbigt,  ben  $am$ 
bürgern  teils  burc!^  Stnberleibung  t>on  Sdtona  unb  eineS  ®tüd(e8 
t)on  ®t.  $auli  in  baiS  QoÜQthkt,  teitö  burc!^  Verlegung  ber 
3oIIIinie  nac!^  einem  unterl^alb  ^amburgS  gelegenen  fünfte 
i^re  t^reil^afenfteSung  unmöglid^  ju  mad^en,  fo  gab  ti  in  ^am^ 
bürg  feinedn)egS  bloS  jornige  ©emüter,  bie  ftd^  in  ©d^m&l^ungen 
gegen  bie  „®ett)oIttätigfeit"  beS  Äanjlerä  ergingen.  Die  Am 
fc^Iu^artei  mad^te  im  Gegenteil  9tiefenfortfd^ritte.  ®o  {am  ed 
gu  iBerl^anblungen,  unb  tüäl^renb  ber  Steid^dtag  fortful^r,  ftd^  für 
Hamburg  unb  feine  dltSjtt  leibenfd^aftlid^  ju  erl^i^en  unb  groge 
Stefolutionen  ju  faffen,  fanb  er  fid^  eined  SageS  bor  ber  boS^ 
enbeten  Satfad^e  ber  ^(ufnal^me  ^amburgS  in  ben  3^"^^^^^" 
unb  fal^  biefe  t)on  ber  grogen  SRel^rl^eit  ber  bortigen  @ürger^ 
fd^aft  ratifijiert 

!£)ie  2;ätigleit  bti  fRtxdi»tanikx»  im  93unbei»rate  tDar 
burd^ttjcg  bon  ben  günftigften  geigen  begleitet.  !Ber  (Entwurf 
über  eine  neue  ©efd^&ftdorbnung  n)urbe  Dom  93unbeiSrate  am 
genommen.  Darin  war  bie  fjrage  ber  „©ubftitution"  genau 
bel^anbelt,  biefelbe  im  SJerl^inberungdfaÜe  gniar  geftattet,  aber 
burd^  fo  biete  bor  3Ripraud^  fd^ü^enbe  97{agregeln  eingefd^räntt, 
ba^  fte  atö  eine  giemlid^  unfd^äblid^e  (Sinrid^tung  betrad^tet 
loerben  tonnte. 


t^ür  Qu8n)ärttge  Stngelegenl^eiten  Beftel^t  ein  befonberer  fiu8^ 
fd^ug^  in  bem  93a^em  ben  Sorft^  fül^rt.  !£)er  Kudfd^ug  lärm 
t)on  ^a\)zm,  auij  ol^ne  SRittuirbing  bed  J(atferiS  unb  beS  Steic^S^ 
fanjlerg,  berufen  n)erben.  !Diefer  Äugfd^ufe  Ift  ober  fein  ^inber« 
niS,  n)ie  Sobonb  auiSfUl^rt,  bag  nici^t  aud^  bem  Plenum  beä 
SunbeSrateS  unmittelbar  9)UtteiIungen  über  bie  ouiStDÖrtigen 
Slngelegenl^eiten  bed  9tei(!^ed  gemod^t  merben,  n)ie  bieS  k)or  ber 
93Ubung  b^i  Kugfd^uffed  mieberl^olt  gefd^e^en  ift. 

!Der  93unbedratdaudfd^ug  für  auswärtige  Kngelegenl^eiten 
berbontt  fein  S^ofein  erft  bem  SSertrag  mit  Sägern.  (£r  befielet 
noc!^  9(rt.  8  %bf.  3  ber  Steid^iSberfaffung  ani  ben  93et)oam&d^tigten 
ber  ^önigreid^e  ^a\ftm,  ©od^fen  unb  SBürtemberg  unb  jioei 
t)om  93unbedrat  aSjiäl^rlid^  ju  n)Q]^Ienben  93et)oQmäd^tigten  anberer 
SunbeSftaoten.  ^reugen  ift  in  bem  9(uiSfd^ug  nid^t  bertreten^ 
n^eil  ber  SluSfd^ug  nid^t  bie  ^olitif  ju  leiten^  im  ^iamen  beS 
{Reid^S  ju  befd^Iiefeen  ober  ju  öerfügen,  fonbem  nur  SWitteitungen 
über  auswärtige  ©ejiel^ungen  bom  Äoifer  unb  öom  SReid^Sfanjler 
entgegenjunel^men  unb  bie  Änjtt^ten  ber  Regierungen  über  biefe 
anitteilungen  ouS^utaufd^en  l^at.  !I)er  Kugfd^ug  ift  befugt^  biefe 
^olitif,  il^re  Qkipunttt  unb  SBege  ju  befpred^en,  oud^  barüber 
SSorfteQungen  ju  mad^en,  aber  nic^t  bie  biplomatifd^en  $$er- 
treter  beS  {Reiches  ^u  inftruieren,  ober  93unbeSratSbef(^Iü{fe  k)or^ 
iubereiten. 
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^  ber  ©t^ung  beS  Steid^Staged  beS  Storbbeutfc^en  SSunbeS 
bom  5.  "^^tttihtt  1870  erdärte  ber  ^räftbent  beS  SRetci^iSfonsIer« 
omtö  Dr.  !Bcttrücf: 

„^  toeiter  ft(!^  ber  8unb  oudbe^nt^  unb  je  mel^r  größere 
(Staaten  i^tn  Beitreten^  befto  me^r  tritt  bai  fa^Iid^e  93ebürfnt8 
l^ertior,  bag  nid^t  blog,  toie  eS  Btöl^er  bielfac!^  gefci^el^en  ift,  burd^ 
gelegentl^e  SRitteilung  an  bie  ©efanbten  unb  an  bie  im  SSunbeS^ 
rat  Derfantmelten  93ertreter  ber  93unbe8regierungen,  fonbem  in 
einem  formell  geregelten  SBege  9)KtteiIungen  Aber  ben  (Sang  ber 
politifd^en  Sage  gemacht  tüerben. . .  !!)er  SbtSfc^ug  ipirb  Slenntntd 
bon  ber  Sage  ber  2)inge  nel^men  unb  tDXxb  in  ber  Sage  fein, 
burc!^  biefe  Kenntnis,  burd^  Anträge,  bie  er  an  ben  93unbedrat 
fteflt,  burc!^  SSemerfungeU/  bie  er  bem  ^r&fibenten  maci^t,  auf 
bie  SSerl^anblung  ber  ^olitit  einen  (Sinflug  ^u  üben.^ 

9Rfinb(i(!^e  (i^öffnungen  an  ben  KuSfd^ug  bilben  nic^t  ben 
einzigen  SBeg  ^ur  i^formatbn  ber  93unbeSfürften  unb  Stegierungen 
über  auswärtige Ängelegenl^eiten*').  Der  babifd^eSRinifter  b.Srauer 
teilte  am  7.  :ganuar  1898  ber  ftammer  mit,  bag  fd^on  in  ben 
ftebjiger  ^al^ren  f^firft  9iSmar(f  unb  ber  Später  bei8  ie|igen 
{Reid^dton^IerS,  trafen  t>,  93ülon),  bie  (Einrichtung  getroffen  l^atten, 
n)id^tige  ))oIitifd^e  9({tenftü(fe,  loie  Serid^te  ber  (Sefanbtfc^aften, 
ben  {Regierungen  abfd^riftlid^  mitzuteilen,  ^aan  liege  eine  beff ere 
Information  ali  fte  gelegentlid^  bem  93unbeiSratiSaudfd^ug  gegeben 
tDttbm  (önne.  SRan  getoinne  auS  ben  Ur!unben  ein  unmittel^ 
bareiS  93i(b  k)on  ben  Vorgängen.  Xud^  erl^alte  auf  biefe  SBeife 
bie  {Regierung  beS  (£ingeIftaateS  (Selegenl^eit,  burc^  SHlcffragen 
in  93erlin  ftd^  weitere  Kufttärung  ^u  k)erfd^affen,  bie  jeberjeit 
bereitwillig  unb  entgegenfommenb  gegeben  worben  fei.  SRan 
fönne  alfo  fagen,  bie  93unbeäregierungen  feien  ftetiS  red^t^eitig 
ilber  ben  ®ang  ber  auiSwärtigen  ^olitit  genau  orientiert  worben, 
l^ötten  ft(^  aud^  nid^t  gefc^eut,  il^ren  eigenen  ®tanb))un{t  ju  ber^ 
treten,  unb  ti  beftel^e  fein  93ebürfnid,  ben  SuSfd^ug  für  auSi 
wfirtige  Sngelegenl^eiten  l^ierwegen  jufammentreten  ^u  laffenl 


")  cfr.  ^«off.  Stfl."  öom  12.  3ult  1900. 
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9Rit  biefer  ^ugerung  ftbnmt  eine  aRittettung  ber  „^o^"  überein^ 
bag  ber  XuSfci^ug  in  ber  d^ineftfci^en  Slngelegenl^eit  im  ^uli  1900 
gerobe  beSl^alb  einberufen  towcbt,  „totxl  in  ber  d^ineftfci^en  Sin:: 
gelegenl^eit  n)enig  autl^entifd^eS  STtoterial  vorliegt  unb  eine  münb« 
lic^e  ®(!^ilberung  ber  äSeltlage  boS  leici^tere  unb  barum  oud^ 
baä  ^ipecfmägigere  93erfa^ren  ift.^ 

9(uf  bie  Xat^aä)t,  bog  bie  SunbeSregierungen  in  ber  {Regel 
burii^  fij^riftli(!^e  aRitteitungen  bed  Steid^Sfon^Ierd  ilber  bie  aui^ 
loärtige  ^olitit  auf  bem  Saufenben  erl^alten  merben,  Xük&  f^ürft 
Sidmarcf  fci^on  in  ber  SReid^iStQgg{t|ung  t)om  4.  !I)e3ent6er  1874  l^in. 

"S^tx  t^ül^rer  ber  bo^erifci^en  Uttromontonen,  ber  Xbgeorbnete 
Dr.  9[oerg,  toat  unjufricbcn  barüBer,  bofe  ber  Sunbeg* 
Qudf(!^ug  für  ou8n)ärtige  Sngelegenl^eiten  nur  einmal  jufammem 
getreten  fei.  ^^  ber  Seitung  ber  auSmörtigen  ^(ngelegenl^eiten/ 
fo  führte  ber  9tebner  au8,  ^ift  in  le^ter  3^*  ^i"  f^^^  greifbar 
))erfönH(!^ed  {Regiment  eingeriffen.  X)ad  ))erfÖnIi(!^e  {Regiment 
J^at  feine  fci^mad^en  (Seiten,  tomn  eS  au(!^  bon  ber  genialften 
^erfbnlid^feit  audgel^t;  ja,  je  genialer  fein  Präger,  beflo  me^r 
ift  er  bebenllid^en  i^u^&Um,  9(nfäQen  unb  augerorbentlid^en  Sin- 
föSen  ausgefegt;  eS  tüfire  fel^r  münfci^enSmert,  menn  ber  biplo^ 
matifc^e  KuSfd^ug  in  biefer Kngelegenl^elt  berul^lgenb  einn)ir{en  unb, 
f ojuf agcn,  bie  SWild^  ber  frommen  !Denfung8art  einträufeln  lönnte.  * 

Qn  feiner  «nttoort  ging  {Jürft  ©iSmarcf  auafül^rlid^  auf 
ben  93unbedrat8audf(!^ug  ein  unb  erRärte,  ber  Kudfd^ug 
trete  fo  oft  jufammen,  toit  er  bon  bem  ba^erifci^en  (^efanbten 
berufen  tottbt,  ober  fonft  ein  ©ebürfniS  öorliege.    ffir  fu^r  fort: 

„!I)ag  biefei»  Ser^öItniS  nici^t  ^öuftg  eintritt,  bafUr  forgt 
baS  KuStD&rtige  8lmt,  inbem  tS  burd^  metaIIogra))^ifd^e  Slbfd^rifteu 
ber  n)i(!^tigeren  !{)e))ef(^en  unb  burd^  SRittellung  ber  (Ergebniffc 
auf  bem  biplomatifd^en  ©ebiete  loeit  über  feine  bienftlid)en  Set- 
))flt(l^tungen  l^inauS  unb,  fok)ieI  xä)  l^abe  erfennen  tonnen,  unter 
boSer  %ner(ennung  ber  k)erbünbeten  {Regierungen,  btefe  auf  beut 
Caufenben  ttff&lt" 

!!)em  ba^erifd^en  3Rintfter))räftbenten  bleibe  nici^tiS  gel^etm, 
tüai  im  {Reld)dbienft  pa\[xttt.    X)aS  9ui»n)ärtige  9mt  })ait  bor 
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feiner  bcr  ©unbeäregtcrungen  ©el^cimniffe.  „©er  icbem  Staate 
jufte^enbe  (Sinflug  tDtrb  i^m  mit  Sßiffen  unb  SBiSen  niemald 
bertämmert  merben.  Unb  menn  bai  ber  ^^aQ  tüäre^  fo  glaube 
ic^,  jtnb  bie  {Regierungen  felbft  „tanti",  baS  mit  mel^r  ©ad^&mbe 
geltenb  gu  mad^en  ober  ju  belfintpfen,  atö  ber  93orrebner/ 

S)iefe  ^ugerungen  ftnb  aud^  l^eute  nod^  jutreffenb.  SBfire 
ber  93unbeSratdaudf(^ug  für  auiSmörtige  Angelegenheiten  nid^t 
fo  oft  5uf ammenberufen  loorben^  toie  eingelnen  9tegierungen 
nü^tt^  erf(!^ien,  fo  toäre  eS  lebiglic!^  ®a(!^e  biefer  Stegierungen, 
Craft  i^reiS  SRed^teS  bie  (Einberufung  ju  ben)ir!en. 


Eßli?|«ämfer  unlr  ^ia$AB\tfivttäxt. 


!Dlc  unter  bcm  24.  ^JejcmBcr  1879  öom  Äaifcr  angcorbnctc 
UmtDanblung  bed  btdl^erigen  „Steid^Sfon^IeramteS^  in  bod 
r^SRetd^Samt  bed  Q^nem''  fonb  in  ber  ontttid^en  treffe  folgenbe 
(Erläuterung :  ^ 

„Sflaä)  ber  ®rünbung  bed  9lorbbeutfd^en  93unbe8  ipurbe  im 
Suguft  1867  unter  beut  Spornen  „SunbeSEansIeramt"  eine  93e$ 
l^örbe  für  bie  93eorbeitung  ber  unter  ber  Seitung  beS  93unbeiS$ 
fonjlerd  fte^enben  SSunbeSongelegenl^eiten  errtd^tet.  ^er  ©efd^äftS« 
beretd^  biefer  iSBe^örbe  erftredfte  [xäi  auf  bie  ©efamtl^eit  ber  bem 
SunbedCanjIer  obliegenben  f^unttionen  mit  oQeiniger  Kudnal^me 
ber  Settung  ber  auswärtigen  Kngelegenl^eiten.  !!)urd^  bie  ©rünbung 
bti  9teid^3  XDuä)i  ber  Umfang  ber  ©efd^äfte  ber  Se^Örbe^  tDeld^e 
je^t  ben  SRomen  „{Reic^äfanjlcramt''  erhielt,  in  bebeutenbem 
iDlage.  ^^ndbefonbere  fiel  bie  Bearbeitung  ber  elfag^lot^ringifci^cn 
SanbeiSangelegen^eiten,  foioeit  beren  oberfte  Seitung  bem  SReic^ds 
{analer  iu\tanb,  bem  {Reic^Sfanjleramte  an^eim.  STtit  ber  fort« 
fd^reitenben  (£nttDid(e(ung  beS  Steid^S  auf  ben  (Gebieten  ber 
©efe^gebung  unb  SJermaltung,  nal^men  bie  ©efd^äfte  beS  %mtd 
ftetig  iu,  unb  ed  jeigte  ftd^  balb  bad  ISebürfnid^  für  einzelne 
Sermaltunggjioeige  befonbere,  unmittelbar  bem  ffteid^iSfanjIer 
untergeorbnete  9tei(^Sämter  ein^ufe^en. 

Sbgefel^en  bon  bem  9(u!Sn)ärtigen  9(mt^  n)eld^em  fd^on  früher 
bie  audtuartigen  Sngelegenl^eiten  übertragen  toaxm,  n)urbe  im 


*)  cfr.  »9rootn5iaWJorref|)onbena''  o.  7.  Januar  1880. 
8iSmar<t9  6taatSte(S)t.  9 
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gol^rc  1873  bog  Wcit^gcifcnBal^tiQmt  errichtet  unb  mit  bcr  ©Ct: 
Qufjtci^ttgung  bed  (£tfenba^Tin)e[end  Betraut. 

©cit  bcm  1.  5![QnuQr  1876  erfolgte  in  gleid^er  SBelfe  bie 
(Srric^tung  bed  Steid^iSluftigomtd  unb  bei»  {Reid^iSfonjIeramtS  für 
ffilfafesCotl^ringen.  Qn  neueftcr  Qtxt  ift  bie  Ceitung  ber  SSer^ 
n)Qltung  ber  SReid^deifenba^nen  an  ein  befonbereS  {Reic^iSomt 
übergegangen  unb  bie  ginan^bem^altung  beS  SReid^S  bem 
neuerrid^tetcn  8lei(^8f(I)a|amt  jugen)iefen  toorben.  Daneben  ift 
in  ber  Sieid^afanjlei  eine  ©el^örbe  gefd^affen,  toeld^e  als  QmttaU 
bureau  bei?  fRtxäiitaniltti  ben  amtlid^en  fßttkJ)i  beSfelben  mit 
ben  GP^efS  ber  einzelnen  Steid^dämter  ju  Vermitteln  l^at.  X)a8 
SReid^SCanjIeramt  l^at  infolge  biefer  Organifationdberänbcnmgen 
aQmöl^Iic^  eine  (Einfd^ränEung  feineiS  ©efd^äftStreifeiS  erfal^ren, 
mit  nield^er  bie  fernere  JBeibel^altung  feiner  bisherigen  93enennimg 
nid^t  übereinftimmen  mürbe.  X)enn  ed  ift  nid^t  mel^r  bad  9mt 
bed  9te{(^S{an}IerS  in  bem  ®inne  einer  Qmttal\ttVit  für  bie 
^Bearbeitung  ber  gefamten  9teid^8angelegen^eiten,  fonbem  eine 
ben  Dorl^in  genannten^  auiS  i^m  hervorgegangenen  {Reic^Sämtem 
foorbinierte  Sel^örbe.  3^  feinem  {Reffort  gehören  gegenm&rtig 
bie  auf  ben  93unbedrat^  b^n  SRei^Stag  unb  bie  9teid^iStagSmal^Ien 
bezüglichen  ©efc^öfte,  bie  aSgemeinen  ^(ngelegenl^eiten  ber  Stetc^S? 
beworben  unb  ber  Stetc^dbeamten,  bie  Sluffid^t  über  ben  ^DiS- 
5it)nnar^of  unb  bie  !DtS}t^UnarEammem,  bie  QnbtgeimtiS'^ 
^eimatS-/  iRieberlaffungS?,  greijügigteitS^  unb  KuSmanberungd^ 
fad^en,  bie  ^anbeld::  unb  ©emerbeangelegenl^etten^  bie  baS  Sanis 
mefen,  bie  SJerftd^enmgen^  bie  3Ra§e  unb  ©emic^te  betreffenben 
©efc^äfte^  bie  Angelegenheiten  hti  geiftigen  (SigentumS  unb  ber 
^atente^  bie  ®ee$  unb  t^Iugfd^iffa^rt  unb  t^Iögerei,  bie  SRebi^^ 
^inaU  unb  S^eterinörpoHsei,  bie  Slngelegenl^eiten  ber  treffe  unb 
ber  Sereine^  bie  SRilitär::  unb  SRartneangelegenl^eiten/  fomeit 
biefelben  bie  SRitmirtung  ber  3^^it^^^^^^"8  ^foi^bem,  iniS^ 
befonbere  (Srfo^mefen^  3RobiImad^ung,  S^aturalleiftungen,  £ran8$ 
port::  unb  Stappenangelegenl^eiten,  ^milienunterftü^ung,  QMU 
berf orgung  unb  SanbeSbermeffung,  bie  9(ner{ennung  unb 
ftlafftfijierung   ber  ^öl^eren  Sel^ranftalten  mit  bejug   auf   bie 
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SBirffomfctt  t^rcr  3c"9"iffc  fö'f  ^^^  3"'föffw"9  ä^m  eliijfil^rig^ 
frcitDiQigcn  5DKKtärbicnft;  ferner  bie  SRcit^gftattftif  unb  bicienigen 
9lei(!^Sangetegen]^etten,  beren  SearBeitung  nid^t  anberen  )93e]^örben 
burt^  bie  inbetreff  i^rc8  8lcjfort8  getroffenen  ©eftimmungen 
übertragen  tft  S>q8  {Retci^gfonjleramt  befi|t  mttl^tn  bejüglid^ 
ber  9let(!^gangelegen^eiten  ungef&^r  biejenige  ^uftänbigfeit,  todäit 
in  ^reufeen  bo8  ÜRinifterium  be8  Qfnnem  Befofe,  el^e  für  Untere 
rid^tiS^  unb  Snebistnalongelegen^eiten,  für  ^onbel  unb  ©enierbe 
unb  für  Sanbtüirtfd^oft  Befonbere  SKinifterien  gebilbet  n)urben. 

!I)amit  bie  (Stellung  biefer  93e^örbe  ju  ben  übrigen  SReid^iS« 
Smtem  unb  ber  i^r  jugemiefene  SßirfungdfoeiS  in  i^rer  93e^ 
nennung  einen  jutreffenbenSluSbrudE  finben^  tft  mitte(ft8CIIerl^öd)ften 
SrloffeS  t)om  24.  t>.  3Jt.  ber  9}ame  „9teid^i»{QnjIerQmt''  burd^ 
bie  üBejeic^nung  „Steid^Somt  beS  ignnem"  erfe^t  tDorben.  X)em 
SSorftonb  biefer  SSel^brbe  ifi  nod^  9(nalogie  bed  bem  Sorftonbe 
beS  9(ui»n)ärtigen  ^mtö  beigelegten  ^räbitatiS  ber  Xitet  „©toatd^ 
felretär  beä  ^[nnem^  öerliel^en  worben." 

9(m  1.  ^ejember  1874  beronlagten  einige  üBemerlungen  bei 
SObgeorbneten  Dr.  SaiUx  im  SReid^Stog,  jum  (Etat  beS  {Reid^e^ 
jufttjamteä,  ben  fjürften  ©i8ntordt,  in  einer  fcl^r  bemerfendwerten 
äSeife  über  baS  3JtQg  unb  bie  Strt  ber  93erantU)ortIid^!eit  beä 
{Reid^StanjIerS  fid^  ouSjufprec^en. 

„"Statin  farm  meines  (Srad^teniS  bie  Serontmortlid^feit  beS 
9teid^iS(dnjler8  nid^t  gefud^t  tüerben",  fogte  er,  „bog  febe  f))e3ieSe 
SRogregel  innerl^olb  bed  gongen  SteffortS,  für  baS  er  berQntn)ort« 
lid^  ift,  a\S  k)on  i^m  perfbnlid^  ^errü^renb  unb  gebilligt  ongefe^en 
n)irb.  ^  bin  meines  (Sxaäjtmi  bofür  beronttDortlid^,  bog  on  ber 
®pi|e  ber  einlebten  QtütxQt  ber  9teid^Sk)ertt)aItung  Seute  fielen, 
bie  nid^t  nur  bo^u  befähigt  finb^  fonbem  bie  il^re  SSenoaltung 
in  ber  9Hd^tung  beS  ®teuerS  führen,  in  ber  boS  beutfd^e  politifd^e 
8eben  nod^  ber  augenblicRid^en  {Rid^tung  beS  beutfc^en  ©eifteS 
ju  laufen  genötigt  ift;  bag  fein  3^i^fP^It/  ^^^^  ^^^  innerl^alb 
ber  berfd^iebenen  9teid^Sminifterien^  fonbem  aud^  fein  bauember 
grunbfS|Iid^er  3^i^fP<iIt  innerhalb  ber  grogen  ftörperfc^aften^  bie 
bem  9teid^e  feine  ®efe|e  unb  (£inrid^tungen  geben,  einreibe,  aud^ 
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fein  aRißtraucn  unb  feine  gcinbfd^aftcn  jtolftiicn  ben  cinjcinen 
SunbeSgliebem;  im  tüefentlid^en  ober  bofür,  bog  an  j[eber  ©teile, 
bie  gu  6efe|en  ift,  jemanb  fielet,  ber  na^  bem  gett)Ö^Iiii^en  üni^ 
brucf  „tanti"  ift,  bicfe«  ®efi&ft  ju  Beforgcn.'' 

5Rq(^  feiner  ffintlaffung  ift  {Jürft  ©iÄtnardE  in  feinem  ^am^ 
burgec  Organ  toitbtxffolt  borauf  jurficfgetommen,  bog  bie  ©toatS« 
f efret&re  im  9lei(!^  Untergebene  bed  didttjStaniUti  unb  ^ur  93er^ 
tretung  einer  ^erfönlid^en  ^olitif  nid^t  bere^tigt  finb. 

Q[n  einem  „Cfpäibfe  SntftcQungen*  überfd^riebenen  Ärtif^I 
»iberlegtcn  bie  ^^^omburger  SRod^rit^ten*',  Oftober  1895,  bie  öon 
bem  ^Serliner  Sägeblatt''  unb  bem  ^  Hamburger  Correfponbent* 
vertretene  Äuffaffung,  toonad^  bie  ©toatSfefrctäre,  infotueit  pe 
SDIitglieber  bed  ^reugifd^en  SninifteriumS  feien,  unobl^ängig  in 
il^ren  3lnft(^ten,  bon  benen  bei?  tl^nen  borgefe^ten  Steic^dfonjIerS 
baftänben.    !I)ad  Statt  führte  barttber  foIgenbeS  auS: 

i,3)er  ©taatafefretär  t>.  ©ötttd^er  befanb  ftd^  im  ®taat«^ 
mintftcrium  in  einer  anbcrcn  (Stellung,  ol8  bie  anbcren  ÜWits 
glteber  beSfelben,  n)enigften3  bis  1890;  benn  a(d  a)tinifter  ol^ne 
^ortefeutQe  l^atte  er  feine  anbere  Slufgabe,  als  bie,  ben  Steic^S- 
fanjlcr  unb  beffen  Änfid^ten  im  ÜÄintfterium  ju  öertreten,  fottjeit 
ber  Ständler  baju  nid^t  felbft  imftanbe  rvat.  hierauf  befd^ränfte 
fid^  feine  Sötigfeit,  ba  er  ein  eigenes  9ie|fort,  in  bem  er  fxäj  ber 
fonft  üblid^cn  miniftericHen  ©elbftänbigfeit  erfreut  ^ätte,  nid^t 
befag.  ^ag  bie  ©taatSfefretäre  Untergebene  beS  9leid)SfanjIer8 
fmb,  ift  ein  unanfed^tbarcr  ®runbfa§  unfcrcr  8iei(^8t)crfa|fung 
unb  eine  bered^tigte  fjorbcrung  ber  83unbeSgeno|fcn  ^reugenS. 
SDte  (Smanjt^ation  ber  ©taatSfefretäre  bon  ber  rei^Sfan^Ierifd^en 
^olitif  unb  Diäji^Iin  l^at  erft  in  ber  3^it  ^^^  neuen  ffiurfeS 
f^ortfd^ritte  gemad^t  unb  9tnerfennung  in  ber  treffe  gefunben, 
als  ob  fämtlid^e  ©taatSfefretSre  ber  dleid^Sbermaltung  unab^ 
gängige  SRinifter  n)ören,  mit  bem  SRet^Sfonjler  gleid^bered^tigt 
fottjo^t  in  il^ren  SRcffortS  tt)ie  im  ;gmmebiatöortrag.  Ce^tcrer 
fonnte  öon  ben  Sietd^SftoatSfefretären  immer  nur  ,,in  SSer* 
tretung"  bcS  JRcid^SfanälerS  gel^alten,  alfo  nic^t  gegen  beffen  bem 
SBortragenben  befannte  Änftd^ten  gerid^tet  »erben." 
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hiergegen  rcpltjtcrtc  bcr  ,;$amb.  (Jorrcf^jonbent" :  ^) 
„dttin  ftQQtöreci^tU^  lögt  fi^  nic^t  beftreiten,  bog  bte  ©tootö^ 
feCretäre  Untergebene  bed  Stetc^dtanglerS  unb  an  bef[en  politifc^en 
^nftruftionen  geBunben  ftnb.  SlnbererfeitS  aber  mtrb  jtd^  aud^ 
nid^t  beftrelten  lajfen,  bafe  bie[e  ®taQtg[efiretärc,  wenn  jie  ju$ 
gletd^  ^reugtfd^e  SDHntfter  ftnb^  im  äJtinifterrat  unb  bem  3]tom 
Greifen  gegenüber^  felbftänbige  Überzeugungen  }u  Vertreten  l^aben. 
^te  ®od^e  tft  tttoai  k)ern)tdEelt  unb  unRar^  tDie  mand^eiS  in 
unferem  ditx6i&^  unb  ©toatdred^t,  boiS  prottif^  in  ben  erften 
20  i^Q^ren  btS  Steid^ei»  burd^  bie  übemtäd^tige  ^erfönlid[)eett  bti 
f^ürften  93idmQrd(  beftimmt  n)orben  ift.  X)QmaId  fd^on,  ipenn 
Qud^  nid^t  in  bem  ©rabe  h)ie  unter  bem  „neuen  ^rfe'',  l^at  bie 
mel^r  ober  minbcr  große  ©ebcutung  ber  ©toatgfefret&re  tocniger 
t>om  gefd^riebenen  SRec^t^  äli  t>on  il^rer  ^erfönlid^teit  abgel^angen. 
(Si  ^Qt  ©taotdfetretäre  gegeben,  bie  Dor  bem  ©ebonfen  jurüdE^ 
gefd^redEt  mören,  neben  93iiSmardF  eine  felbftänbige  9toQe  ju  fptelen, 
unb  felbft  ber  ftolje  ^err  t>.  ^ntttamtt  ^at  fogar  qIS  preugifd^er 
ajtinifter  unb  ^ijepräftbent  fid^  im  Sfeid^e  öffentlid^  nur  dd 
einen  ©el^ilfen  bei?  f^ürften  SiSmordF  l^ingefteHt  unb  mit  einer  ge^ 
n)i{fen  ^ngftUd^teit  gegen  ben  $erbQd[)t  proteftiert,  bog  er  ftc^  für 
einen  felbftänbigen  ©taatSmoun  l^alte.  SnbererfeitiS  »irb  fein 
S(enner  ber  Vorgänge  ber  legten  i^a^rjel^nte  in  ^rebe  fteQen, 
bog  SRänner  mie  bie  Ferren  b.  i93öttid^er  unb  !&eIbrfidF  in  langen 
^rioben  minbeftenS  fo  fetbftänbige  ©taatSmönner  unb  ^olitifer 
gewefen  finb,  tt)ie  irgenb  ein  preufeif d^er  50hnifter  mit  Portefeuille." 
!Durd^  bad  ®teQk)ertretungdgefe|  bon  1879  n)urbe  ben  ©taatd^ 
fefretären  bie  politifd^e  $erantn)ort(i^feit  für  il^re  Steffortd  über^ 
tragen.  9(ber  nid^t  Slbftimmung  in  einem  S(oIIegium  ftellt 
nötigenfalls  bie  erforberlid^e  SSiÜendeinl^eit  innerl^alb  ber  9teid^d« 
regierung  ^er,  fonbem  jeber  einzelne  ©taatiSfefretär  l^at  ftd^  mit 
bem  J(an3(er  ju  berft&nbigen,  unb  k)ermag  er  bied  nid^t,  fo  mug 
er  gelten  —  woju  er  öom  Äanjicr  aud^  unmittelbar  beranlaßt 
n)erben   !ann,    ba   biefer   nad^    bem   ©teübertretungdgefe^   in 


•»)  cfr.  ^^aniB-  (Jortefl).*  öom  23.  Oft.  1895. 
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jebetn  9le{fort  ber  dteid^dbern^oltung  eigene  Qhttfd^eibungen  treffen 
fonn. 

Qim  SWonat  SRoöemBer  1895  fd^rieben  bie  ^^amburger  ^üäi^ 
rtd^ten'V  an  einen  Ärtifel  bti  „^amb.  Correfp,"  anfnitpfenb,  ber 
bel^Quptet  l^atte^  bie  ©toatöfefretäre  im  Sludroärtigen  9mtt  unb 
im  8?eid^8amte  beS  Q[nnem  „feien  feit  löngerer  Qzxt  regelmäßig 
ÜRitglieber  be8  preufeifd^en  ©toatSminiftcriumä.'' 

„!J)iefe8  „regelmäßig"  trifft  nid^t  ju  unb  ift  eine  gition  im 
©inne  ber  Änberung  unferer  ftootlid^en  ffiinrid^tung.  ^err 
ö.  Soettid^er,  an  bcffen  Stellung  ber  offijiöfe  Ärtifel  Qnfnü^;)ft, 
f)at  nie  ali  regelmäßige^  9}2itglieb  bti  preußifd^en  ®taatöi 
minifteriumS  in  gunftion  gcftanben,  fonbem  nur  atö  35ertreter 
ber  reic^SfQnjIerifc^cn  unb  ber  Stetd^Spolitif  innerl^alb  bed  preußi^ 
fd^en  SöHnifteriumä  in  au  ben  gäHcn,  Xüo  ber  SRcid^i^fanjIer  felBft 
niäft  imftonbe  war,  bie  SRcid^Sintercffen  wal^räunel^men.  (Er  ift 
preußifd^er  ÜÄinifter,  ebcnfo  wie  3)elbrücf  unb  ^ofmann,  immer 
nur  QÖ  Hilfsarbeiter  bti  SWinifterpräftbenten  in  bef[cn  ffiigen« 
fd^aft  als  SReic^SfanjIer  gewefen. 

3)ie  auswärtigen  Slngclegenl^eiten  l^at  fjürft  SBiSmardt,  fo 
lange  er  gefunb  genug  war,  ftetS  ftd^  felbft  borbel^alten  unb  nur 
in  ber  legten  3^^  feines  ÄmteS  feinen  ©ol^n,  ben  ©rafen  ^cr« 
Bert,  nad^bem  er  il^n  ein  ^[al^rjcl^nt  l^inburd^  in  alle  SJerl^ältniffe 
felbft  eingeweil^t  l^atte,  alS  SJertreter  aud^  ber  auswärtigen  ^oli^ 
ti{  im  preußifd^en  ©taatSminifterium  l^erangejogen.  (£S  gefd^al^ 
bieS  in  bem  ®tnne,  ben  gürft  SBiSmardt  neuerbingS  anSj  öffent^ 
lid^  öertreten  ^at,  bie  einzelnen  ©unbeSregierungcn  an  ber 
8lei(^Sregierung  unb  felbft  an  beren  auswärtiger  ^olitif  leb« 
l^after,  als  eS  bis  bal^in  ber  gaS  war,  ju  beteiligen.  "S^it  Sßtx^ 
leil^ung  beS  preußift^cn  SWiniftertitelS  an  ben  ©rafen  Herbert  in 
feiner  (Sigenfd^aft  als  ©taatSfefeetär  beS  äußeren  im  8?eid^e  er« 
folgte  erft  unter  Äaifer  griebrid^,  ber  geneigt  war,  bem  ©rafen 
Herbert  nad^  Analogie  beS  fUrftlid^en  ^an\ti  $leß  ben  ^ringen« 
titel  ju  berlei^en,  wogegen  gürft  SiSmardF  SBiberfprud^  er^ob, 
unb  bat,  wenn  feinem  ©ol^ne  eine  ©nabe  ergeigt  werben  foQe, 
il^n  gum  9}litglieb   beS  preußifc^en  ©taatSminifteriumS   ju  er$ 
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nennen,  m  toelt^em  er,  ber  fjürft,  boij  immer  In  QuStoärtigen 
Dingen  fad^öcrftänbiger  Unterftü^ung  ju  bebürfen  glaube, 
tok  fie  \f)m  fein  ®of)n  nad^  longlal^riger  ©d^ulung  im  !!)ienfl 
gen)a^ren  fönne.  (£8  ifl  burd^auS  ein  unbered^tigteS  9(rgu:s 
ment,  wenn  man  annimmt,  ba§  bie  ©taatöfefretörc  bc8  auä? 
toärtigen  Sieid^i^amteä  „regelmäßig"  SRitglieber  bti  preufeifd^cn 
©taatSminifteriumä  feien.  Q[]^re  ffimcnnung  tft  öielmel^r  lebig« 
lid^  eine  Qxü^dm&^iQtdti^  unb  unter  Umftänben  eine  Wang«  unb 
©el^altSfrage.  Daß  bie  äur  Äfftftenj  be3  ÜÄinifterpräfibcnten  in 
feiner  Sigenfc^aft  ate  9leit^8f  anjler  gefd^affenen  preu§ifd^en®taat«= 
minifter  lebigtid^  bie  Aufgabe  l^aben,  in  ÄBtoefenl^eit  be8  Sieid^gs 
fonjIeriS  beffen  SReic^Spolitil  im  ©taatdminifterium  gur  ©eltung 
ju  Bringen,  ifl  eine  Änftd^t,  bie  in  feiner  SBeife,  tele  ber  offijiöfe 
Ärtiücl  im  „^amb.  Slorr."  meint,  nur  bie  eine  ©eite  ber  ©a^c 
berührt  unb  bedl^aCb  ju  eng  gefagt  ift,  fonbem  fte  entfprid^t  genau 
ber  berfaffunggmäfeigen  Slompetenj. 

3)a6,  mie  ber  offijiöfe  ÄrtlW  weiter  anbeutet,  ber  ÜÄonard^ 
bad  Sted^t  l^at,  ftc^  burd^  93efragung  jebeg  93eamten  gu  infor- 
mieren, aud^  über  bie  ^olitif  beS  83orgefe|ten  biefeS  SBeamten, 
unb  ba§  e8  beffen  ^flid^t  ift^  bie  gefteQten  fjragen  nad^  ^jlit^t 
unb  ©ewijfen  ju  beantworten,  WoHen  wir  nid^t  Beftreitcn.  SBir 
Ratten  aber  unter  griebrid^  S33ill^clm  IV.  in  Preußen  bie  näm« 
li^e  SSerfaffung,  wie  l^eute,  wä^renb  ftaifer  SBi^elm  I.  bie  ®cs 
wo^n^eit  l^atte,  bie  (öniglic^en  Sntfd^Iiegungen  nur  mit  ben  baju 
berufenen  ©eamten,  mit  jebem  in  feinem  {Rejfort,  ju  berl^anbeln. 
3)a§  fein  ^crr  ©ruber  biefe  Siegel  nid^t  Beobachtete,  l^atte  bie 
(Samarillabilbung  jur  ^^olge,  iiber  bie  fpäter^in  \a  Don  tonfti- 
tutioneHer  ©eite  manigfad^  ©efc^wcrbe  gefül^rt  worben  ift.  35ie 
(JamariHa  unter  fjriebrtd^  S33ill^elm  IV.  bilbete  unäweifell^aft 
eine  (£rfd^werung  ber  ©taatSgefd^äfte;  aber  fte  beftanb  au<S 
SDtännem,  bie  aud^  il^rerfeitS  nad^  il^rer  politifd^en  Sorbilbung 
öerantwortli^e  minifterieHe  ©teQungen  l^ätten  übemel^men  fönnen, 
wie  ©erlad^,  ©roeben,  {Rabowi^,  ©unfen  u.  f.  w.  3)er  offijiöfe 
Ärtifel  im  „^amb,  Storrefp."  cntl^ätt  nod^  bie  ©emerfung,  bafe 
nad^  preußifd^em  ©taatSred^te  jeber  ©taatäminifter  eine  ganj 
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felBftönbige  ©tellimg  unb  boS  Steci^t  freier  8[6ftimmung  l^oBe. 
!Der  ®a^  pagt  auf  olle  Sninifter,  bie  ein  Steffort  l^aben,  aber 
niäjt  auf  biejenigen  9teid^Sbeamten^  bie  lebigltd^  ^ur  Unterftfi^ung 
ber  9}ei(^df)otitiI  atö  93etftönbe  bei»  Steid^SfansIeri»  bei  Vb-^  ober 
Slntüefenl^eit  i^reS  Sorgefe^ten  ju  preugif^en  ©taatömintftem 
ernannt  »orben  ftnb.  SBenn  ber  offigiöfe  Ärtifel  bamit  fd^Iiefet^ 
bag  lybeibe  ©taatöfefretäre"  in  n)i(!^ttgen  (Sin^elfragen  im  preugi^ 
f^en  ©taatöminifterium  ahtotidjmb  t>on  bem  Steid^Sfan^Ier  ge^ 
ftimmt  l^atten^  fo  ift  bai  eine  Itnroa^r^eit  infofem,  a(iS  ber 
®taatöfe(ret&r  beS  8[uiS»ärtigen  babei  mit  einbegriffen  erfd^eint; 
unb  bag  ber  ©taatSfefretär  bei?  Q^nem  gegen  ben  9teid)d{an5ler 
geftimmt  l^at^  trifft  bod^  nur  fUr  bie  Ie|te  ©taatSminifteriat 
ft^ung  iu,  naci^bem  bem  erften  SReic^dEan^Ier  bie  S(aiferlid^e  %uto$ 
rität  ni(!^t  mel^r  ^ur  ®eite  ftanb,  unb  belaftet  nur  ^erm 
0.  93oetti(!^er.  ^ierin  tDui^elt,  n)ie  mir  glauben^  bie  ^ti^  bie 
t)on  feiten  bei?  erften  Sleid^dtanjlerd  baS  SJerl^alten  beiS  genannten 
©taatgfelrctärS  treffen  mag.* 

^ntereffant  in  SBejie^ung  auf  bie  (Stellung  ber®taatg$ 
fefretäre  ift  ein  Äuffa|,  ben  ^err  öon  ^ofd^inger  über  DelbrüdE 
unb  feinen  ißac^fotger  ^ofmann  bor  l^a^ren  in  ber  i,X)eutfd^en 
SReöue''  beröffentlit^te: 

^!Der  Slbgang  !I)eIbrfi(fS  bebeutete  mel^r  als  bie  btoge  (Er« 
lebigung  ber  ^röfibentfd)aft  im  Weic^gfanjlcramt;  e8  tt)ar  bamit 
ein  getüaltigeiS  SJatuum  entftanben,  n)el(!^ed  ftd^  nad^  bem  be$ 
tannten  p^^ftfolifd^en  ©efe^e  audfüQen  mugte.  (Sine  Shraft^ 
h)el(!^e  !£)eC6rüd(  mit  aS  feinen  ^enntniffen^  93ejiel^ungen  unb 
(Srfal^rungen  k)oQftänbig  ^&tte  erfe^en  tonnen^  toax  nid^t  bor? 
Rauben;  fo  n^urbe  benn  ju  feinem  9{ad^f olger  eine  $erfönUd)fcit 
auiSenoäl^It,  tt)eld^e  n)enigfteng  jur  gü^rung  ber  ©efd^äfte  beS 
{Reic^gfansleramted  geeignet  erfci^ien,  ber  grogl^erjoglic^  ^^fftfd^^ 
(StaatiSminifter  ^ofmann,  el^ebem  ^efftfd^er  SJeDoIImäd^tigter  beim 
iEBunbedrai  (£S  tDXxb  bel^auptet,  bag  S)eC6ra(f  feCbft  i^n  bem 
ditxiiStan^ltt  ju  feinem  9lad^foIger  Dorgefc^Iagen  l^abe. 

!Die  ©(^toierigfeit  ber  S3er^ä(tniffe,  unter  benen  ber  neue 
^räftbent  bed  SRei(!^8Ian}(eramtd  bie  (£rbfd^aft  ^ObxMi  antrat^ 
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ifi  nid^t  ju  k)er(ennen.  $on  meieren  ©efic^töpunften  aui  bie 
inneren  grogcn  be^anbelt  werben  foHten,  tt)u§tc  lein  SRenfd)/ 
fott)o]^I  im  f)reugif(!^en  ©tQQtdmtnifterium  old  im  $ar^ 
mente  unb  im  SBunbeSrot;  tlor  worViur  fo  öiel,  bog  bie 
bisherige  SBirtf^aftiSpoIitit  feine  Befriebigenben  (Erfolge  für  ftd^ 
aufjumeifen  l^atte.  !£)ie  ©teSung  ^ofmonnS  jum  ßon^Ier  tcar 
öon  ber  $)elbrücfö  grunbbcrfd^ieben.  $)clbrü(f  toar  ^toax  formell 
aud^  ber  Untergebene  ^iämaxdi;  er  ^atte  ftc^  aber  in  einem 
^cjennium  totfäd^Iic!^  minbeftenS  biejenige  (Stellung  i^m  gegen« 
über  ju  tdamp^m  getoufet,  wie  fie  ber  einflufereid^fte  <)reu6if(l^e 
9Rinifter,  olfo  Comp^oufen,  Befaß.  SRun  entfprod^  ober  ein  i^m 
gegenüber  gu  einer  Snod^t  gelangter  ^räfibent  bed  ditiii^tanikt^ 
amti  ben  ;gbealen  ^iimaxdi  t>on  ber  Organifation  ber  Steic^S« 
getoalt  nic^t.  9(tö  ber  ©taatSminifter  ^ofmann  baiS  (Srbe 
^elbrüdFS  antrat,  bennoci^te  ftd^  benn  aud)  baS  9}ei(!^g{an}Ier« 
amt  auf  bem  ®i|)fel  ber  alten  Wlai^t  nic^t  }u  erhalten. 

Die  aJHnberung  beS  ffiinfluffeS  beg  neuemannten  ^räfiben« 
ten  im  Sergleid^  gu  !!)elbrüdE  war  auf  äußere  unb  innere  Ur« 
fachen  gurüdgufü^ren.  äSenn  wir  junäd^ft  bei  ben  äußeren 
SJerl^ättniffen  ftel^en  bleiben,  fo  ift  gu  erwäl^nen,  baß  ber  ©c^ 
fd^äftabereid^  be8  JReidjgfanaleramtä  üom  1.  Januar  1877  ab 
fi(^  gunäd^ft  burd)  bie  Umwanblung  ber  bisherigen  Slbteilungen 
für  (SlfaßsCotl^ringen  unb  für  Quftijwefen  in  gefonberte  Ämter 
—  beä  Sieid^SfanjIcramtS  für  ©IfaßsCot^ringen  unter  ^erjog 
unb  bed  Sieic^gjiuftijamtS  unter  griebberg  —  öerringerte.  Unter 
!X)elbrü(f  gab  eS  täglid^  burd^f^nittlid^  ein^unbertunbgwangig 
(Eingänge,  bie  ber  (El^ef  aOe  anfa^,  barunter  wol^l  ein  S)rittel 
bebeutfame  ©ad^en.  Unter  ^ofmann  ging  bie  Qaijl  ber  (Eingänge 
etwa  auf  gwei  !3>rittel  l^erab,  um  \)(^&tex  (1879)  nad^  S(blbfung  bed 
9teid^df(^a^amtd  eine  nod^  weitere  (Einfd^ränEung  gu  erleiben. 

9$on  nid^t  gu  unterfd^ä^enber  i@ebeutung  war  femer  bie 
im  SDlai  1878  erfolgte  93egrünbung  ber  SReid^dfanglet,  einei8 
ßentralbureaud  beS  9tei(^3fangleriS,  bagu  beftimmt,  ben  amtßd^en 
9$er{e]^r  beSfelben  mit  ben  (Sfft^i  ber  eingelnm  SReffortS  gu  ber« 
mittein.    äSar  SiSmardE  frül^er,  wenigftend  fo  lange  er  fic^  in 
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Serlin  oup^tclt,  auf  bcn  pcrfönlid^cn  93crfc^t  mit  bcm  ^räfi« 
bcntcn  bc8  9teic^8fQnjleromt8  angctoicfcii,  fo  l^attc  jtd^  j[C|t  ein 
3tt)i[(i^cngUcb  eingefügt,  bai  bur^  bie  ©efe^ung  mit  einer  öor^ 
güglid^en  unb  gemanbten  Shraft  (£iebemann)  balb  eine  nid^t  ju 
unterfc^ä^enbe  Sebeutung  erl^ielt.  T>k  Vorlagen  bed  neuen 
^räfibenten  bt»  Steid^dtanjteramtiS,  besäglid^  beten  SiSmardE 
ÄufKärungcn  tüünfd^te,  fd^rieb  er  nunmcl^r  nld^t  ouSfc^liefeUt^ 
bem  ©taati^minifter  ^ofmann,  öielme^r  l^äufig  bem  Cl^ef  bcr 
Weid^gfQnjIei  jum  SSortrag.  !Dic  neue  Orgonifotion  war  für 
©iämardt  laum  entbel^rlici^;  il^re  Sebeutung  für  bie  Sielfortc^cfa 
im  JReid^  fpringt  aber  erft  bann  in8  Äuge,  tüenn  man  Beben!t, 
bafe  ber  ffianjier  einen  großen  Seil  bc8  Qal^reä  fem  öon  53ertin 
jujubringen  pflegte  (1877/78  j.  S.  neun  SWonate  lang).  !Bie 
8lejfortd^ef8  l^atten  nid^t  mel^r  in  bemfclben  SRafee  wie  frül^cr 
ba8  O^r  S3i8mardt8,  unb  e8  ging  i^nen  ungefähr  wie  SJliniftent, 
bie  jwifd^cn  pd^  imb  bem  bie  JReftbcnj  gern  fliel^enben  3Wonard^en 
einen  einflußreid^en  $tabinett8rat  fielen  feigen,  ©efd^äftc,  bie 
!55elbrüdt  in  fünf  SJlinuten  beim  (ä^ef  erlebigte,  inbem  er  nur 
ein  paar  ^äufer  weit  ging  unb  eine  il^m  ju  jeber  ©tunbe  be^ 
reite  %üx  öffnete,  erforberten  je^t  atterlei  Umftänblid^fdten.  Der 
©taatdminifter  ^ofmann  pflegte  gwar  auc^  bem  Sl^ef  münblic^ 
SSürträge  ju  erftotten,  jebod^  lange  nit^t  in  bem  Umfang  wie 
DelbrüdE.  !Bie  ^romemoriaä  famen  je^t  auf,  worauf  S8i8mardE 
bann  Jurge  JRanbbemerfungen  ju  fe|en  pflegte,  jur  !Direftiöc 
für  bie  weitere  SBel^anbtung  ber  ©egenftänbc. 

Aber  aud^  fonft  boUjog  fic^  ein  SBanbel  in  ber  ©teHung 
beS  9lei(^8fQnäleramtöpräfibenten;  wäl^renb  Dclbrüdt,  wie  wir 
oben  fa^en,  in  feinem  JReffort  gang  frei  fd^alten  unb  walten 
burfte  —  immer  natürlich  mit  ber  Sleftriftion,  bafe  er  bewußt 
war,  im  ©eifte  ©igmardtg  ju  l^anbeln  —  fül^rte  ber  {Reid^gs 
fanjier  fd^on  balb  nac^  ber  (Ernennung  beg  ©taatSminifteriS 
^ofmann  bie  ©teUung  be8  ?ßräfibenten  be8  {Reic^SfanjIeramt^ 
auf  bie  eine«  einfad^en  „©taatäfefeetäri^"  jurüdt.  ffig  war  bie 
3cit,  wo  —  wie  bereite  erwäl^nt  —  in  SiömardE  ber  SBunf^ 
rege  würbe,  bie  Seitung  aud^  ber  inneren  ©efd^äfte  bti  Steid^eS 
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tncl^r  in  feine  ^änbe  ju  nel^nien  unb  ftc^  mit  oBerften  dltxä)if 
Beamten  ju  umgeben^  bie  getoiHt  n^aren  —  fon^eit  eiS  ftd^  nic^t 
um  tet^nifd^c  fragen  l^anbelte  —  gonj  nac^  feinen  Direftiöcn 
gu  üerfal^ren.  ^ofmann  foKte  na^  ^iimaxd&  Intentionen  unb 
avSbv&dHijtn  ^nftruftionen  il^m  gegenüber  im  inneren  {Reffort 
ctttia  bie  ©tellung  einnel^men,  toie  fte  ber  ©taotSfefretär 
t).  8ülott)»<»)  im  äußeren  JReffort  inne  l^Qtte,  ba8  l^eigt  fo  t)iel  qÖ 
au8fd|(ieglid^  im  Reifte  bed  (S^efd  bie  ©ef^äfte  führen,  nid^tiS 
ncueä  beginnen,  o^ne  ben  ÄQUjter  ju  fragen,  in  einer  be- 
gonnenen <Badjt  {einen  entfd^eibenben  ©d|ritt  tun,  ol^ne  ftd^ 
ttiieberum  feincä  (SinöerftäubniffeS  berfic^ert  ju  l^aben.  Sülotu 
l^atte  jtc^  in  SBi^marrf  ganj  l^ineingelcbt;  f^on  in  g^antfurt  am 
^ain  l^atte  er  gelernt,  feine  ©röfee  bott  ju  toürbigen  unb  e3 
fid)  fpäter  al3  ein  fd^öncS  ßebcngjiel  geftcrft,  ganj  im  35icnfte 
biefeS  ÜÄanneS  aufjugel^en  unb  oHe  perfönli^en  Ambitionen 
unb  Anflehten  jurürftreten  ju  laffen.  ©eine  Sef^äftigung  im 
auätoärtigen  JHejfort,  too  naturgemäß  nur  ber  SBlUe  eine* 
2Äanne8  mafegebcnb  fein  tann,  erlei^tcrte  il^m  getüig  bie  Über^ 
nol^me  einer  foId)cn  ©tcHung  unter  bem  Don  beifpicilofen  biflo* 
matifd^en  ffirfolgcn  gefrönten  Äanjter.  ©d^tüieriger  enoieä  fic^ 
bie  ©ad^e  für  ^ofmann,  ber  atö  unabl^ängiger  Wlaxm  in  eine 
©tcKung  eintrat,  bie  er  fi^  ni^t  in  bem  Wla^t  unfelbftänbig 
borgefteQt  ^atte,  ttiic  fte  Sigmardt  je^t  ju  geftalten  geneigt  toar. 
!Der  Cc^tere  l^atte  —  toag  man  gleichfalls  nid^t  überfeinen  barf 
—  bamatö  in  ben  inneren  ^agen  noct)  lange  nic^t  bie  Autorität, 
toie  er  jtc  fpäter  erlangte,  fo  baß  bie  Unterorbnung  unter  i^u 
für  einen  mit  bem  toünfd^engmerten  ©elbftbetoußtfein  augge:* 
ftattcten  ÜRinifter  immerl^in  nic^t  leidet  fein  mod^te. 

au(^  fonft  l^atte  ft^  in  ber  JRoae  bc8  bie  Vorträge  (£nU 
gegennel^menben  unb  be8  S3ortragenben  feit  ißelbrürf  mancl)eä 
geänbert.  9ini  bem  SBunbedfangler  üon  bamatö,  toeld^er  ber 
fremben  Autorität  gebulbig  folgte,  toar  ein  JRcid^Slanjler  l^craugs 
gettjad^fcn,   ber  jtd^  für  attcä  intereffterte,  ber  nad^  atten  JRid^* 


i^)  Skatet  he&  jeOigen  Sleic^dfanalerd. 
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tungen  i^ittatiüe  entfaltete,  ber  bie  toid^tigften  SuSgänge  feigen 
unb  fe(bft  geid^nen  tooQtt,  unb  ber  ft^  nid^t  fd^eute,  mit  ben 
3nteref{terten  unb  ©ad^üerftänbigen  in  Serbinbung  gu  treten 
unb  {td^  aud  erfter  ^anb  belel^ren  }u  loffen. 

2)aS  äSerl^öItntö  ^ofmannS  gu  SBiiSmard  ift,  fo  fd^Iiegt 
^ofd^inger,  gule^t  in  oHen  Seilen  feiner  SJenoaltung  ein  ge^: 
trüBteiS  getDefen.  ^xSmaxd  foQ  einmal  gefagt  l^aben:  ^fiieber 
boc^  nod^  einen  preugifd^en  ©el^eimrat  ali  einen  l^efftfd^en." 
di  tarn  fon^eit,  ba^  ^ofmann  bie  perfönlic^en  SJorträge  bei 
StSmarcf  einfc^rönfte,  fotoeit  tS  nur  immer  ging;  bie  ^olge 
baüon  toar,  bag  er  mel^r  unb  mel^r  bie  ^ül^lung  mit  bem 
Rangier  titxlox,  bis  biefer  i^n  einmal  gu  feiner  Überrafd^ung 
fragte,  ob  er  nid^t  bie  ©teile  bed  ®taatdfetretörg  im  Sninifterium 
für  (Slfag^Sotl^ringen  annehmen  tDoDe.  Um  17.  Januar  1880 
erfolgte  ^ofmanniS  Serabf^iebung  atö  ©taatSfelretär  bzi 
Qnnem  unb  foreugifcl^er  ^anbeldminifter.'' 


^er  Ecii%»fa0^ 


©er  JRctd^StQg  ift  bic  S3crtretung  bc8  bcutfd^cn  S5oIfc8. 

S)tc  ®c[amt]^cit  ber  Ängcl^örigcn  bcg  SRcid)«  Bcfi^t  in  i^m  dn 
(efttmmted  Organ  gur  SSal^rung  unb  Senoirtlt^ung  ber  il^r  ald 
folc^er  guftel^enben  poIittfd|en  9led|te.  ©qiS  beutfc^e  9{ei^  ift  nid^t, 
kDie  ber  üormaltge  beutfcl^e  Q3unb/  ein  b(oger  ©tootenbunb,  tDelc^er 
tDeber  Sunbedangel^örige  (Untertanen,  Staatsbürger),  noc^  eine 
fouüeräne  ©taatSgetoalt  befag  unb  bal^er  aud^  ein  Parlament  ni(!^t 
^aben  tonnte;  fonbem  ba«  JHeid)  ift  ein  SunbeSftaat  unb  beburfte 
bal^er  eineiS  fold^en  OrganeiS  feiner  Stngel^örigen,  bur^  nield^ed 
ber  ftaatlid^e  (£]^ara!ter  bed  ditiijtS  unb  bie  bnftitutioneHe  (Sim 
rid^tung  beSfelben  gefiebert  n)urbe.  !Der  iReid|Stag  bed  beutfd^en 
didäjti  ift  alfo  ein  bem  allgemeinen  Canbtage  ber  preufeifc^en 
STionar^ie  analogeiS  einl^eitUdjeg  Organ,  toelc^ed,  in  Stnertennung 
eines  gemeinfanten  ^nbigenatS  aQer  S(ngel^örigen  beS  ditxiiti 
unb  einer  fouberänen  (Setüalt  beS  9leid)e8,  bie  ©efamtl^eit  ber 
93unbeSange]^örigen  ali  eine  (Sinl^eit  barfteQt.  !Der  9?eid^Stag 
repräfentiert  bad  ^olt,  unb  jtoar  baS  ganje  33o({  beS  beutfc^en 
9?eid|e8  in  aQen  feinen  Seftanbteilen,  unb  bal^er  ^at  benn  auc^ 
bie  9ieid^8berfaffung  in  Art.  29  borgefd^rieben,  „ba^  bie  Sölits 
glieber  beS  didäjitaQtS  Vertreter  beS  gefamten  SBoIteS"  unb 
»bog  jte  an  Äuftröge  unb  Q[nftruftionen  nidjt  gebunben  fmb*^)." 

ÄUe  SReid^ggefe^e  jtnb  an  bie  3ufti"i"^wng  bc3  9?ei^8tage8 
gebunben.    %ui)  gebül^rt  i^m  bie  jtontroQe  ber  3<^l^redrcd)nung. 


»)  cfr.  9lönne  ,,Xad  S^erfaffungdrec^t  bed  beutfc^en  Steic^ed",  ^iftorifc^« 
bogmattf(^  batgefteüt.    2expii^,  Sf.  ?(.  Brocf^aud. 
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gür  Qftiöc  aJlilttär^jerfoncn  xuf)t  ba»  SBa^Ircd^t.  ^n  bem  S3er^ 
faf[ungSentn)urf  ton  1867  n^aren  üfierbieiS  bie  Beamten  k)on  ber 
SSafflbattüt  auggef^loffen.  Semerfendtoert  tft  l^teiüber  eine 
Siebe  beiS  dürften  »tömarcf  k)om  28.  m&xi  1867  im  eonfti« 
tuierenben  didäjitaQt  btS  9torbbeutfc^en  SBunbeiS. 

„T>a  xä)  einmal  bod  SSort  f^abt,  \o  bemerk  i^  noc^  einiges 
über  ben  ©d^lu^affuS  beS  üxtiMi,  nömlid^  ben  «uiSfd^Iug  ber 
Beamten.  X)iefe  Seftimmung  ffot  il^ren  ®runb  in  ben  mannig« 
fad^en  Übelftönben,  bie  mit  ber  ißeteiligung  ber  Beamten  an  ben 
öffentlichen  33erl^anb(ungen  ^tDeifetlod  t)erbunben  {tnb,  unb  bie 
l^ier  t)on  ber  Tribüne  l^er  fd^on  berül^rt  morben  fmb.  füd  einen 
berfelben,  ber  l^ier  nod^  befonberiS  maggebenb  l^at  fein  tonnen, 
be^eid^ne  i^  bie  83eforgniS,  bag  ^Beamte  ju  fe^r  geneigt  fein 
motten,  ben  partüulariftifd^en  Siegungen  berjenigen  Sunbeg^s 
rcgierung,  ber  fte  bienen,  ^nibvud  ju  geben  in  ber  S^erfammlung. 
2)ie  anberen  ®rünbe  bagegen  {tnb  mel^r  aDgemeiner  Statur,  unb 
für  mid^  ber  ^auptgrunb  ift  bie  fiocferung  ber  ;CiSgi))Un  in  bem 
83eamtenftanbe.  ^e  mäd^tiger  bie  parlamentarifd^en  (Sinflüffe  auf 
baS  ®taatdleben  eintoirlen,  befto  nottoenbiger  ift  meines 
Sra^tenS  eine  ftraffe  2)iS3ipIin  in  bem  Seamtenftanbe.  SBir 
l^aben  in  ^reugen  augenblidEU^  gett)if[ermagen  ^n^ei  33erfaf[ungen, 
bie  nebeneinanber  laufen:  tt)ir  l^aben  bie  alte  jtonftitution  beS 
XbfolutiSmuS,  bie  il^re  ©d^u^tvel^r  gegen  SBiKIür  in  ber  VLn-- 
abfe^barfeit  ber  Seamten  fanb,  unb  n^ir  ^aben  bie  mobeme  tom 
ftitutioneOe  SJerfaffung,  mit  toeld^er  in  faft  aQen  anberen  fiänbem 
biefe  Unabfe^barfett  ber  ^Beamten  unt)erträgUd^  gebac^t  toirb. 

SBir  —  tocnn  id^  fage  „tobe",  fo  meine  ic^  in  biefcm  SCugen« 
blidEe  bie  Jnreufeifd^e  Siegierung  —  bie  Slegierung,  bie  l^anbeln, 
bie  ft^  belegen  foH,  fül^lt  [xäj  gel^emmt  t>on  allen  (Seiten.  ®ie 
fann  ni^t  einmal  einen  Seamten,  ber  jtoar  formett  il^ren  Am 
orbnungen  gel^ord^t,  ber  aber  in  ben  ®eift  nid^t  eingeigt,  {te  Kann 
i^n  nid^t  abfegen. 

(SS  l^at  baS  feine  großen  Sßorjäge.  ^dj  mö^te  bie  Integrität 
beS  preugifd^en  SBeamtenftanbeS,  fein  Snfel^en,  fein  ©efü^l  ber 
SBfirbe,  toa»  i§n  bei  fd^led^ter,  oft  un^ulängli^er  Sefolbung  über 
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SSerfud^ungcn  l^intoeg  l^cbt,  um  feinen  ?ßrci8  öcriorcn  gcBen,  unb 
möd^te  lieber  bie  Übelftönbe  einer  gel^emmten  unb  genierten 
9tegierung  noc^  länger  tragen,  alä  unbefonnen  in  biefe  ©d^tvierig^ 
feiten  l^ineinfd^neiben.  9(ber  gerabe,  toeil  tt)ir  jte  nid^t  beliebig 
befeitlgen  fönnen,  fo  bebürfen  toir  aller  ÜÄittel,  bie  geeignet  ftnb, 
eine  ftrenge  ^ggi)}Iin  feftgul^alten,  unb  fd^euen  t)or  aQem, 
toai  geeignet  ift,  fie  gu  lodEem.  ^6^  fann  nid^t  be^au^ten^  bag 
eS  im  £anbe  einen  günftigen  (SinbrudE  maijt,  iä)  fann  faum  baran 
gtoeifeln,  bag  eS  baiS  unbe^aglid^e  unb  bere^tigte  ©efü^l^  bag 
ttxoai  franf  fein  muffe  im  ©taate,  l^eröorruft,  »enn  man  erlebt, 
bag  in  ber  Öffentlid^feit  ein  Beamter  feinem  ^ö^ften  6:i^ef 
entgegentritt  unb  i^m  gegenüber  unb  in  ^ejug  auf  il^n  öffentli^ 
eine  ®prad^e  fül^rt,  bie  berfelbe  93eamte  ungtpeifell^aft  gu  tDol^k 
erlogen  ift,  um  fte  gu  ^aufe  feinem  jtangleibiener  gegenilber  ju 
filieren,  ^ai  fann  id^  nid^t  atö  eine  nil^Ii^e  (£inrid|tung  an- 
feilen, ^ä)  gebe  gern  gu,  ba^  biefeiS  SBebenfen  ftd^  fd^on  lieben 
n)ürbe,  toenn  nid^t  bie  Jdaufel  bed  QtüanQimlauhS  in  ber  Ser^ 
faffung  ftünbe,  bag  eine  Stegierung  burd^  bie  33erfaf[ung  ge$ 
gwungen  ift,  bemjenigen  Beamten,  k)on  bem  fie  k)orauSfe|t,  er 
tvirb  fie  mit  ^eftigfeit  angreifen,  l^iergu  auiSbrüdElid^  ben  Urlaub 
ju  bemilligcn.  Qc^  bin  ate  ÜÄinlfter  fcl^r  bereit,  mir  bie  ftärfften 
SorfteDungen  k)on  einem  Beamten,  ber  t)on  feinem  ^flid^tgefül^l 
geleitet  toixb,  in  einem  ©d^rlftftüdE  gefallen  gu  laffen,  aber  ic^ 
mürbe  eS  fd^mer  ertragen,  Sllinifter  gu  bleiben,  toenn  id^  genötigt 
toärc,  in  meinem  JHeffort  einen  ©eamtcn  fortbauemb  gu  be^ 
fd^äftigen,  ber  mir  öffentlid^  biejenige  9[^tung  Derfagt,  auf  bie 
id^  in  meiner  (Stellung  SCnfprud^  ma^e. 

SBenn  ft^  in  biefen  Übelftänben  eine  «bl^ilfe  nic^t  DoSftanbig 
fd^affen  lägt,  fo  tDürben  bie  Derbünbeten  9legierungen  für  jebe 
partielle  8(bl^ilfe,  bie  ^ier  burd^  9teic^gtagdbefd^Iug  gemährt  tpürbe, 
immer  no^  banfbar  fein,  ^n  biefer  SfHdjtung  mürbe  g.  93.  bad 
Kmenbement,  meld^ed  auf  bie  geiftUd^en  unb  ri^terlid^en  Beamten 
ben  SCuiSfc^Iug  befd^ränft,  mie  id^  glaube,  fämtlid^en  Derbünbeten 
{Regierungen  onnel^mbar  fein. 

SBie  mir  k)orfd^n)ebt,  qriftiert  berfelbe  XuiSfd^lug  ber  ridfjter:; 
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Ud)cn  ©camten  In  mcl^rcren  frcmbcn  SBcrfaffungcn.  Dag  bic 
^Beteiligung  an  bm  ^arteifäm^jfcn  auf  bte  SRtd^ier  einiger^ 
mo^en  mel^r  jurüdtwtrft,  aö  mit  bcr  Unpartcilid^feit  bcr  ri^ter^ 
ltd)en  Stellung  Derträgttci^  ift,  bQöon  l^abe  iif  feffift  öielfoci^ 
©cifpicle  erlebt,  ^ä)  toiVi  Qfl^nen  nur  ein«  jitteren:  ^  bin 
namentlich  in  ben  erften  Qal^ren  meiner  Amtsführung  ungemein 
oft  in  ber  Cage  getocfen,  bofe  mir  (Jrfenntniffe,  bie  ol^ne  mein 
SBiffen  unb  meine  Anregung  gefaxt  toaren,  toegen  Se« 
leibigung  be8  preu^ifd^en  9Rinifterpräftbenten  jur  (Sinfid^t  ju« 
gef^idCt  »urben,  mit  bcr  ?lnfrage,  ob  i^  fie  öerflffentlid^en  laffen 
ttjolle.  ^  l^abe  mand)e  biefer  Grfenntniffe  gelefen,  onbere  nid)t. 
Qm  !Durd^fd^nitt  fanb  id),  ba§  biefelBen  Seleibigungen,  bic,  wenn 
ein  ehrbarer  ^Qnbtoerfämelfter  pe  gegen  einen  onbem  au8f^)rid)t, 
eine  fti^ttjere  ©träfe,  »cnn  er  fte  öffentlich  Qugfpri^t,  ©cfängniS, 
ober  eine  ^öl^ere  ©elbftrafe  nat!^  ftd|  gießen  tonnen,  bein 
preufeifc^cn  üßinifterpräfibenten  gegenüber  angettjenbet,  burt^^ 
[(^nittlidi  10  Saler  tofteten.  gür  10  Xoler  ^atte  feber  bie 
greil^eit,  mir  bie  fd)mad^t)oIIften  Qnjurien  öffentlld)  ju  fagen  ober 
brurfen  ju  loffen,  bie  er  ttJoHte.  ©afe  ba  mit  einem  SSJla^t  ge^ 
meffcn  »ar,  melti^eg  bon  politifd^er  ©eeinfluffung  ganj  frei  gc^ 
mefen  n)äre,  ben  (Sinbrutf  l^abe  id^  nid^t  gel^abt.  @r  n^urbe  aber 
nod^  baburd^  öerftärft,  bog  id^  in  einjelnen  biefer  ffirtenntniffe 
bie  rictiterlid^e  5öiotit)ierung  log :  e8  lägen  bot^  milbembe  Umftänbe 
bor;  benn  biefeg  aRiniftcrium  tauge  tt)irflid[)  nid^tS.  ^fhin  frage 
i^:  fann  mit  foIct)en  JRäfonnementS  eineä  erfennenbcn  9K^ter8 
ber  (SinbrudE  bon  SBürbe,  bon  Slnfe^en,  bon  Un))arteilid^feit  auf 
bie  !Dauer  aufregt  erl^alten  »erben,  beffen  bie  rld^terli^e  (Stellung 
bebarf? 

!Die  ^erren  werben  auä  meiner  ^Darlegung  entnommen 
l^aben,  ba^  bie  Äufrec^terl^altung  beä  ÄrtifelS,  genau  wie  er  fielet, 
für  mic^  gerabe  nid^t,  wenn  idf)  fo  fagen  foH,  eine  ffiabinettgfrage 
ift,  ba§  i^  mid^  aber  freuen  würbe,  wenn  bcr  SReid^ätag  eine 
ober  bie  anbere  ber  Änfid^ten,  bie  id^  ^ier  aui  eigener  (Srfal^rung 
auSgefprod^cn  l^abe,  burt^  feinen  SBcft^lufe  beftötigte,  inbem  entweber 
wenigfteng  bie  gciftlict)en  unb  rid^tcrlid^en  Beamten  au8gefct)loffcn 
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tüüiAm,  ober  Xücti  mir  no(!^  lieber  wäre,  badjenige  Slmenbemcnt, 
tDtlS)t&  ben  3^<^n9^urlQub  auc^  ^ter  etnfül^ren  tt)iH,  abgelel^nt 
würbe!" 

!Der  9(udfd^lug  oller  Beamten  t)on  ber  äSö^Ibarfeit  jum 
SRetd^Stoge  würbe  iebod^  abgelcl^nt.  ©ie  bebürfen  jutn  Eintritt 
in  ben  dttiä^itaQ  anä)  feine«  Urloubeä'"). 

SD^tglieber  bei!  SunbedrateiS  tonnen  ni(!^t  ^ugleic^  3JtitgIieber 
bed  äfet^gtaged  fein»).  Sfle^te  unb  ^flic^ten  beS  9lei(!^gtage» 
fmb  in  ben  §§  20—32  ber  iReid^göerfoffung  cntl^alten. 

9la^  Slrtifel  27  ber  Sf{eid^gk)erfQffung  regelt  ber  9leic^8tQg 
feire  SJiSjiplin  fettftänbig  bur^  eine  ®efd^äft3orbnung»*).  «uf 
®runb  biefer  ®e[d)5ftgorbnung  fann  ber  ^räftbent,  wenn  ein 
3)>{itglieb  bie  Orbnung  t>txUi§t,  biefeS  mit  9lennung  beS  ^lamend 
}ur  Orbnung  rufen,  nbtigenfaSiS  il^m  baS  S8ort  entjiel^en.  Cinc 
gefc^aftdorbnungiSmägige  Sefugnid,  ein  SKitglieb  auf  Qtxt  ober 
!Dauer  Qu^juf fliegen,  ffat  l^eute  weber  ber  ^röftbent  nod^  ber 
9}ei(^dtag. 

!Dagegen  foQte  biefe  93efugnid  burd^  hm  am  12.  f^ruar  1879 
t)om  gfürften  ^iiSmordE  bem  9}eid^iStag  k)orgeIegten  „®efe^enttt)urf 
betreffenb  bie  ©trafgewalt  bed  SReid^dtogeiS  über  feine  SOtitglieber* 
gefc^affen  werben.  (Sine  aui  bem  ^rufibenten,  ben  beiben  ^\^ 
))räftbenten  unb  jel^n  3]fitgliebem  beS  9ttiä)itaQeS  beftel^enbe 
ftommiffton  foOte  bie  ©trafgewalt  ausüben.  §  3  bed  (Entwurfes 
lautete: 

2)ie  ^nbungen,  welche  bie  Stommiffion  t)erl^ängen  tonn, 
ftnb  je  na^  ber  @^were  ber  Ungebül^r 

1.  S3erweiä  Dor  öerfammeltem  $aufe; 

2.  S3erpflic^tung  jur  StbWtte  t)or  öerfammeltem  ^aufe  in 
ber  bon  ber  S(ommiffion  bafür  üorgef^riebenen  i^orm; 


»«)  cfr.  «rt.  21  ber  ^91.  8.- 

«)  cfr.  «rt.  9  ber  ^9i.  «.* 

"')  ^rt.  27  ber  ^m. «/  lautd:  ^i)er  Sf^i^dtag  ptüft  bie  IBegtmitation 
fetner  S'^ttglieber  unb  entfc^etbet  barfiber.  (tv  regelt  feinen  (Sefc^Aft^gang  unb 
feine  ^i^aip^i^t  ^urc^  eine  ^^efc^fiftiSorbnung  unb  enoft^tt  feine  $r&ftbenten,  feine 
Unter^rftfibenten  unb  ©c^rtftfü^rer." 

9i9mar(tt  6taat6r((bt  10 
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8.  KuiBfd^Hegimg  auS  bem  SRei^dtag   auf  eine  befttmmte 

3eitbauer.    2)iefe  tann  6tö  jum  (ihtbe'ber  6egt8latur^ 

pertobe  erftredEt  tDerben.    3)>{tt  einer  SuSfd^liegung,  meU^e 

fid^  auf  bie  X)auer  ber  fiegidlaturperiobe  erftrecft^  fonn 

ber  Serlufi  ber  äSdl^l6ar(eit  jum  SfleicI^Stag  k)erbunben 

tüerben.    Dtt  SJerluft  ber  SBö^lbarleit  fonn  felbftänbig 

auSgefpro^en  toerben^  n^enn  bad  SOtitglieb  bem  SReici^dtag 

nid^t  mel^r  angel^drt. 

2)er  Steic^iStag  l^ielt  jebo^  berartige  SJorfd^Iäge  für  unam 

nel^mbar.    igniSbefonbere  bie  9uiSf(!^negung  aud  bem  Parlament 

XDuxbt  k)on  aQen  (Seiten  jurüdEgetDiefen. 

3m  Qal^re  1894  führte  gürft  öiSmordt  in  ben  „©amb. 
Slad^r.''  ilber  bie  (£t>entualitöt  bei»  SluSfc^Iuffed  ton  {Reid^Stagd:« 
mitgliebem  auiS  bem  {Reid^Stage  baiS  SRad^fte^enbe  aui:  „^aö^ 
«rt  27  ber  »erfajfung  t)räft  ber  »ei(^8tag  bie  Cegitimation 
feiner  SRitglieber  unb  entfd^eibet  barüber.  (Eine  juriftifd^e  grt^age 
ift  ed,  ob  biefe  "^ii^iplin  btS  SReid^dtaged  bie  SRögltc^feit  ber 
(£]^bierung  einzelner  SRitglieber  bed  ^aufed  in  fiäf  fd^Uegt, 
toenn  bie  Segitimation,  bie  i^rer  B^I^ff^^S  8^  ©runbe  lag,  nid|t 
mcl^r  beftel^t,  fonbem  burd^  i^r  Ser^alten  öenoirft  ift,  ä^nlic^ 
toie  baiS  SRanbat  bei  äkrurteihing  toegen  gemeiner  Serbredljen 
erlifd^t. 

®ani  unabl^ängig  üon  biefer  Sted^tdfrage  tüüxbt  ein  93otum 
bed  SReid^iStageS  auf  StuSfc^Hegung  j[ebenfaltö  ®efe|{raft  erlangen, 
tomn  il^m  ber  Sunbedrat  beiftimmte.  9%a^  Sri  5  ber  fRtiiji^ 
Derfaffung  läge  bann  bie  Übereinftimmung  ber  SRe^rl^eitdbefd^lüffe 
beiber  SJerfammlungen  Dor,  mie  fie  ^u  Slften  ber  ©efe^gebung 
erforberlid^  unb  auiSreid^enb  ift"^).  (Sine  folc^e  Übereinftimmung 
tovcb  niemotö  erreid^bar  fein,  toenn  ed  ftd^  um  frit)ole  ®ränbe 
l^anbelt  unb  um  einen  3Rigbraud^  ber  9Raj[orität.  !Die  SRöglic^^ 
!eit,  bag  ber  iReid^dtag  für  feine  nationale  9}einlid^(eit  (Sorge 


**)  tCti  6  bei  ^91  S.'.  beginnt:  «i)te  Afteic^dgefe^gebung  tottb  audgefibt 
burd^  ben  Sunbei^rat  unb  ben  flfletc^dtag.  Xle  Übereinftimmung  ber  9Re^r' 
]^ttdbe{(4Ulffe  beiber  Serfammlungen  ift  5U  einem  Steic^iSgefe^  erforberIi(^  unb 
audretd^enb/ 
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tt&Qt,  ift  immer  txytffanbm,  romn  auä^  auf  bem  SSege,  ben  bie 
cngltf (^c  S3erf affung  ali  „Bill  of  Atfcainder"  »•)  bcäcid)nct.  ffiine 
DerfoffungSmägig  l^ergefteQte  „Bill  of  Attainder^  l^ot  unter  aUm 
Umfiönben  ©efe^eiStraft  in  bem  £anbe^  in  bem  {te  ju  fianbe 
fommt,  unb  fte  tüixb  nur  ju  ftonbe  fommen,  loenn  il^re  ^oU 
tütnbxQttit  bie  ®tü|e  ber  nationalen  Überzeugung  ftnbet^  unb 
toenn  fte  ben  3^^  ^^^^  internationale  83eleibigungen  Dom 
beutf^en  9}ei^iStage  abgunie^ren.'' 

Unter  ber  ÜBcrfd^rift:  „®(^u^  ber  {Reiti^göerfajfung*  Der« 
öffentlid^ten  bie  „Hamburger  Slad^ri^ten"  beS  nieiteren  }ur 
®a(!^e  einen  erfi^tlid^  Don  bem  ^ilrften  ^iimoxd  perfönli^  l^er^^ 
rül^renben  «uffafe»^.  S)iefer  ftiüp^t  an  ba8  Mteäli^e  Cingeftäubni» 
ber  fo)ialbemotratifd|en  Slbgeorbneten  Sebel  unb  ©tnger  im 
SRei^gtage  an,  bog  {te  al8  Wbgeorbnete  2)iäten  belögen,  unb 
ftt^rt  bann  anS,  baburd^  werbe  ber  Slrt.  32  ber  {Rei^dDerfaffung 
Derle^t/  ber  baiS  Sejiel^en  jebtoeber  Q^tfd^öbigung  unterfage*^). 
J)iefe  Seftimmung  l^abe  bei  ^erfteflung  ber  SSerfaffung  ben 
©egentoert  für  baS  allgemeine  unb  gel^eime  SBal^lreti^t  gebilbet 
S3örtli(^  l^eigt  eS  bann  weiter:  „SSenn  biefeS  ^quiDalent  reid^S^ 
tagdfeittg  ni^t  jugegeben  mirb,  fo  n^irb  man  tbtn  auf  bie 
Untertagen  be8  bamaligen  Äompromiffe«  toiebcr  jurüdEgrcifen 
muffen.  (SS  ift  bie  grage,  ob  ein  JRcid^Stag,  ber  ftd^  ber  SBer^ 
falfung  nid^t  tonformiert,  bered^tigt  ift,  bie  »lei^gtagSfunftionen 
auSjuüben,  unb  ob  ni^t  bie  öerbünbetcn  Slegicrungen  in  ber 
Sage  fmb,  ben  gefd^äftlid^en  Scrfel^r  mit  einem  9iei(i^8tage,  ber 
jtd^  feinerfeit«  ben  öerifaffung8mä§igen  SBerpflid^tungen  nic^t  fügt, 
abjulel^nen.  S)ie  näc^fte  Aufgabe  ber  Regierungen  in  biefer 
{Richtung  würbe  fein,  jic^  bie  ®ctoi§]^eit  ju  Derfd^affen,  wetd^e 
SWitglieber  be«  9lei^8tage8  in  SBiberfprud^  mit  «rt.  32  ber  S3er^ 
faffung  Diäten  bejicl^en  unb  baburc^  i^r  «nred^t  auf  Seilnal^me 
am  a*eid)8tage  Verlieren.    35a  bie  «uSfül^rung  be«  Art.  32  naci^ 


")  «m  23.  gFcbruor  1898. 

w)  cfr.  «rt.  82  ber  ,«.  «." :    ,5)ie  aWtglicber  be«  ffttidfita^t»  bftrfen 
ald  foI(^e  feine  IBejolbung  ober  d^tfd^ftbtgung  be^te^en." 

10* 
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bcv  Serfaffung  bem  9lei(!^dtage  unb  feinem  ^räftbium  obliegt 
uitb  ba  bie  äJerfoffung  ju  ben  9letd^dge[e^en  gel^ört,  über  beten 
Sluäfü^rung  nüäj  «rt.  17  bem  ftatfer  bie  Überwachung  aufteilt»*), 
fo  tann  man  fi^  alfo  fragen,  ob  t&  ni^t  angezeigt  toäre,  ba^ 
bcr  Äaifer  unter  ©ejugna^mc  auf  Art.  17  ber  S3erfaffung  eine 
SBotfd^aft  an  ben  Steid^iStag  ri^tete,  in  ber  biefer  ju  ftrifter  %ug$ 
fU^rung  bed  %rt.  32  an  feinem  £ei(e  aufgeforbert  n)ürbe.^ 

Über  ben  ^^H,  bag  ber  Steic^iStag,  einmal  feine  ^Dienfte 
t)erfagt,  f^ac^  ftd^  93idmarcE  im  iganuar  1886  au8.  Sr  fagte 
im  preugifdien  tCbgeorbnetenl^auf e :  ;,!Der  $un(t  ift  ber,  ba% 
kocnn  ber  9lei^Stag  bie  Srtoartungen  nic^t  erfüllt,  bie  l^eutfc^^ 
lanb  üon  i^m  l^egt,  bie  k)er6ünbeten  {Regierungen  i^rerfeitd  feigen 
muffen,  tt)ie  jte  fid^  l^elfen  Bnnen,  ol^ne  ber  SJerfaffung  unb  bem 
9{eid)gtage  ©etoalt  anjutun.  "S^ai  nöc^ftliegenbe  änittel  ift,  bafj 
fie  ft^  il^ren  eigenen  Sanbtagen  tt)ieber  mel^r  näl^em,  bie  ^t^ 
5tcl)ungen  }u  il^nen  pflegen  unb  ftärten,  unb  fic^  Don  ben  Der^ 
geblid)en  ^emül^ungen,  beim  9}eid)dtage  irgenb  etn^aiS  im  ^^ter^ 
effe  beiS  SVeid^S  ju  erreid^en,  audrul^en.  SBir  ^aben  feine 
93er))fli(^tung,  uniS  im  9leid^i8tage  Vertreten  ju  laffen;  t)on  ber 
93ered|tigung,  bie  toxv  ba^u  l^aben,  n)ürben  n)ir  bann  üielleici^t 
einen  fpärlid^eren  ©ebraud^  mad^en,  als  bisher,  unb  ic^  n)ürbc 
öfter  bie  greube  l^aben,  in  biefen  Slöumen  ®ie  n)ieber  ^u 
fe^en.'*  gurft  SigmardE  fül^rte  voeiter  auS,  »ie  er  cttoa  gegen 
bie  Obftruttiongpolitif  bed  Steic^^tageiS  fi^  bereifen  fönne. 
!Die  preufeifc^e  {Regierung  ttJÜrbe  j.  ©.  beim  ©fettem  beS 
SrQnntn)ein::3Rono))old,  bai  nid^t  einmal  bie  Sluflöfung  bed 
{Reid^Staged  t)eranlaffen  toürbe,  im  Sanbtag  bie  (Einfül^nmg  einer 
l^ol^en  ,,Sicenjfteuer"  beantragen,  n^eld^e  bie  SBtrte  bann  auf  bie 
jtonfumenten  abju^äljen  l^aben  n^firben. 

3ur  9[uf(öfung  bei?  SReid^^taged,  niöl^renb  ber  SegiSlatur^ 
periobe  ift  ein  SBefd^lug  bed  93unbegrated  unter  ß^ftintmung  bti 


»»)  «rt.  17  ber  ^81.  ».*  Beginnt:  ^3)cm  Äoifcr  ftcl^t  bie  91u«fettigung 
unb  )6erffinbigung  ber  9leic^iSgefe^e  unb  bie  äbenoac^ung  ber  §(udfü^rung  ber« 
fclbeu  du  .  .  ."^  cffr.  l^ier^u  no(^  ^rt.  2  unb  %vt  36  9(bf.  2,  Uxt  50,  %xt  56 
«Ibf.  1,  «rt.  63. 
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Äaifcr«  crforbcrlit^.  ÜDem  ftaifcr  unb  Äönig  ftcl^t  baö  9tcd)t  bcr 
Sertagung  gegenüber  bem  9}etc^dtage,  tote  bem  Soubtage  ju. 
Ktö  im  :^]^re  1883  ba\)on  ©ebrau^  gemalt  tourbe,  lieg  Sids 
ntarcf  amtixij  barouf  l^intoeifcn*^),  bog  bie  SJerfoffunggfieftim« 
mungen,  n)eld^e  bie  9$ertQgungginitiQtik)e  ber  SVegierungen  t)or« 
bel^alten,  toolfl  ern^ogen  ftnb^  unb  bog  ein  faltift!^  unbe^ 
grenjteS  ®elbftk)ertagungdre(!^t  ber  gefe^gebenben  Sl^tptt  bem 
fetten  nid^t  entfpred^en  toürbe.  ÄUerbing«  giebt  «rt.  27  ber 
8lei(^iBt)erfQf[ung  bem  iRei^Stog  bai  fRtäft,  feinen  ©ef^äftdgang 
unb  feine  ^CiSjipIin  burd^  eine  ©efc^äftSorbnung  ju  regeln. 
S)adfette  Sted^t  gibt  Slrt.  78  ber  preugif^en  Serfoffung  jebem 
^aufe  beiS  Sanbtogd,  unb  bie  ©efc^äftSorbnungen  ber  üer^ 
fd^iebfnen  Äör^er  getoäl^ren  ben  ^räpbcnten  bie  ©efugniS,  bie 
©i^ungen  anjubcroumen.  !Dq6  bamtt  ober  ben  ^räjtbien  ber 
gefe^gebenben  SHirper,  bejU).  btefen  felbft^  bie  SDlaäjt  gegeben  fei, 
längere  Unterbrechungen  ber  ®i|ungen  eintreten  ju  laffen,  fei 
entfc^ieben  in  Äbrebe  ju  fteHen. 

!Die  ttXüSffxittn  SSerfaffungäbeftimmungen  gingen  öon  ber  ^n^ 
treffcnben  ffirtDägung  ou8,  ba§  bcr  obcrfte  Präger  ber  ffijcfutiüs 
gen)Qlt,  Dennöge  ber  i^m  allein  innen)ol^nenben  3JläQlxä)Uit,  ben 
®ang  ber  ftaailid^en  ©efd^äfte  DoQftänbig  ^u  überfeinen  ^  anä) 
aOein  eine  ftd^ere  Q^tfd^eibung  barüber  ju  treffen  im  ftanbe  fei, 
toenn  bie  ffiinberufung  unb  baS  Qu\ammm\t\n  ber  gcfe^geben^ 
ben  Äör^)erfd)aften  bm  ©ebürfniffen  ber  ©taatäber^üaltung  ent^ 
fprid^t.  Äu8  biefem  ®runbe  fei  im  Art.  52  ber  preufeifd^en*^) 
unb  im  Art.  12  ber  9leict)8t)erfaffung**)  bem  Äoifer  ba8  auSs 
fd^IiegUd^e  Sle^t    ber  ffiinberufung,    wie    ber  SScrtogung  unb 


^)  cfr.  «$ro)>tn5taI-(S:orref^onbena'  D.  29.  fßl&x^  1883. 

*^)  9(rtilel  52  bct  „IBcrfoffungdurhinbe  ffir  ben  preugtfci^eti  ©taat"  fagt: 
^Xer  töntg  fonn  bie  Kammern  Vertagen.  £)^ne  bereu  Suftimmung  barf  biefe 
Sertagung  bie  f^rijl  t>on  breigig  ^agen  nic^t  fiberfteigeu  uub  tüfil^renb  berfelben 
Seffion  nic^t  »ieberl^olt  »erben  ^  cfr.  ^ier^u  9(rt.  72  bcr  y9}erfaffungiS«Urfunbe 
für  ben  ^eugifc^en  Staat*' 

")  «rtifel  12  ber  ,91.  ».*  lautet :  ,3)em  Äaifer  fielet  ed  ^n,  ben  »unbeötag 
unb  ben  SHeic^dtag  5u  berufen,  5U  eröffnen,  5U  vertagen  unb  su  f(6Iie|en. 
cfr.  ^ierju  «rt.  24,  25  uub  26  ber  ,9*.  ».• 
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©d^ttegung  ber  Parlamente  mit  einzelnen  baS  SSefen  ber  ®a^e 
nxdjt  berül^renben  Sefc^ränfungen  beigelegt  unb  bemfelben  bamit 
^ugleid^  in  getolffem  (Sinne  bie  obere  Seitung  ber  Parlamentär 
rifd^en  ®ef(i^äfte  jugetüiefen  morben.  ©egenüber  biefen  bem 
ftaifer  juftel^enben  {Redeten  ergebe  ftd^^  für  ben  £anbtag  ober 
9ttiijitaQ,  toenn  er  auf  Einberufung  bed  (StaatSoberl^aupted  t>tCi 
fammelt  ift,  bie  SSer^jflid^tung,  bie  il^m  übertoiefenen  JBorlagcn 
in  ununterbroti^ener  ^Reihenfolge  burd^juberaten  unb  feine  ©e^ 
f(!^äfte  o^ne  Serjug  gu  erlebigen.  (£ntgegengefe|tenfand  n)ürbe 
er  mit  ben  {Redeten  beg  j^aiferd  in  äSSiberfpruc!^  treten  unb  [xit 
an  ©teile  berfelben  in  tDilKürUd^er  SBeife  bie  nur  biefem  gu^ 
ftel^enbe  SSeftlmmung  barübcr  anmaßen,  ob  im  gegebenen  Äugen^ 
blirfe  bag  3"fönimenfein  im  ftaatlid^en  ^[ntcreffe  für  jtoedEmäfeig 
unb  notn^enbig  gu  era^ten  ift,  ober  niti^t. 

(Sine  Unterbred^ung  ber  SJerl^anblungen  ift  bal^er,  fofem  bie« 
felbe  nid^t  burd^  bie  3nitiatit)e  bed  ©taatdoberl^aupteS  l^erbeigefü^rt 
tt)irb,  nur  infotoeit  für  guläffig  gu  erad^ten,  atö  enttoeber  äußere 
nic^t  ju  befeitigenbe  Umftänbe  biefelbe  unumgänglid^  nottoenbig 
erf^einen  laffcn,  ober  aber  bie  orbnungämäßige  (Srlebigung  ber  ®e^ 
fc^äfte  felbft  biefelbe  erl^eifc^t.  !3)arüber  l^inauS  ftel^t  bagegen  nad^ 
ben  gegebenen  !3)arlegungen  bem  8anbtage  fo  tütniQ,  toie  btm 
9leid^^tage,  bad  ditijt  ^u,  bie  Serl^anblungen  jettn^eife  auSgufe^en 
unb  bie  ®efct)äfte  rul^en  ju  laffen.  Am  wenigften  getoäl^ren  l^ierfür 
bie  ©efd^äftäorbnungen  einen  Änl^alt.  !Diefelben  jtnb  binbenb 
für  biej[enigen,  beren  ®efd[)äfte  baburt^  geregelt  toerben  follen, 
alfo  für  bie  parlamentarif^en  j{ör))erfd^aften.  ^ür  außerl^alb 
ber  le^teren  ftel^enbe  ^aftoren  §aben  fie  bagegen  {eine  red[)tgs 
öerbinblid^e  SBebeutung  unb  Vermögen  inäbefonbere  nic^t  felb« 
ftänbige,  berfajfunggmäßig  bem  Äaifer  juftel^enbe  {Redete  ju 
fd^mätcrn  unb  ju  beeintröd^tigen.  ^ierauS  ergibt  jtc^,  baß 
längere  Unterbrechungen  ber  ©i^ungen  nur  burd^  S3crtagung, 
alfo  burc^  einen  8ttt  be3  Äaiferä,  bewirft  toerben  fönnenl 

SRad^  «rt.  22  beg  JR.s».  fmb  bie  Ser^anblungen  be8 
JReid)8tage8  öjfentlid^.  SRat^  JRönne  ift  ba8  febod^  nur  bie  JRcgel, 
ba  naäi  Art.  27  ber  JR.^SB.  eä   bem  8fteic^8tage  überladen  ift, 
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jtd^  feine  ©efc^äftdorbnung  feftjufe^en^  n^omtt  i^m  ou^  bte 
Sefugntd  gegeben  fei^  Qudna§ntdn)etfe  bie  &ftentltd}!eit  aud^ 
guf^Itegen.  9ibnntd  SCnfid^ten  ftnb  anä)  ©eorg  älterer  unb 
einige  anbete  ®taa tdred^t^lel^rer  beigetreten;  bie  nteiften  n^eld^en 
jeboc^  Don  biefer  8(nfd^auung  ab  unb  fteQen  fit!^  auf  einen  ent^ 
gegengefe^ten  ©tanbtpunft.  ®o  fiabanb,  b.  ©e^bel,  Slmbt,  Sovn, 
©irfemenjel,  Sinbing  unb  befonberS  goWertä.**) 


*')  cfr.  irCoff.  Stg."  üom  22.  SWara  1900. 


^eat  Butrgief rierfit  tft»  Utitii^len^t^ 


Z)er  ®trett  um  bai  Subgetred^t  führte  ben  S^erfaffungd^ 
tonflift  gerbet,  ber  bic  erftcn  ^af)xt  bcr  aWiniftcrjcit  ^iimavdi 
oudfüHte.  Überfielet  man  benfelben  t)oIIftänbig,  fo  fann  bai  nur 
in  ber  Überzeugung  beftärfen^  bog  93idmar(f  bei  feiner  bamoligen 
$oIitif  fxij  UintiXDtQi  einzig  t)on  ben  jtotngenben  SRü(f)ld|ten 
auf  bie  nur  burd^  ,,33Iut  imb  (gifen''  ju  UJfenbe  beutfc^e  ^roge 
leiten  lieg,  fonbem  ba^  er  im  ©runbe  auc^  bad  93en)ugt[ein  in 
fid^  trug,  nid^t  gegen  boS  DerfoffungSmägige  SRe^t  gu  k)erftogen. 

SidmardE  f))ra(i^  bamald  bai  Dielberufene  SSort  «,Don  ber 
fiüdEe  in  ber  Serfaffung." 

^n  einer  9{ebe  t)om  l^onuar  1863  ffil^rte  er  axxi: 

^2)te  ^erfaffung  ptt  baS  ©leici^getDic^t  ber  brei  gefe|gebenben 
©etpQlten  in  aQen  ^^ragen  auäj  in  ber  Subgetgefe^gebung  bur^^^ 
nuS  feft.  fieine  biefer  ©en^alten  tann  bie  anbere  gum  SRac^geben 
jmingen;  bie  Serfaffung  k)em)eift  böiger  auf  ben  S8eg  ber  jfom^ 
promiffe  gur  SJerftänbigung.  Sin  fonftttutionell  erfal^mer  ©taatd^ 
mann  ^at  gefagt,  bag  bai  gange  9$erfaf[ungd(eben  jebergeit  eine 
9lei§e  Don  j^ompromiffen  fei  S8irb  ber  ftom))romig  baburt!^ 
Vereitelt,  bag  eine  ber  beteiligten  ©ttoalttn  i§re  eigene  S(nfic^t 
mit  boltrinörem  9lbfolutiSmug  burd)fü]eren  toill,  fo  n)irb  bie 
SReil^e  ber  ftompromiffe  unterbrod^en,  unb  an  i^re  (Stelle  treten 
Ston^ittt,  unb  ^onflihe  n^erben,  ba  bad  ©toatSleben  nid^t  ftill 
gu  ftel^en  vermag,  gu  SJta^tfragen.  933er  bie  SO^ad^t  in  ^änben 
I)at,  gel^t  bann  in  feinem  ®inne  t)or,  koeil  bai  ©taat^leben  auc^ 
nid^t  einen  ÄugenblidE  ftiUfte^en  fann*  .  / 
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9im  aWoi  1865  forbcrtc  ein  JRcgicrunggcntourf  bic  SWittcl 
gut  (Errichtung  eineg  preugifd^en  Jhrieg^^afend  in  ^iel.  !Die 
ftommiffton  lel^nte  ober  bie  @en)äl^rung  ^aitt)tfQ^Iid|  bed^alb  ab, 
tDcil  ba»  Subgetred^t  bti  ^aufeiS  Don  ber  9}egierung  t)erle^t 
nierbe  unb  bit\tS  fRtäit  juüor  miebergetoonnen  »werben  mitffe. 

hierauf  repligierte  ^x&maxd: 

„SBaa  öcrftc^cn  ®ic  unter  Q^^rcm  SBubgetred^t?"  unb  toie« 
eingel^enb  nac^,  bog  bie  iRed^te  beS  fiönigiS,  ber  9{egierung^  bed 
^errenl^aufeiS,  \a  felbfi  bie  Unob^ngigfeit  ber  {Rechtspflege  mit 
btm   Dom   ^bgeorbnetenl^aufe  erl^obencn  Slnfprud^   auf  SlHein:: 

I)errf^Qft  unbereinbor  feien.  S^f^^^^^föff^"^  f^9*^  ^-  »®^^ 
fönnen  ^i)Xt  3ldc  tnit  ber  preufeifd^en  SJerfoffung  nid^t  erreid^en. 
®ie  Derfud^en  biefe  ^nberungen  baburc^  gu  ergtoingen,  bog  @ie 
in  ©ac^en  ber  auStvärtigen  ^olitif  bai  ©emeintoefen  fc^äbigen^ 
foipeit  ®le  innerhalb  ^ijx^x  Sefugniffe  vermögen,  burc^  ^cx^ 
tocigerung  ^l^rer  SDtittpirlung.  S33ie  Sie  fid^  mit  Q'^ren  S38ä^lcm 
borüber  abftnben,  baS  ift  ^^re  ©ac^e.  ^ij  glaube,  bag  ba^  fo 
fd^n^er  ni^t  ift;  bad  ©etoäl^ttn^erben.  SBenn  man  Dcrfpred)en 
fonn,  fo  tann  man  auc^  gemäl^It  toerben.  ^n  oQen  @d^id)ten 
unfcrer  Sebfllferung  liegt  eine  gett)iffc  Srögl^eit  gur  GrfüHung 
ber  ^flid^ten,  ol^ne  beren  (Erfüllung  ein  groger  ©taat  eben  nid^t 
beftel^en  tann.  ^n  aDen  @cE|id^ten  bient  man  nid^t  gern  fo  lang, 
als  man  mug.  (Sefd^muggelt  )oirb  faft  in  aQen  ©täuben,  be^ 
fonbeüS  k)om  n)eib(id[)en  2:ei(  ber  Seüölferung;  id^  fd[)Iiege  baraud, 
bag  ©teuem  nid)t  aui  ^atriotidmud,  fonbem  ani  SwanQ  be$ 
ga§It  n^erben.  —  ^  tann  boä)  nicE|t  leugnen,  bag  ed  mir  einen 
peinli^en  (SinbrudE  mad^t,  n^enn  id^  fe^e,  bog  angeftd^td  einer 
großen  nationalen  grage  biej[enigc  S3erfammlung,  bie  in  (Suropa 
für  bie  ftongentration  ber  ^[ntcHigena  unb  be8  ?ßatrioti8mu8  in 
^reufeen  gilt,  gu  feiner  anberen  Haltung  atö  gu  ber  einer 
impotenten  SJcmeinung  fid^  erl^eben  fann.  (£i  ift  bieS  ni^t  bie 
SBaffe,  mit  ber  ®ie  bem  j^önigtum  bad  ©gepter  auS  ber  ^anb 
minben  toerben,  eS  ift  au^  ntcE|t  baS  Mittel,  burc^  bai  ti  ^^nm 
gelingen  toirb,  unferen  fonftitutioneUen  (£innd)tungen  biej[enige 
^ftigfeit  unb  meitere  ÄuSbilbung  gu  geben,  beren  fie  bebürfen.''  — 


154 

©Icid^  r\a6)  bcn  benfiüürbigcn  Sagen  üon  5ßifol8Burg,  um 
mittelbar  na^  bem  Äbfd^Iu^  beg  glättäcnben  ^räliminarfriebeng, 
ben  StStnard  t)on  ba  ntitbrad^te^  Xüax  fein  fel^nttd^er  SBunfd^  auf 
f^Ieunige  äSieber^erfteOung  btS  inneren  ^riebeniS  gerid^tet. 

Aber  bis  in  bie  ^öi^ften  Jhrcife  bcr  {Regierung  tt>or  mon 
geteilter  S(nft^t^  ob  man  nad^  bem  glänjenben  Sudgang  beS 
Sh:iegeS  bie  S(u8glei(!^ung  ber  frül^eren  ®egenfä|e  als  felbft^ 
Derftänblid^  anne^men^  ober  audbrücfli^  i^nbemnität  b.  ^.  bie 
nad^träglid^e  formeQe  ©enel^migung  ber  ol^ne  orbnungSmägigen 
©taatSl^auSl^alt  geleifteten  ^^^I^^S^n  nad^fud^en  foQte. 

S)a  brang  ©iSmarct  f^on  Bei  ben  erften  ^Beratungen  mit 
bem  ftönig  unb  mit  bem  Shronprinjen  in  ^rag  barauf^  ba^  \6)on 
in  ber  Sl^ronrebe  ber  auabrttrflid^e  griebenäfd^lu^  mit  bem  Canbe 
angetünbigt  merbe. 

Äu3  inneren  (95erfaffimg80  ©rünben  l^otte  bie  JRegienmg 
immerbar  bie  ^[nbemnität  atö  nötig  anerfannt,  nid^t  im  ©inne 
ber  SSei^eil^ung  für  Begangenes  Unred^t,  fonbem  ate  nad^träg^ 
Iid)e  ©enel^migung  ber  nic^t  berfaffungSmä^ig  ju  ftanbe  ge« 
fonimenen  SluiSgaBen:  eineiS  Unrei^td  noax  ftd^  bie  Slegierung  nid^t 
Benjufet,  öielmel^r  tüot  fie  nod^  j[e§t  üBerjeugt,  ba^  fie  nai^ 
^fltd^t  unb  @emif[en  gegen  ben  ©taat  nid^t  anberd  l^atte  l^anbeln 
fönnen.  SfBer  im  ^eifeeften  Kampfe  felBft  l^attc  |te  burc^  ben 
3Kunb  bc8  ginansminifterS  (üon  83obeIf(^n)ing]^)  anerfannt,  ba^ 
fie  ber  nad)trägli^en  ©enel^migung  ber  StudgaBen  Bebürfe  unb 
biefetbe  feiner  3^^^  nad^fud^en  »erbe.  ,,SBenn  ein  Subgetgefe^'*, 
fagte  ber  ginanjminifter,  „nid^t  ju  ftanbe  gefommen  ift,  fo  fragt 
ti  [xij,  tüaS  gefd^el^en  foQ;  bag  bie  ©taatSmafd^ine  beSl^alB  nic^t 
ftiQ  ftel^en  f oQ,  bag  liegt  aufecr  aöem  3^cif^L "  .  .  .  .  ®r  wiffe 
fein  anbereS  SWittel,  bie  ungelöft  geBIieBene  IDifferenj  au8jU5 
gleid^en,  ali  burd^  bie  nac^träglid^e  @(ene]^migung  bed  Sanb-- 
tageS,  nnb  bie  9{egierung  fei  ernften  äBiOend,  biefelBe  l^erBei» 
jufül^ren. 

93i€tmarcfS  Sßerf  noax  eS  bznn  bor  aKem,  bag  ber  StbniQ, 
gleid^  am  Sage  feiner  Stücffel^r,  Bei  ber  (Eröffnung  beä  8anbtag8 
bie  Ausgleichung  beS  alten  ©treitS  mit  ben  SBorten  anfünbigt : 


155 

„äBcnn  aßetne  {Regierung  ben  @taat8]^QudT)aIt  ol^ne  bte 
gefe^Iid^e  (^runblage  mel^rere  ^al^re  gefül^rt  1)at,  fo  ift  bied  in 
ber  pfli^tmägigen  Überzeugung  Qt^ijt^tn,  bag  bie  f^ortfü^rung 
einer  geregelten  $$em)altung^  bie  (SrfüQung  ber  gefe^Hd^en  9itc^ 
:pfli(j^tungen,  (Sjriftensfrogen  beS  ©taated  n^aren.  —  ^äi  l^ege  bai 
Vertrauen/  bog  bie  jüngfien  (Ereigniffe  baju  beitragen  merben, 
bie  unerläglid^e  ^erftänbigung  infokoeit  ju  er^ielen^  bag  äReiner 
{Regierung  in  bejug  auf  bie  ol^ne  ©taatSl^auS^oUdgefe^  gefül^rte 
Senoaltung  bie  ignbemnität^  um  tuel^e  bie  ConbeSbertretung 
angegangen  nierben  foQ,  erteilt  toirb^  bamit  ber  biSl^erige  Stonflift 
für  aQe  3^^  8"^  Äbfii^lu^  gebrad^t  »erben  tt>irb." 

^ximaxd  aber  n>ie^  bei  ber  lEBegrilnbung  befonberd  auf  baS 
3!nterefye  ber  auSmörtigen  ^olitit  l§in: 

„^n  biefem  S(ugenbli(Ie  {tnb  bie  Aufgaben  ber  augn)ärtigen 
^olitit  noij  ungelbft;  bie  glänjenben  (Erfolge  ber  Strmee  l^aben 
nur  unferen  (Sinfa^  im  ®:piel  gen)if[ermagen  erl^öl^t.  SBir  l^aben 
mel^r  ju  Verlieren  ali  tyoxfftt;  gen^onnen  jebo^  ift  bad  ©piel 
noi^  ni^t;  aber  je  fefter  tt)ir  im  Qinnem  jufammenl^atten,  befta 
pd^erer  finb  mx,  eS  ju  Qttoirmm,  in  biefem  ÄugenblidC 

Unfere  Aufgabe  ift  no(^  nic^t  gelöft,  fte  erforbert  bie  ©inig* 
feit  beiS  gefamten  CanbeiS  ber  Sat  nai^  unb  bem  (Einbrud  auf 
bad  Kudlanb  naä^.  äSenn  man  oft  gefagt  l^at^  mag  ^ai  ©d^toert 
gemonnen  ^at^  l^at  bie  f^ber  üerfpielt^  fo  f)abt  i(^  bad  boQe 
Vertrauen,  ba§  mir  ni^t  l^ören  merben,  ma8  ©c^mert  unb  fjcber 
gemonnen  l^aben,  ift  öon  biefer  2^ribüne  öemid^tet." 

lEBiiBmarcI  ^at  fpäter^  aU  bie  ,,iRa^giebig{eit''  ber  {Regierung 
in  ber  gorberung  ber  Q[nbemnitöt  üon  [eiten  ber  äugerften 
{Redeten  getabelt  murbe^  no^  meiter  audgefül^rt: 

,,9Ud  mir  auS  bem  Shriege  1866  jurüdtamen,  märe  eS  filr 
mi^  fe^r  leidet  gemefen^  ja^  id^  l^abe  fogar  mit  SRill^e  mid^  beffen 
ju  ermel^ren  gehabt,  ga  fagen:  j[e^t  ift  ^reugen  größer  gemorben^ 
bie  SSerfaffung  ift  bafür  ni^t  bered^net,  mir  muffen  |te  neu  üer? 
einbaren,  furj,  bie  fü^nfte  unb  einfd^neibenbfte  {ReaftionSpoUti! 
mit  bem  (Erfolg,  ber  no(^  üon  ^önigdgrä^  an  ben  3)ingen  {lebte, 
mit  üollen  ©egeln  ju  treiben,   ©ie  miffen,  ba^  xä)  bad  Gegenteil 
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getan  f^abt,  unb  bog  ^  mir  baburd^  juerft  bie  SBneigung  etned 
großen  %dlS  meiner  ölteren  poUtifd^en  ^eunbe  jugegogen  ^abe, 
tmb  ti  i)at  mtd^  fd^n^ere  j(öm:pfe  gefoftet^  bad  ©egenteil,  bte 
i^nbemnttät;  bai  ^ortfe^en  btS  fonftitutioneüen  ®^ftemd  burd^? 
gufUl^ren.  ^abe  id^  baiS  oud  Siebe  jum  fonftitutioneOen  ®^ftcm 
getan?  ^  toiVi  mxi)  tnäft  beffer  mai)m,  afö  id^  bin^  td^  mug 
ba§  ganj  bcftimmt  bemeinen.  ^  bin  fein  ©egner  beS  tom 
ftitutionellen  ®^ftemd^  im  ©egenteil^  iäf  l^alte  ed  für  bie  einzig 
mögli^c  SiegierungSform,  —  ober  »enn  c8  in  ?ßreu§en  ber 
görberung  bti  beutfd^en  (2KnigungiSn)er{ed  nä|Iid^er  gen)efen 
waxt,  fo  n>ürbe  id^  ganj  unbebingt  jum  9(bfoIutidmuiS  geraten 
^aben.  Slber  id^  l^abe  mid^  nad^  forgfältigem  9%ad^benfen^  — 
unb  id^  l^abe  f(^n)ere  unb  mir  teuere,  na^efte^enbe  (£tnfläffe  ju 
beifämpfen  gei^abt,  —  bafür  entfd^ieben:  neini  mx  muffen  auf 
ber  Sa^n  beS  Serfaffungdrec^tS  toeiter  gelten,  tüai  augerbem 
meinen  inneren  (Smpfinbungen  unb  meiner  Überzeugung  t>on  ber 
®efamtmöglid^feit  unferer  ^olitit  entflprid^t." 

9^ad^  biefer  (Srtlärung  ift  ber  ®inn  ber  äSorte  ju  tier« 
fielen,  bie  ©iSmardt  im  ^af)xt  1876  über  bie  ftonfIi!t8äelt 
äußerte: 

ff^  glaube,  bag  id^  )Dbj;eEtit)ität  genug  beft^e,  um  mid^  in 
bcn  Qbcengang  be8  Äbgeorbnetcnl^aufeS  in  ber  3^*  ^^*  ^^' 
faffungdtonfitttd  k)oaftänbig  einleben  ^n  {5nnen.  34  f)ab^  bte 
boQe  Std^tung  üor  ber  (Sntfc^Ioffenl^eit,  mit  ber  bie  bamaligen 
prcufeif^en  SSolföüertreter  ba8,  waS  fie  für  red^t  Rieften,  öcrs 
treten  l^aben.  ^axaui  mac^e  id^  niemanbem  einen  Sormurf. 
®te  tonnten  nic^t  wiffen,  unb  id^  tonnte  aud^  il^nen  nid^t  fagen, 
n)orauf  meitier  SCnft^t  nad^  fd^Hegtic^  bie  ^olitif  ^inauiS  gelten 
mürbe,  unb  fie  Ratten  and)  bad  Stecht  gel^abt,  faüS  ic^  eg  i^nen 
f agcn  tonnte,  mir  immer  nod^  ju  anitüoxttn :  nni  fte^t  baS  SScr^ 
faffungared^t  beS  Canbe«  l^iJl^cr,  als  beine  auSmärtige  ^oUtit 
^6)  ^abe  aOe  ^einbfd^aften  bon  bamatö  bergeffen  unb  bafür  bie 
boQc  SJerfö^nung  fubftituiert." 

93iSmardE  l^at  mieberl^olt  bei  berfd^iebenen  (Statdberatungen 
bie  entfd^etbenbe  ©timme  be3  3tei(^8tage8  in  ginanjfragcn  bor^ 
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icl^altloiS  old  üöOtg  unonfed^tbor  onerfannt,  unb  berfelbe  l^ot  in 
bei:  2^at  feine  finanziellen  SRe^te  ftetö  o^ne  WliX^t  in  üoQem 
Umfang  üben  fönnen.  ®(ijon  bei  Beratung  bed  etften  (&tatS  im 
Qoi^re  1867  xonibt  bie  9lefoIution  angenommen  unb  feit^er  ftetö 
befolgt^  ba%  bie  (£rrid^tung  neuer  lEBel^örben  ober  SeamtenfteQen, 
fon^ie  bie  (Srl^öl^ung  bon  93eamtenge^alten  über  ben  bidl^erigen 
®a^  ^inaud  ni^t  ol^ne  Vorhergegangene  Setoilligung  bed  9lt\iii^ 
fageS  erfolgen  bürfe^  unb  a  ift  belannt,  koie  feit^er  mit  DoUfter 
ftonfequen)  bad  Slei^dbubget  auf  baS  äugerfte,  in  einem  bad 
in  anberen  Säubern  Üblid^e  fel^r  n^eit  überfteigenbem  SRage 
f))e}ialifiert^  bie  9legierung  für  bie  GKn^altung  jeber  auf  befonberer 
audbrücftid^er  ober  ftttlf^n>eigenber  ©enel^migung  beru^enben 
^ofttbn  t)erantn)ortH^  gemalt  unb  auf  bad  genauefte  beftimmt 
tourbe^  n)el(^e  ^ofitionen  untereinanber  ober  üon  einem  ^af)v 
auf  baiS  anbere  übertragbar  fein  foQen.  SBieberl^ott  l^at  ein  @z^ 
fe^  über  ben  9}e^nungg^of  ben  SReid^dtag  bef^äftigt.  S)te  fd^ein^ 
bor  n)id^tigfte  ^^rage^  ob  eine  Don  bem  9le(^nungi3^of  erl^obene 
Chinnerung  n^egen  eineS  bur^  augeretatmögige  Kudgaben  ober 
burd^  (Statdüberfd^reitung  entftonbenen  !&efe(ti8  burd^  (aiferlid^en 
(ErlaB  foQe  niebergefd^Iagen  nierben  lönnen^  ^atte  i^re  ^aupt- 
bebeutung  burc^  bie  (£rf(ärung  ber  9legierung  tierloren,  bog  bie 
augeretatdmägigen  ausgaben  unb  bie  (Statdüberfd^reitungen  jebem 
faltö  bcr  nad^trägli^en  Genehmigung  bti  SunbeiSrateS  unb  bzi 
Sflei^iStageiS  unterliegen.  Oh  unb  in  n^eld^em  Umfange  aber  bie 
9}egierung  befugt  fein  foQe,  über  (Srfparniffe  am  ©el^altiSetat  ^ur 
^onorierung  Don  ©teÜDertretem  ober  ju  fonftigen  SRemune:: 
rationen  ju  Derfügen^  auf  n)ie  Diele  ^a^re  SaufonbiS  übertragbar 
fein  foQen  u.  a.,  baiS  finb  t^ragen,  bie  überl^aupt  nur  einer  fel)r 
)imnEtlid^en  unb  fel^r  gen)if[en]^aften  ^inan3Dern)altuug  gegenüber 
aufgeworfen  werben  Binnen.  —  Änftänbe,  weld^e  ft(^  ^ie  unb  ba 
in  ber  $ra;iiS  ergeben  l^aben^  fmb  bidl^er  o^ne  (Sd^wierigfeiten 
beglid^en  morben.  ®o  war  3.  9.  in  ben  i0hlitärEonDentionen 
mit  ben  mittelbeutfd^en  Sdeinftaaten  gleid^  naif  %bfd^lug  bcd 
iRorbbeutfd^en  ©unbeS  benfelben  für  einige  Q^^l^re  ein  SRad^laß 
bewiaigt.   !&er  Stei^iStag  Don  1867  nal^m  für  fxä)  baiS  Sfled^t  ber 
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3uft{mmung  gu  biefer  finansieUen  Vbmaijxm^  in  Knfpruc^. 
S)Qdfet6e  kourbe  Don  ber  Stegierung  jugegeben  unb  bie  ©od^e  in 
ber  ^orm  erlebigt,  bog  in  bem  (Etat  bie  SBejugno^me  ouf  bie 
(fonft  ftiOf^meigenb  genehmigten)  Serträge  geftrid^en  unb  bie 
fflaijß^t  nur  für  je  ein  ^gol^r  genel^migt  mürben. 

^m  l^a^re  1869  tourbe  gerügt,  ber  SSunbeSCongler  l^obe  im 
t)orangegangenen  Qa^re  k)erfud^t,  nid^t  bubgetgemägig  bekoiOigte 
aRatrituIorbeiträge  ju  ergeben;  im  ©ornmer  1868,  im  erften 
igol^re  btS  Sefte^enS  bed  JBunbeiS,  atö  beffen  Knftalten  no(^  aller 
Betriebsmittel  auger  btn  Don  ^reugen  entlehnten  unb  an  biefeS 
aQmäl^lic^  jurüdEjuerftattenben,  entbel^rte,  toax  namentlich  infolge 
unborl^ergefel^ener  (Stnna^meauSfälle  DorüBergel^enb  bie  ®orge 
entftanben,  bie  JBunbeStaffe  tDnne  plS^li^  einer  ^nfufficien}  (Über^ 
fd^ulbung)  gegenüber  [teilen,  unb  eS  toax  beSl^alb  in  Kui^ftd^t  ge$ 
nommen,  Don  ben  einzelnen  JBunbeSftaatenßufd^üffenad^  bem  SJ^ag« 
ftab  ber  SRatritularbeiträge  Dorf(^ug»eife  einjujie^en.  !&er  Sbr$ 
f ^lag  blieb,  ba  eine  augerorbentli^e  SCuiS^ilfe  nid^t  nötig  koar,  im 
BunbcSrat  unerlebigt,  unb  ber  SReid^Stag  l^at  über  bie  im  ®ebiet 
ber  S^eorie  Verbliebene  ^rage  (einen  Sef^lug  gefaxt.  9Jtan 
mirb  aber  nid^t  baran  jnieifeln  tonnen,  bag  er  ein  SRed^t,  koeitere 
als  bie  bubgetmSgig  beniiOigten  9Ratrifularbeiträge  ^u  ergeben 
ober  eine  ^flid^t,  fie  ^u  leiften,  nic^t  jugibt,  fo  koenig  xoxt  anberer^ 
feitS  aud  bem  mitgeteilten  Vorgang  eine  auf  Serle^ung 
be8  «rt.  70  ber  ©erfaffung**)  gerichtete  «bfic^t  be8  ftansler« 
loirb  gefolgert  iDcrben  fiJnnen.  —  Ätö  gegen  bie  3Ritte  ber  ftebs 
gtger  !^a^re  bie  f^nanjen  anfingen  fnopptt  ju  n)erben,  fügte  ftc^ 
bie  Stegierung  in  baS  93ege^ren  beS  SReid^StageiS,  einen  S^eil  ber 
bon  bem  l^al^re  1874  erwarteten,  aber  Dor  SCblauf  beiSfelben  nod^ 


**)  «rt  70  ber  ^91.  IB.'  lautet:  ^gur  9e|treitimg  aller  gemeinfii^aftU^eit 
«udgaDen  bienen  ^unA^fl  bie  etwaigen  Überfc^üffe  ber  SBorja^re,  fotuie  bie  ouiS 
ben  S^^^^f  ^^^  gemeinf(!^aftltd^en  ©ebrauc^djieuern  unb  auiS  bem  $oft'  unb 
Xelegrap^enwefen  ftiegenben  gemeinfc^aftlic^en  (ünnal^men.  ^nfoweit  btefelben 
burc^  biefe  (Sinna^men  nic^t  gebecft  merben,  ftnb  f!e,  folange  9iei(^d{leuem  nic^ 
etn^efftl^rt  ftnb,  bur^  IBeitr&ge  ber  etn^Inen  i6unbedftaaten  (fog.  ä^otrifular« 
betträge)  nac^  SRa^gobe  i^rer  Sebölferung  aufzubringen,  tueltibe  btd  5ur  ^ö^ 
beiS  bubgetmftgigen  IBetragd»  burc^  ben  9ieic^iSfandIer  ouiSgefc^rteben  werben.' 
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nid^t  t)or^anbenen  ober  toenigftenS  no^  ni^t  fonftatierten  Über^ 
fc^äffe  unter  bie  (Sinnol^men  bed  ^f)xtS  1875  Qufjunel^men. 
ßbcnfo  im  folgenben  So^rc.  @ie  loiQigle  im  Qfol^re  1877  ein, 
bag  ber  IgtiDalibenfonbd  bur^  Übemol^me  bebeutenber^  biiSl^er 
avS  iQufenben  dlei^deinnal^men  beftrtttener  ^enftonen  er^eblid^ 
ftärter  beloftet  unb  bog  in  ber  SKilitärDeüDattung  ^erfd^iebene 
Steftbeftänbe  übertragbarer  gonbS  beträc^ttt^  gefd^mälert  kourben. 
®ie  Heg  eS  im  folgenben  !^^re  gefd^e^en,  bag  bie  (Sinna^men 
nid^t  uner^ebttd^  ^ö^^/  bie  ShtiSgaben  niebriger  tieranf dalagt 
tüVLxbm,  aU  fte  für  ri^ttg  ^ielt.  3)ie  (Mbrigungen  an  ben  t>on 
grantreid^  für  bie  Occu})ationiStrup))en  beja^Iten  Ser)[>fiegungi3^ 
gelbem  niaren  mel^rere  ^l^re  l^inbur^  ald  ein  ni^t  in  ben  aO« 
gemeinen  {Reid^dl^auiS^alt  gel^öriger,  befonberer  ^onbd  be^anbelt 
morben;  nad^bem  bie  {Regierung  t)on  ber  Unftattl^aftigleit  biefeS 
$$erfa]^reni»  ftd^  überjeugt  ^atte,  fteOte  fte  bem  {Reid^dtag  (1878) 
bie  Selber  jur  ä^erfügung  unb  fud^te  um  na^trägttd^e  ©enel^mi- 
gung  ber  au8  benfelben  bereits  gemad^ten  Senoenbungen  nac^. 
3)er  SReid^iStag  getoä^rte  biefelbe,  ftimmte  oud^  ^u,  bag  nieitere 
brei  SRiQionen  ju  einem  ©arantiefonbiS  für  eine  SebeniSüerftd^e^ 
rungdanftalt  für  9Rilitör  Denoenbet  touxbm,  30g  aber  ben  SReft^ 
aud  n)eld^em  bie  {Regierung  mehrere  ^onbiS  ju  Derf^iebenen 
militärifd^en  3^^^^^  8^  grünben  üorgefd^lagen  l^atte,  in  bie 
SRei^dtaffe  unb  übernahm  bie  bauemben  Seiftungen  für  jene 
3n)e(Ie  in  baiS  laufenbe  lEBubget,  to&fycmb  einige  in  ä^orfd^lag 
gebrad^ten  einmaligen  Kufn^enbungen  geftric^en  mürben.  —  9Ran 
tann  alle  angefül^rten  (iKnjell^eiten/  benen  ftd^  no^  jal^Ireid^e 
anbere  beigefeKen  liegen^  atö  ganj  felbftüerftänblid^  betrad[)ten; 
immerl^in  bemeifen  fte  bod^,  bag  bad  DerfaffungiSmögige  üBubget- 
red^t  bed  9{eid^gtaged  bon  83i8mardE  ol^ne  ^intergebanCen  anertannt 
unb  re[pe(tiert  morben  ift  unb  üon  jenem  anftanbdlod  geübt 
mirb.  ®erabe  ber  jule^t  l^erüorgel^obene  f^Q  ift  befonberiS 
d^ara!teriftifd^;  er  jeigt^  mie  bie  ^iegdbermaltung  na^  il^rem 
Semugtfein  eine  ©onberfteQung  einnimmt;  er  jeigt  aber  ni^t 
minber  {(ar^  bag  aud^  biefe  augerorbentli^  ftaiEe  SRad^t  ben 
(geboten  ber  SSerfaffung  pd^  fügt.  ^  Qebenfang  fanu  ba8  Dcutfdje 
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dicxif  [xif  eined  Subgetö  rül^men^  bai  an  ©enouigfeit  unb  Slan 
l^eit  faum  ju  übertreffen  ift.  SBir  l^oben  im8  in  SSerbinbung 
bamtt  einer  \oläim  äBal^r^aftig{eit  unb  (£]^rli^feit  ber  f^inanj^ 
^ermoltung  gu  erfreuen,  bag  biefer  näd^fte  unb  unntittelbarfte 
Stütd  jebeS  fonftitutioneQen  lEBubgetred^tö  bei  und  minbeftend  fo 
boQfommen,  tnaJ^rfc^einli^  ober  Diel  beffer  erreid^t  n)irb,  ald  in 
ben  meiften  ber  Sänber,  in  noüäfm  jened  Stecht  n)efentK^  ju 
politifci^en  3^^*^^  öerwenbet  n)irb. 

S)Qgegen  ^at  bad  Siecht  ber  (Sinnal^meben^iDigung  in  feiner 
fpejififc!^  politifc^en  lEBebeutung,  in  n^elci^er  ed  naä)  einer  tvtit 
Verbreiteten  Slnftd^t  als  bai  koifi^tigfte  unb  unentbel^rttci^fte  paxla^ 
mentarifc^e  SJlad^tmittel  gilt,  in  SiSmardt  üon  fe^er  einen  fel^r 
cntfd)iebenen  unb  entf^loffenen  ©egner  gefunben.  (£8  ift  bcm 
SReic^Stag  biSl^er  nid^t  gelungen,  in  biefer  Sejiel^ung  mel^r  ali 
bie  SBal^rung  be8  burd^  bie  SBerfoffung  gegebenen  ©cfi^ftanbeS 
ju  erreid^en.  !Dic  g^öge  ift  in  b^m  8lei(^8tag  feit  feinem  ©es 
ftel^en  ebenfo  l^äufig  ald  lebl^aft  bei  ben  lEBeratungen  bti  (Stati 
unb  berfdE|iebener  ©teuere  unb  QoUQt^t^t  öerl^anbelt  tt)orben,  njar 
aber  für  benfelben  immer  mit  einer  befonberen  unb  eigentüm^? 
li^en  ®^n>ierig(eit  baburc^  berbunben,  bog  ber  dteid^Stag  eigent^ 
lii)  weniger  um  fein  eigene«  (£innnQl^mebett)ilIigung8re^t,  ba«, 
fomeit  e8  il^m  in  ber  ©emiQigung  ber  SWotrifularbeiträge  juftQnb, 
unfc^mer  aufrecht  ju  erl^olten  njor,  al8  öielmel^r  für  bie  ®c* 
mal^rung  biefed  9fted^td  an  bie  (Sinjelldnbtage,  fpejiell  in  $reugen, 
töm))fte,  n>o  betanntU^  abn)eid^enb  t)on  bem  gembl^nlid^en  tonftitu^: 
tioneQen  (Softem  bie  (Steuern  nid^t  borübergel^enb  fe  für  eine 
SBubgetperiobe,  fonbem  burd^  ®efe^  ein^  für  aQemal,  b.  1^. 
Ui  ju  einer  üon  ber  Übercinftimmung  aller  ^Jaltoren  ber  gefe^s 
gebenben  ®emalt  abhängigen  Stnberung  bed  ©efe^eiS,  ben^illigt  ftnb. 

2)ie  preugifd^e  ^rage  ate  folc^e  fonnte  felbftberftänbli^  nid^t 
bireft  im  9}eid^dtag  üerl^anbelt  merben.  !3)agegen  mujgte  fit^ 
biefer  bei  jeber  üon  il^m  neu  gu  ben)illigenben  eigenen  Sinnal^me 
beS  SReid^eiS  bie  f^rage  Vorlegen,  ob  nidl)t  burd^  biefelbe  bie 
ajiatrifularbeiträge  fo  geminbert  njer ben  mürben,  bafe  infolge 
bat)on  bei  btti  Sinjclftaaten  (£innal^meüberfd^üffe  {t(^  ergeben. 
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unb  tüte  tS  für  bnfHtutioneQ  notoenbtg,  ober  iDenigfleniS  ftnanj« 
))oUtif(^  fttr  fe^r  ^toedinögig  ^ielt^  bag  in  folgern  f^aQe  bte 
SoIföDertretung  auf  etile  9Rinberung  ber  in  i^rem  ©efatntertrag 
}u  ^o^en  abgaben  birett  einn)irten  (önne^  ntugte  ange{t(!^t8  ber 
Satfad^e,  bag  eine  fold^e  (Sinkoirhing  in  bem  grögten  beutfd^en 
®taate  auSgefc^Ioffen  ift,  fe^r  ju  einem  Demeinenben  Sotum 
geneigt  fein.  ®o  ift  bem  3<''''^Q^I<^^^^i  ^^  ^^  ^^^^  Serfu^ 
dner  9leform  be8  3^''''^^^?^/  ^^  todd^t  an  unb  ffir  fxij  ^on 
t)om]^erein  bie  9RQJ[orität  tool^l  geneigt  mor,  in  ber  britten  unb 
legten  S^agung  (1870)  jener  ephemeren  ftdr^erfc^aft  gelungen; 
bei  ben  beiben  erften  Serfuc^en  (1868  unb  1869)  lag  aüerbingd 
aud^  in  bem  ^etroIeum^oQ  ein  ®tein  bed  KnftogeS  Dor.  Vber  auij 
ber  onbere  ®e{t(i^ti8))un(t,  boß  ber  neue  Slorif  in  Serbinbung 
mit  ber  ©teuer  unb  bem  Qoü  t>on  Qudtt  tiorouSfid^tlid^  nid^t 
uner^ebttd^e  SRe^reinna^men  liefern  n)erbe,  ol^ne  bog  ber  SßolUi 
Vertretung,  namentli^  in  ^reugen,  SRittel  ^uftänben,  ouf  eine 
entfpred^enbe  SRinberung  onberer  Slbgoben  ^injun^irCeU/  koar 
t)on  bebeutenbem  (Sinflug  fttr  bie  Slblel^nung,  unb  bie  gleid^e 
d^fldFft^t  beftimmte  bie  9)taiorität  im  ^fftt  1870,  ben  neuen 
Slarif  nur  unter  ber  Sebingung  anjune^men,  bog  (nid^t  ani 
f^reil^QnbetörttdFftc^ten,  fonbem  um  bie  ßoK^innal^men  ju  minbem) 
einige  ^ofttionen  beiSfelben  ettood  ^erabgefe^t  tonxbtn.  ^m  üor^ 
^ergel^enben  i^l^re  niar  bod  ®efe^  über  S^^  ^"^  ©teuer  Don 
Sudet,  obgleid^  man  Aber  bie  ®Q(^e  felbft  einig  tt)Qr,  in  ©efa^r, 
}u  fd^item,  koeil  ben  auS  bemfelben  ju  em)artenben  (Sinna^meu 
nid^t  me^r  bie  mit  ber  projjettierten,  ober  mitt(em)eile  }u  ^aO 
getommenen  2^Qrifreform  tierbunbenen  Sinna^meouSfäÜe  gegen« 
itberftfinben.  ^n  beiben  gf&IIen  H)ar  ber  f^ortfd^ritt,  in  bem 
legten  audi  ein  %tü  ber  inotionalliberoten  {QaShx,  lEBomberger) 
in  ber  Oppofttion.  Kui^  bei  ber  i^^tpflüdunQ  beS  berili^mten 
t).  b.  ^e^btfc^en  ®teuerbouquet8  (1869)  ^ot  neben  Dielen  miberen 
llrfoc^en  ber  (Sebanle  mitge»irft,  ber  Steid^dtog  fSnne  nid^ 
tieibenbe  SRe^reinna^men  ben)illigen,  o^ne  Garantie  baffir,  ba% 
romn  infolge  boDon  in  ben  (Sinjelftaaten  bleibenbe  Überfc^ilffe 
fxdj  ergeben  foQten,  anbere  Slbgaben  entf)9red^enb   ^erobgefe^ 

8<lmarffl  6taatlcf(»t  11 
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locrbctt  toürben.  Unb  ä^nlic^c  öctrad^tungen  feieren  Immer 
iDicber,  bei  ben  ^Beratungen  bc8  ®tat8  unb  ber  t)er[d)icbcncn 
[uccefftD  bem  9}eid^StQg  borgelegten  ©teuerprojette,  3.  ^.  ber 
SBörfen^  unb  bcc  ©roufteuer,  in  ber  ©effion  1875/76,  ber  Xahah 
(teuer  in  ber  1878  er  @e[fion.  3)ie  liberalen  Parteien  unb  bai 
3entrum  l^ielten  für  ben  SReid^Stag  felbft  unbebingt  an  bem  (Jin* 
na]^mebett)illigung8rc(^t,  toie  ti  in  ber  ©etoilligung  ber  SWatri^ 
fularbeiträge  gelegen  ift,  ate  aWinimum  feft,  unb  beftanben, 
tvenn  biefelben  burd^  anbere  9{etd^iSeinnal^men  entbel^rlid)  nierben 
foKten,  auf  einen  glei^toertigen  ffirfa^  für  bm  8leid)8tag.  ©ie 
verlangten  aber  baneben  au^  Garantien,  bag  ni^t  bur^  erl^öl^te 
SReii^Seinnal^men  in  ben  G^njelftaaten  (f))e3iell  in  ^reugen)  (£im 
nal^meüberfd^üffe  entftel^en,  n^eld^e  jeber  bireften  (£inn)irfung  ber 
Solföüertretung  entzogen  to&xtn;  fte  tooützn  bedl^alb,  bag  3^9 
um  3^9  ^^  (Sr^ö^ung  ber  SReid^iSfteuem  eine  entfpred^enbe 
SRinberung  ber  Sanbedfteuem  eintrete,  unb  [teilten  für  ben 
gaU  einer  effeftiüen  ffir^ö^ung  ber  ®e[amt^eit  aQer  öffentlid^en 
abgaben,  mel^r  ober  minber  befttmmt  bie  ^rberung,  gegen 
bie  (£r]^d§ung  ber  SReid^detnna^men  ber  SSolföüertretung  in  aQcn 
(Sinjelftaaten  bad  9te(^t  ber  periobifd^en  (Sinnal^mebemilligung 
ober  n)enigfteni8  einigermaßen  äquivalente  Sefugniffe  su5ugeftel)en, 
}.  93.  in  ^reugen  minbefteniS  in  bie  Ouotifterung  ber  (&i\u 
fommenfteuer  einjun^iOigen. 

2)ie  bnferbatiüen  Parteien  legten  auf  bad  Stecht  ber  (Sin« 
nal^meben^iSigung  nur  einen  untergeorbneten  Sßert,  inbem  fte 
in  Übereinftimmung  mit  bem  Steid^Sfan^Ier  baiS  KuSgabe^ 
betoiSigungiSred^t  (onftitutioneQ  für  genügenb  l^ielten.  3^  einem 
fd^IiegUd^en  SluiStrag  ber  ©ad^e  lam  man  1879  burd^  ben  nmzn 
3oQtarif  unb  bie  Xabatfteuer,  koeld^e  bie  eigene  GKnnal^me  beS 
9tetd^e8,  über  eine  bie  burd^f^nittlid^e  ^ö^e  ber  SOtatrifularbeitröge 
er^ebli^  übertreffenbe  ©umme  fteigerten,  biefe  alfo  entbel^rlic^ 
mad^ten  unb  infolge  baüon  bad  (Sinnal^meben^iQigungSre^t,  toie 
tä  USf)tx  ber  9teic^dtag  in  ber  9en>i(Iigung  ber  SRatrilulars 
beitrage  geübt  l^atte,  tatfäd^Iid^  befeitigt  ^aben  koürbe,  n^enn 
ni^t  in  nnberer  SBeife,  nämlid^   bur^  ben  gran{enftetnfd)en 
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9(ntrQ9/  für  Srfa^  beffelben  geforgt  iporben  toSre.  $Qt  ber 
SRclc^gtog  bei  bcr  ß'^tt^  ^"^  ©tcucrrcform  an  feinen  ©ubgct^ 
redeten  gamid^tö  Derloren^  fo  l^at  er  aud^  nid^tö  getuonnen. 
9)^ttelbar  aber  ift  td  feinem  Sinflug  gelungen,  in  ben  preugifd^en 
Serl^ältniffen  eine  ge»if[e,  feinen  Seftrebungen  entfpred^enbe 
Seränberung  ^erbei^ufül^ren.  ^  SBieberaufnal^me  eineiS  f^on 
dnntal  (1869)  k)on  Sadler  angeregten  ©ebontend  tourbe  bux6) 
bie  JBemfil^ung  bed  ^eugif^en  ^nan^ntinifteriS  ^obrec^t,  unb 
unter  3"fö^"^^*^^^'^  ^^  StotionöIUberoIen  unb  ber  grei^ 
fonferöatiöen,  für  ^reufeen  bie  ©eftimmung  getroffen,  baß  bie 
ÜJlel^reinnal^men  he^rv.  SRinberauSgaben  an  Sßatrifularbeiträgen, 
roeld^e  für  ^reugen  ani  ber  (Srl^ö^ung  ber  ditiä^i^üVit  unb 
©teuem  fid^  ergeben  tvürben,  fon^eit  fie  nid^t  ju  gen)iffen 
anberen,  jum  öorau8  fpesifijierten  Qtotdtn  mit  ß^ftt^w^ung  beä 
SanbtageiS  ©enpenbung  fänben,  in  beftimmtem  ©etrage  an  bec 
ftlaffem  unb  (Sintommenfteuer  nac^gelaffen  nierben  foQten.  %Ifo 
and)  f)xex  (ein  ))eriobifd^  tiovd^armi  ®teuerben)illigungdred^t, 
feine  bett)eglic^e  ®teuer,  beren  ^öl^e  jeipeilig  burd^  baiS  (Statik 
gefe§  feftgefe^t  toirb.  Aber  ber  SSülföüertretung  ift  bod^,  el§e 
burd^  i^re  bejn).  bed  an  il^re  ©teile  tretenben  9ieid^gtageiS  ^t^ 
fd^lüffe  eine  bebeutenbe  ©ermel^ng  ber  (Staatseinnahmen  be« 
miSigt  n>urbe,  eine  üoQe  Sinti^irEung  auf  bie  ä^ertuenbung  ber 
ertvarteten  SRel^reinna^men  jugeftanben  unb  baburd^  einei^  ber 
l^auf)tföd^Ii(^ften  Sebenten  befeitigt  tvorben,  n^eld^eiS  in  bem 
9lei(^Stage  fo  lange  j[ebem  ä^erfud^  einer  beträ^tli^en,  in  i^rem 
fd^lieglii^en  (Sffeft  ben  GKnjelftaaten  ^u  gute  fommenben  ®tei:s 
gerung  ber  SReic^iSeinna^men  ftd^  entgegengeftemmt  l^atte. 

„^i  bai  2)eutf(^e  JReid^  begrünbet  »urbe  —  fd^reibt  ein 
freifinniged  ©latt  —  »ar  ed  unDermeiblid^,  bem  {Reichstage  bad 
t)oIIe  ©ubgetrec^t  ju  gemä^ren.^)  :Der  afteid^Stag  ftanb  DöIIig 
anberS  ba,  al8  ber  preugifd^e  Sanbtag.  S)er  Sanbtag  befag 
fein  anbere«  Wed^t,  afö  ba«,  tt>a«  bei  ber  Umttjanblung  ^reu§en8 
aus  einem  abfoluten  in  einen  tonftitutioneOen  ®taat  fär  i^n 
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aui  ber  SRod^tfüDe  bei  ftöntgtumiS  abgejtoetgt  kourbe.  !^ 
SanbtQg  ^at  no(i^  immer  nid^t  boiS  Klter  bon  einem  falben 
i^l^rl^unbert  erreid^t,  koä^renb  bie  S)^noftie  ber  ^ol^enjoUem  faft 
ein  l^olbed  igol^rtaufenb  l^errfd^t  3)er  Steui^iStag  bagegen  ift  mit 
bem  beutf^en  j(aifertum  an  bemfelben  Slage  geboren  tt)orben. 
igl^m  tonnten  tonftitutioneSe  9te^te  ni^t  k)orent]^QUen  toerben. 
Unb  fo  towcbt  bod  !93ubgetre(^t  beS  9leid^gtogeiS  in  bur^ouS  be$ 
fricbigenber  SBeife  georbnet.  !Der  8?eid^*tog  fe^t  bie  ÄuSgabe 
feft,  unb  na^bem  er  fie  unter  ftrenger  Prüfung  be8  ©ebürfniffe« 
feftgefe^t  f)at,  bewilligt  er  bie  (Einnol^men^  bie  im  t&edbmg 
be8  ©ebürfniffeS  erforberlid^  pnb;  genau  fo  öiel,  nid^t  einen 
Pfennig  ju  toenig,  nic^t  einen  Pfennig  ju  öieL  !Die  ginanj^ 
politit  bed  !3)eutfd^en  «eic^ed  ift  üon  1867  6i»  1878  bortrejflic^ 
gettjefen,  f^)arfam  unb  Dolfötümlid^/  ®o  n)irb  t)on  frei^ 
finniger  ®eite  bie  3^^*  ^ox  1878,  b.  I§.  öor  ber  SBenbung, 
bie  in  ber  ßoIIpoHat  ^iimaxdi  eintrat,  gefc^ilbert  ^aij  ber^ 
felben  \)aht  er  bm  ©ebanfen  verfolgt,  tük  er  bie  Steckte  beg 
beutfd^en  Steid^iStaged  l^erabbrücfen  unb  il^n  ouf  biefelbe  ©tufe 
bem  j(aifer  gegenüber  ftellen  !5nne,  auf  tt)eld^er  ber  Sanbtag 
bem  Äönige  gegenüberftanb.  „3^  biefem  3*^^*^  mu§te  er 
fein  ©ubgetred^t  einfd^ränfen.  (£r  mugte  (ginnal^men  fd)affen, 
bie  bon  ber  j[äl^rlid^en  Seti^illigung  bed  fRtxijStaQti  unabl^ängig 
waren,  bamit,  tt)enn  bie  {Regierung  für  irgenb  einen  3*^^  ^* 
l^öl^te  Kudgaben  forberte,  pe  biefe  mit  bem  3öw6ertt)orte  red^t^ 
fertigen  Binne:  „2)a«  ®elb  ift  ba\  !Dem  Sieic^gtage  üerblieb 
allerbingg  bai  ÄuSgabebetolHigungSred^t,  aber  ba3  JRe^t,  Äugs 
gaben  ju  bermeigem,  l^at  eine  fe^r  gebrechliche  Statur,  menn 
il^m  nic^t  baä  9lecf|t,  ffiinnal^men  ju  Verweigern,  jur  ©eite  fte^t." 
^m  fonftituierenben  9leid^dtage  bti  Storbbeutfd^en  iSunbeiS 
würbe  um  ba&  SBubgetrec^t  beS  ^arlamenta  namentlid^  in  bejug 
auf  bie  Armee  l^eftig  gcftritten.  ®ewiffe  Anträge  au8  bem 
JRei^gtage  nal^men  ba8  ©ubgctred^t  in  einem  umfaffenben  Umfange 
in  Slnfpru^,  fo  bafe  ber  ©eftanb  ber  Armee,  beffen  ^ßl^e  in  ber 
SBerfajfung  beftimmt  war,  erfc^üttert  werben  tonnte.  üRiuifter 
öon  ber  ©e^bt  ertfärte:  „Slaci^  bem  ©eftanb  ber  Armee,  wie  er 
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fcflgeftcöt  ift  ju  ctncm  ^rojcnt  bcr  ScüöHcrung  unb  ju  einem 
SCoftenbetrage  bon  225  %aUx  pro  SDlann,  ift  eine  ©efamtfutnme 
bon  75  SffUnionen  erforberli^.  !&ie  gemeinf^aftlii^en  GEinnol^men 
bfirfen  etoa  beranfd^Iogt  toerben  ju  50  SRiHionen,  eS  »ürben 
alfo  minbeflenS  25  aRiUtonen  }u  beffi^offen  bleiben.  ®oSte  nun 
boiS  9eH)Ultgungdre^t  in  bec  Serfoffung  bem  SRei^dtag  gegeben 
toexbm,  fo  fonn  bie  SD^öglid^Ieit  entftel^en^  bag  bie  (Einnahmen 
alteriert  ober  überl^aupt  \iiiit  ben)iQigt  n)ürben.  ign  ber  SRegel 
))flegt  man  anjunel^men^  bag^  Xütnn  man  baiB  Ste^t  l^at  ju  be? 
tpiOigen,  qu^  boiS  dizä)t  l^abe^  ab^ulel^nen.  —  ®oQte  biefer  ^Ü 
eintreten^  ber  aKerbingiS  üon  ben  biiSl^erigen  Stebnem  als  Coum 
bentbor  angenommen  ift^  bann  toürbe  eS  an  ben  9RitteIn  fel^len, 
bie  S(often  für  bie  Slrmee  ^u  beftreiten^  bie  bo(i^  einmal  au^  bon 
I^l^nen  befc^loffen  toorben  ift  X)iefem  (ann  unmdgli^  namentlich 
bai  ^räftbium  {td^  audfe^en.  ®ie  l^aben  bem  ^räftbium  bie 
^onbd  für  bie  Krmee  ^ur  ä^erfügung  geftellt^  alfo  baiS  ^räftbium 
mug  au^,  fotoeit  bie  (iKnnal^me  ni^t  aug  ben  gemeinf^aftlic^en 
(Sinnal^men  einfomme,  in  ber  Cage  fein,  felbftänbig  biefe  SÄatris 
(ularbeiträge  auiS^ufd^reiben.  (Si  ift  bem  ^räftbium  biefed  Stecht 
eingeräumt,  fo  bog  auc^  nic^t  einmal  bem  Sunbedrate  eS  jufte^en 
bürfte,  bie  Sludfd^reibung  biefer  ^Beiträge  ju  l^inbem.  äSenn  fte 
entn)eber  bur^  ben  SunbeSrat  ober  ben  9}ei(^dtag  üerfagt  nierben 
fönntc,  würbe  baiS  ^räftbium  nid^t  in  ber  Cage  fein,  bie  gonbg 
für  bie  Slrmee  ju  l^aben,  bedl^alb  fd^eint  ei  aud^  unmöglid^,  bad 
SetoilligungSre^t  für  bie  Sinnal^me  in  bie  93erfaf[ung  aufs 
june^men.* 

^aij  bem  Serfaffung8entttmrf  foHte  bie  griebengpräfenäftärfe 
beS  ^eered  ein  für  öQemal  burd^  bie  SBcrfaffung  felbft  fcftgcftcHt, 
unb  ei  foQten  pro  9Rann  biefer  ^riebendpräfenj  unabänberli^ 
225  Saler  an  bie  Shieggbem)altung  bejal^lt  loerben,  fo  bag  biefe, 
n>egen  i^rer  (Einnahmen  unb  i^rer  ausgaben,  Ui  ^u  bem  am 
gegebenen  ^Betrag  t)on  bem  9teid^dtage  boQCommen  unabl^ängig 
gctt)efcn  märe.  Äud^  für  bie  9Rarine  foKtc  ein  befonbcrer,  auf 
längere  "S^iauet  bered^neter  (Stat  aufgefteKt  unb  nur  für  ben  Seinen 
übrig  bleibenben  {Reft  gemeinfamer  Sludgaben  ein  eigentlid^ed. 
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fibrigeng  für  bie  ganje  QtQMatxxpmobt,  olfo  fen^etUg  für  3  Qal^re 
geltenbeiS  Subget^  mit  bem  SRei^Stage  Vereinbart  koorben.  %bcr 
anij  in  biefem  niaren  unter  ben  (J^nnol^men  bie  Überf^üffe 
früherer  ^cäftt  unb  bie  ^ftfe^ung  ber  SRatrifularbeiträge  in 
einem  jiffemmäfeig  beftimmtcn  SBetrog  niii^t  borgefel^en,  öielme^r 
follten  bie  3)latri(ularbeiträge^  je  na^  Sebarf^  fomeit  bie  eigenen 
(Sinnal^men  bti  dltiiiti  (aui  Sbüm,  gemeinfamen  ®teuem^ 
$oft'  unb  2:eIegra^]^engefäQen)  ^ur  !2)e(fung  ber  KuiSgoben  nid^t 
reichten,  üon  bem  ^räfibium  audgefd^rieben  n^erben.  ^  QQen 
biefen  Sejiel^ungen  ^ot  ber  fonftituierenbe  9lei^8tQg  bie  i^m 
unterbreiteten  SJorfd^läge  in  erl^eblid^cr  SBeife  umgeftaltet 
!Die  griebenjpröfenjftärte  unb  bod  ^aufd^quantum  für  bie 
SDtilitörterkoaltung  tuurben  burc!^  bie  ä^erfaffung  felbft  nur 
proüiforifd^  für  ein  Überganggftabium  (Ui  jum  (Snbt  beS  ^affxtS 
1871  unb  bann  burd^  @efe^  t)om  9.  !Sejember  1871  Ui  ^um 
GEnbe  bci^  3o]^re81874)bett)iaigt;  bie^ßröfenj  fottte  bonn  bur^®efefe, 
ber  SSebarf  ber  ^legdbern^olhmg  jetDeilig  auf  ©runb  ber  ^u  Siedet 
beftel^enben  ^eere^organifation  bur^  bai3  93ubget  feftgefteOt 
n)erben.  "^aS  Subget  n)irb  nur  für  je  ein  i^al^r  feftgefteOt  «unb 
umfagt  aQe  9[uSgaben^  tvk  bie  für  bad  ^eer  (bon  1872  an)^  fo 
au^  bie  für  bie  SRarine^  unb  aQe  (Sinnal^men^  namentlid^  aud^  bie 
ettuaigen  Überf^üffe  auS  Sorjal^ren  unb  bie  SJ^atrifuIarbeiträge 
in  äiffemmägig  genau  feftgefe^ter  ^öl^e.  (S^  ift  fd^wer  ju  ent« 
fd^eiben^  ob  bie  größere  93ebeutung  biefer  ^nberungen  in  ber 
fe^r  ftarfen  Ku^bel^nung  ber  {Redete  unb  beS  (iKnjiuffeiS  beS 
9leid^Stage8  ober  barin  lag^  bag  burc^  biefelben  ber  iRorbbeutf^e 
©unb  fofort  bei  feinem  (Kntfte^en  in  ungleid^  fd^örferer  SBeife 
ben  ^axattex  eined  koirfiid^en  ©taateS^  ftatt  eined  blogen  93unbeS, 
annal^m^  ali  eS  na^  bem  $$orf^Iag  ber  ^Regierungen  ber  f^U 
getoefen  fein  tvürbe.  äSä^renb  biefe  {t(^  untereinanber  nur  über 
beftimmte,  unabönberlid^e  Ceiftungen  für  ba2  ^eer  Vereinbart 
unb  aud^  für  bie  3Rarine  SSerftänbigungcn  für  längere  2)aucr  in 
flugfi^t  genommen  l^atten^  unb  nur  für  ben  jumal  naä^  ben 
bamaligen  SSer^ältniffen  öerfd^toinbenb  Heinen  SReft  ber  Äuggaben 
ein  tüivtlxiiti  193ubget  auffteOen  nioQten^  ^at  ber  Conftituierenbe 
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dtüäjitaQ  ti  htxtAx%  bag  nic^t  eine  für  immer  ober  f&r  längere 
3eUen  getroffene  93eretnBarung  (nad^  Art  bc8  ©unbeg),  fonbeni 
baS  ietoetlige  l0ebürfntö  (no(^  S(rt  bed  ©taoteiS)  für  StuSgabeu 
unb  SimiQ^men  entfd^eibenb  ifi 

:gm  9[a]^re  1874  n)urbe  ble  griebengpräfenjftarfe  bc8  ^eere« 
Bis  1881  feftgcfe^t.  35o«  ©ubgetrcii^t  foOte  olfo  nt^t  auf  immer, 
fonbem  üorberl^onb  nur  öuf  7  Qf^^re  rul^en.  2)ie  notional« 
UBeroIe  ^ortel  fteDte  biefe  gotberung,  unb  ©iSmardt  riet  htm 
ÄQtfer  aur  Ännal^mc  biefeS  Stompromtffe«.  gm  ^cifct  1880 
mürbe  gegen  ben  SCntrag,  bie  ©iltigfeit  beS  neuen  ©efe^eiS  auf 
brei  ^al^re  ju  befci^ränfen,  geltenb  gemacht,  bag  burd^  beffen 
Slnna^me  j[ebedmal  in  ben  SReic^dtagdma^Ifampf  bie  Stgitation 
gegen  bie  SWilitärtaft  l^incingetragen  mürbe,  unb  ba§  bicfer 
breijäl^rigen  ©emiHigung  burd^  bie  SBäl^Ierfc^aft,  bie  jäl^rlic^e 
burd^  hm  JReid^atag  nod^  üorjujiel^en  märe,  ^m  ^oUfct  1887 
trat  ©iSmorrf,  ber  jtcBen  ^ofyct  juüor  bie  SBertretung  ber  SBorlage 
hta  SJlititärä  überlaffen  ^attc,  in  einer  Berühmt  gemorbenen  SRebe 
für  bog  ®e<)tennat  ein.  Sr  fagte:  „SBir  ^oBen  bie  Armeen 
berftärfung  auf  peBen  Qal^re  Verlangt,  meil  biefe  ^\^tt  bie 
Orunblage  eineS  früheren  Stompromiffeg  mar,  an  ber  mir  feft- 
galten,  um  einen  Jfonflift  ju  öermeibcn." 

®cgen  ein  überfpanntei^  ©ubgetred)t  fprad^  fic^  ©iSmarcf 
1887  im  KBgeorbnetenl^aufe  in  ben  (£tatSBcrat^ungen  auiS,  ald 
er  mit  Begug  auf  bie  im  dteid^^tage  Beüorftel^enbe  Snititärborlage 
bag  SBort  nal^m.  (£r  ^oB  junäd^ft  l^erbor,  bag  ber  j(aifer,  an 
meieren  bie  öerBünbetcn  ^Regierungen  in  ber  SSerfaffung  einen 
fe^r  mefentlid^en  S^eil  il^rer  {Rechte  abgetreten  Ratten,  gamid^t 
fi^  in  ber  Sage  Befinbe,  bon  biefen  9}e^ten  femanb  etmaS  ju 
üBerlaffen,  aud^  bem  Sfei^Stag  nid^t,  am  menigften  einem  folgen, 
ber  ben  üerBünbeten  ^Regierungen  fo  menig  SJertrauen  Bemiefcn 
l^aBe,  mie  ber  le|te.  „^\t  üomel^mfte  ^flid^t,  meiere  aug  ben 
9{ed^ten  bei»  Staiferi»  ermä^ft,  ift  ber  ®d^u^  beS  Steid^eS.  Stuc^ 
biefen  ^at  bie  93erfaffung  bem  j(aifer,  n\i)t  ber  SRel^rl^eit  ober 
ben  gü^rem  ber  einzelnen  ?ßarteien  üBergeBen."  !Da8  2^ricnnat 
fei  für  bie  9ftegierung  aBfoIut  unannel^mBar  gemefen,  ^unäd^ft 
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aus  ©rünben  ber  inneren  ^olitit,  aui  SSerfoffimgiSQrfinben.  ^cc 
dttiijitaQ  fei  nic^t  bered^tigt^  einfettig  im  SEBege  ber  93ubget: 
bef^Iüffe  bte  ^ö^e  ber  ©treitträfte  ^u  beftimmen.  ^aäj  bem 
SBortlaut  ber  Serfaffung  foQte  eigentli^  ein  ^temat  gefd^affen 
loerben.  Um  aber  einem  ß^^^^f^i^  ^^^  ^^^  Steid^Stage  aud^ 
gatotiiim  unb  bem  !&eutf^en  fRtiäjc  unb  feiner  Serfaffung  eine 
frieblic^e,  ftetige  ^rtentoicRung  ju  ftd^em^  Ratten  bte  Stegierungen 
1874  auf  Slnregung  bed  S(aiferd  ju  einer  periobifd^en  SSen^iOigung 
auf  7  ^üfixt  ftd^  berftanben.  Über  biefeS  ß^S^f^^^^"^^  l^inauiS 
loffen  {td^  bie  {Regierungen  nic^t  bröngen.  S)arin  beruhe  ber 
groge  Unterfd^ieb  filr  unfere  innere  ^oliti!  ^tuifc^en  ^tptmnat 
unb  2:riennat  „SOlxt  ber  :gbee/  bag  ®ie  im  S8ege  beS  i6ubget^ 
re^tS  alles  ei^n)ingen  unb  aSeS  ^erfagen  (önnen^  ba  lommen 
ttHr  nic^t  n^eiter.  ^m  fte^t  baS  ^ollbmmen  gleid^bered^tigte 
S3ubgetred^t  beS  83unbeSratö  gegenüber.  !&er  83unbedrat  tann 
gen)if[en]^aftern)eife  feinem  83ubget  bie  S^f^^^^^ng  geben  ^  baS 
feiner  Überzeugung  nad^  bie  ä^erteibigung  beS  S)eutf^en  9teid^8 
nl^t  ftc^er  fteOt  3ä33ir  fmb  bie  5Serfaffung8trcuen,  tt>ir,  bie  SRe* 
gierung;  biefenigen  aber,  bie  feben  StugenblidE,  koo  ©efal^ren  für 
unferen  ^eben  nid^t  auSgef^loffen  finb,  baju  auSnu^en  nioQen, 
um  Seine  ©renjüerritdhingen  ju  ma^en  ^tDif^en  bem  Parlament 
unb  ben  t^ürften,  baS  fmb  ni^t  bie  n^ol^tooQenben  iDiener  beS 
SJaterlanbä.'' 


3n  ber  ©i^ung  beS  {Ret^gtogeS  k)om  29.  SRät}  1867  ftonb 
ber  je^ige  8(rtt(el  22  ber  9letd^dDerfo{fung,  ber  „t>on  ben  Ser- 
l^anblungen  beS  9leid^8tQge8''  fprtd^t,  im  Snttourf  ^ur  !})td{uffton. 
!&te  CinCe  toünfd^te  eine  (2h:tt)etterung,  ba^inge^enb,  bog  93erid^te 
über  bie  ©i^ungen  k)on  jeber  SßttanttooxÜxijttxt  frei  bleiben 
foHten.  ^ierju  äugerte  ft^  ber  bontolige  ©raf  t>.  ^ximaxd  tüxt 
folgt: 

„T>it  berbünbeten  9legierungen  befürd^ten  k)on  ber  ^ei^eit 
ber  Seröffentlid^ung  ber  ^arlamentöreben  Ceine  ©efa^r.  S3ir 
l^aben  gefe^en,  bag  {Reben  oud  bem  preugtfci^en  8(bgeorbneten^ 
l^Qufe,  toie  fie  tool^I  ftärfer  in  feiner  SSerfammlung  biefer  Art 
gel^alten  n^oren^  beröffentlid^t  mürben  ol^ne  jegßd^e  ®efal^r.  !&ie 
©rünbe,  bie  und  veranlagt  ^oben  unb  mid^  bei  einer  anberen 
©clcgenl^eit  perfönlid^  — ,  einer  fold^en  gcfe^Iid^cn  Scftimmung, 
n)ie  fte  ^ier  t)on  jener  Seite  (linfö)  befiirtt)ortet  tüixb,  ju  n^iber^ 
fpreci^en,  ftnb  anbere;  id^  fann  fte  mo^I  bejeid^nen  ali  ©rünbe 
ber  ®ittlid^(eit.  (SiS  gibt  biele  "^xnQ^,  bie  ein  (Staat  bulben 
!ann  —  er  fann  fie  ignorieren;  aber  etwaä  anbcreS  ift  ti,  fte 
gefe^Iid^  }u  fonftionieren.  ^Daju  red^ne  id^  aud^  baS  {Red^t^ 
einen  anberen  SRitblhrger  ^u  beleibigen^  o^ne  bag  er  irgenb  eine 
Genugtuung  bafür  ftnben  fönnte.  ^ä^  n)iD  k)on  93erbred^en,  bie 
man  mit  SBorten  begel^en  (ann^  nid^t  reben;  id^  red^ne  gamid^t 
barauf,  bog  fte  an  ber  ©teile  begangen  n^erben  n^ürben.  ^df 
mU  nur  reben  k)om  ©d^u^e   ber  (£f)xt  eineS  jeben  93ürgerd^ 
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tüzlijm  ©d^u^  bad  @t\e^  i^m  fci^ulbig  ift  !&ie[en  ®^u^  il^tn 
ju  cntäicl^cn,  baS  l^oltc  xij  —  id^  tüieberl^ole  eä  —  gegen  bie 
©ittUc^feit,  gegen  ble  üRcnfd^enrcd^tc.  Unter  üRenfd^enred^tcn 
Uiffe  id^  mir  ouSbrücEUd^  biejenigen  gefallen^  n^eld^e  in  f^ranfi; 
reid^  im  ^af)xt  1791  obopticrt  tourben  unb  in  ble  SSerfaffung 
ber  Stepublif  übergegangen  finb.  (£g  ^eigt  barin  ou^brüdRid^, 
unb  jttjar  in  Bejug  ouf  bie  grcil^eit  ber  „opinions*,  bte  jeber 
QUiSfpred^en  fönne^  bag  biefe  gretl^eit  barin  beftel^e^  aQeS  ju  tun, 
mad  anberen  nid^t  fd^abet.  ^ie  ©efe^gebung  anberer  (Staaten, 
aud^  bie  ber  aUerfreieften,  [d^ü^en  menigftend  bie  ^riDate^re. 
^6)  Berufe  mid^  barüBer  j.  33.  auf  bie  amerifanifd^e,  beren  ©c^ 
[timmungen  id^  mir  ^aBe  auSjiel^en  laffen  au8  Kent:  „Commen- 
tarias  on  American  law**  Vol.  1,  pag.  244.  „OBgleid^  ein  SÄit« 
glieb  beä  Äongreffe«  aufeerJ^alb  beS  Äongreffeg  nid^t  öerant^ 
roortlid^  ift  für  SBorte,  tt)etd^e  er  in  bemfelBen  gefprod^en,  ani) 
roenn  biefelBcn  Bcleibigenb  für  ^[nbitjibuen  pnb,  fo  lann  er  boi^, 
trenn  er  feine  dicht  beröffentlid^en  läfet,  wegen  CiBeQg  Beftraft 
ttjerbcn,  by  action  (in  einer  3i^^tf'fctge  auf  ©d^abencrfa^)  unb 
by  indictment,  b.  f).  friminell." 

3tu8  ffingtanb  wirb  Ql^nen  ein  fe^r  Befannter  gatt  in 
(ärinncrung  fein,  nämlid^  ber  gaU  ©todfbate  tüiber  ^anfart,  wo 
bie  33eröffentlid^ung  nid^t  einer  SRebe,  fonbem  eincS  „parliamen- 
tary  paper**  ober  reports  —  c8  fmb  bieg  ted^nifd^e  Äuäbrüdfc 
für  amtlid^e  ÄftcnftüdEe,  bie  auf  Sefcl^I  beg  Parlaments  gebrudft 
toerben  —  ettoaS  SSeleibigenbeg  für  einen  ©efängniSwärter  ent^ 
^ielt,  toeld^er  barüBer  HagBor  tourbe.  3)ie  englif^en  ©erid^tc 
waren  barüBer  ganj  äWeifcIIoS,  bafe  fie  ben  !Cru(fer  wegen  ©e- 
teibigung  ju  Verurteilen  Ratten,  unb  taten  eS.  3!)a8  ^Parlament 
griff  ein  wegen  ^ribilegieuBrud^eS  unb  Bebro^te  bie  Äuäfül^ng 
biefeS  gerid^tlid^cn  UrteiÖ  mit  parlamentarifd^en  ©trafen.  ÄBer 
bad  Parlament  l^at  aud^  Bei  biefer  ©etegenl^ett,  wo  e8  in  ben 
JRed^tSgang  eingriff,  niemals  bie  Änfid^t  auSgefprod^en,  JReben 
unb  SUiotibierungen  einzelner  8tBgeorbneten  irgenbroie  ju  fd^ü^en 
Bei  ber  ^uBIüatlon,  fonbem  nur  reports  and  papers,  unb  fo  ift 
e8  meines  SBiffenS  nod^  l^eutjutage  in  G^glanb  JRed^t,  fobaß 
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bort^  in  (Snglanb,  in  9(meri(a  unb  in  allen  übrigen  ^ibili^ 
jierten  Sänbem  bie  ^rtbote^re  ft^  beS  boQbmmen  gefe^Ii^en 
®d^u^c8  erfreut.  35iefe  SRotibe^  biefe*  ©ebürfniä,  iebem  fein 
SD^enfd^enred^t  auf  @^u$  gegen  93eleibigungen  ju  er^alten^  leitet 
tnid^,  n)enn  i^  na^  n^ie  bor  bie  gefe^Ii^e  ©anCtion  ber 
93er5ffentlid^ung  fold^er  {Reben,  tütlift  injuriöS  für  Privatleute 
ftnb,  befämpfe.  3!)ag  bie  f^reil^eit  babur^  ni^t  befd^rfinft  XDkb, 
liegt  auf  ber  ^anb.  ^ij  ^a6e  fofort,  n^ie  bieiS  Parlament  ^u^ 
fammentrat,  an  fämtli^e  SBe^örben,  bie  unter  ber  Kutorität  ber 
föniglid^en  {Regierung  (teilen,  bur^  bie  Betreff enben  Ferren 
JReffort^cfg  bie  Äufforberung  rid^ten  laffen,  in  feinem  galle 
gegen  bie  93erbffentli^ung  einer  ^arlamentiSrebe  ein^ufd^reiten, 
ed  fei  benn,  bag  fte  jubor  an  bie  {Regierung  berid^tet  Ratten 
unb  ber  ^H  fo  ftart  tt)äre,  bafe  bie  Äutorifation  bon  ber  ©toatä^ 
regicrung  erteilt  »erben  muffe.  !J)ie  {Regierung  toirb  nld^t  in 
Verlegenheit  tommen,  bon  biefer  referbierten  ©efugni«  ©cbraud^ 
^u  mad^en,  am  aQern^enigften  n^irb  fte  baDon  ©ebraud^  mad^en 
in  bcjug  auf  bie  Angriffe,  bie  bie  {Regierung  felbft  treffen,  fie 
toxxb  nur  jum  @d^u^  ber  ^ribatred^te  gegen  perfönlid^e  ©elei« 
bigung  jemals  baDon  ©ebraud^  mäd^en.  3Benn  behauptet  tDirb, 
bag  unter  biefer  (Sinrid^tung  bie  f^rei^eit  litte,  fo  l^alte  id^  bai 
für  eine  ber  übertriebenen  iCeHamationen,  benen  id^  lebiglid^ 
einen  omamentalen  (S^araCter  in  ben  {Reben  ber  93erteibiger  bei8 
Antrages  beilege.  Wenn  bei  biefer  ©elegenl^eit  barüber  ^lage 
geführt  mor ben  ift,  bog  unter  Umftfinben  ber  ,;mü]^fam  er^n^un^ 
gene''  ^bflid^e  £on  einem  anberen  $Ia|  mad^e  unb  bamit  jiemlid^ 
beutlid^  auf  eine  lebhafte  ÜDiSfuffton,  bie  id^  bor  einigen  S^agen 
angeregt  l^atte,  angefpielt  n^urbe,  fo  mbd^te  id^  bem  bod^  eind  ^ur 
(Snoögung  geben. 

Senn  man  fünf  ^al^re  lang  fd^nier  gefömpft  ^at,  unb  baiS 
erretd()t  l^at,  n)a8  l^ier  borliegt,  n^enn  man  feine  Qdt,  bie  befte 
3eit  be8  CebenS,  feine  ©efunbl^eit  babei  geopfert  l^at,  wenn 
man  ftd^  ber  SRül^e  erinnert,  bie  eS  getoftet  l^at,  oft  einen  gan^ 
Keinen  ^aragrapl^en,  eine  3nter^)unftation8frage  jtoifd^en  22  {Res 
gierungen  äu  entfd^eiben,  wenn  man  nun  auf  bm  ^unft  ge« 
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(ontmen  x%  toie  er  l^ter  borßegt^  bann  treten  Ferren,  bte  bon 
allen  biefen  Stampfen  menig  erfal^ren  ^aben,  t>on  ben  amtltd^cn 
SSorgängen  nici^tS  »tffen  Binnen,  in  einer  SBeifc  auf,  bic  id)  nur 
bamit  bergletd^en  {ann,  bog  jentanb  in  meine  gefd^loffenen  ^nfter 
einen  ®tetn  ^ineinn)irft,  o^ne  ^u  n^tffen,  n)o  i^  ftel^e.  fSx  tt)etg 
niäit,  too  er  mid^  trifft,  er  n^eig  ni^t,  toet^e  ©ef^fifte  er  mir 
gerabe  im  SugenblicE  erf^tt)ert,  bie  borliegen,  unb  bie  mir  burc^ 
biefen  äBiberftanb  unmöglid^  n^erben.  (£r  nieig  nid^t,  n^etd^e 
auiSmärtigen  t^ragen  im  Slugenblicfe  fd^n^eben,  bie  bei  einer 
energifd^en  Unterfttt^ung  ber  {Regierung  bon  feiten  beS  ^arla^ 
mentS  eine  onbere  Sel^anblung  geftatten  n)ürben,  oI8  in  einem 
^ne,  xoo  man  fte^t,  bag  bai  Parlament  nid^t  unbebingt  mit 
ber  9legierung  gel^t  unb  nur  fel^r  Keine  Sniäffe  nötig  ftnb,  um 
eine  emfte,  tiefgel^enbe  (Spaltung  ju  erzeugen/ 

2)er  {Reid^Stag  na^m  |ebod^  bei  ber  ICbftimmung  folgenben 
3ufa§  8U  Ärtttcl  22  an: 

„äSal^r^eitdgetreue  Serid^te  über  Serl^anblungen  in  bm 
Sffentlid^en  ©t^ungen  beS  9leid^8tageS  bleiben  ton  jeber  Sßex^ 
ontooortlid^feit  frei." 

^n  ieber  SReid^StagS^  unb  in  jeber  SanbtagSfeffton  ber 
nfid^ften  i^al^re  bilbete  bie  {Rebefrei^eit  ber  93oIföt)ertreter  einen 
ber  erften  ©egenftänbe  ber  (Erörterung:  für  ben  {Reid^Stag  felbft 
n)ar  freilid^  bie  unbegrenzte  {Rebefrei^eit  fd^on  burd^  bie  SBer« 
faffung  geftd^ert,  aber  für  bm  preugtfd^en  Canbtag  toax  eine 
Serfiänbigung  über  bie  gleid^e  KuSbel^nung  ieneiS  Parlamentär 
rifd^en  Soaed^teS  nod^  nid^t  erreid^t  tt)orben.  (Sin  Antrag  im 
{Reid^iStage  ton  1868  ging  bal^in,  burd^  ein  93unbe8gefe^  bie  um 
bebingte  {Rebefreil^eit  aud^  für  alle  Sanbtage  ^u  gen^äl^ren. 

!&er  bamalige  SSunbedfanjler,  ®raf  93i8mardE,  er!(örte,  bag 
bie  berfaffungiSmägige  93efugni8  beS  {Retd^StageiS  unb  bed 
93unbei8  jum  (Erlaffe  eineS  fold^en  (Sefe^eS  jmeifell^aft  fei,  unb 
ba%  er  bedl^atb  nid^t  berfpred^en  (önne,  feinen  (Sinflug  im 
93unbedrat  bal^in  }u  bednerten,  ba^  bie  unbebingte  {Rebefreil^eit 
allen  SunbeSftaaten  }tt)angStt)eife  aufgebrängt  n^erbe.  'S!)aiu 
l^alte  er  bie  ®aäit  praftifd^  für  nid^t  wid^tig  genug.    !J)agegen 
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toollc  er  ftd^  innerhalb  bcr  preußifc^en  SScr^ältntjfc  Bemül^en,  bic 
g^rage  enbltd^  ^u  einer  befriebigenben  Söfung  ju  bringen. 

9(8  nun  im  preugifd^en  Sanbtage  bie  f^roge  ber  9tebe$ 
frei^eit  n^ieber  ^ur  ©prod^e  fom,  erflSrte  [xäj  bie  {Regierung  ba^ 
mit  einDerftanben,  bag  bie  unbebingte  {Rebefreil^eit,  n)ie  fte  filr 
ben  dldi^itaQ  beftel^t^  qu(]^  für  bie  beiben  ^aufer  bei8  Canbtaged 
}ur  ©eltung  gelange,  ^m  ^errenl^aufe  tourbe  febod^  bie  HJb^ 
änbcrung  be*  betreff cnben  Ärtilete  ber  ^jreußifd^en  SSerfoffung**) 
jum  93ebQuem  ber  Slegierung  abgelehnt. 

!}!)em3ufoIge  tüuxbt  im  9}eid^dtQge  1869  ber  borjäl^rige  9(n? 
trag  erneuert/  ein  aUgemeineiS  93unbe8gefe^  folgenben  i^nl^altiS 
ju  erlaffen: 

„Stein  SRitglieb  eineS  SanbtagS  ober  einer  Kammer  eineiS 
jum  9^orbbeutfd^en  93unbe  gel^örigen  ©taateS  barf  ^u  irgenb 
einer  3^^^  toegen  feiner  9(bftimmung  ober  n^egen  ber  in  ^u8^ 
Übung  feineiS  93erufd  getanen  ^ugerungen  gerid^tlid^  ober  biS^ 
giplinarifd^  t)erfoIgt/  ober  fonft  augerl^olb  ber  äSerfammlung 
2u  tt)eld^er  baS  SDiitglieb  gehört,  ^ur  Serantn^ortung  gebogen 
toerben. '' 

!3)er  93unbed!an}Ier  ®raf  t).  93i8mar(f  \pxaii  ftd^  aadj  je^t 
gegen  biefen  Slntrag  au8.    (St  fingerte  u.  a.  folgenbed: 

„^vx  üBunbedrate  ^alte  id^  mid^  rooffl  bereci^tigt^  ba^  too  ti  ftd^ 
um  bie  nationalen  Qtvtdt  beS  üBunbed  l^anbett^  unter  Umftänben 
bai  bolle  ©etüid^t  ber  preugifd^en  (Stimme  mit  benjenigen^  bie 
toir  bamit  bereinigen  fönnen,  in  bie  SBagfd^ale  ju  werfen,  unb 


'»)  $lrtifel  84  ber  ^ug.  SerfafTung  lautet:  ^®ie  (bie  aXitglieber  beiber 
S^ammern)  fötmen  für  i^re  9(b{timmungen  in  bcr  Sammer  niemals,  ffir  i^re  barin 
audgefproc^enen  9Reinungen  nur  innerhalb  ber  ftommer  auf  ®runb  ber  (9ef^fiftd' 
orbuung  (%rt.  78)  5ur  9le<^enf(^aft  gesogen  toerben. 

ftein  SDlitglieb  einer  ftammer  fann  ol^ne  beren  (Benel^migung  mft^renb  ber 
@i$uugdperiobe  megen  einer  mit  ©träfe  bebro^ten  ^anblung  aur  Unterfu^ung 
gcjugen  ober  ber^aftet  merben,  auger  menn  er  bei  SbiiSfibung  ber  %(d  ober  im 
)^aufe  bed  nfi<^ftfolgenben  S^aged  nac^  bev(elben  ergriffen  »irb. 

(Bleiche  (Benel^migung  ift  bei  einer  IBerl^aftung  megen  ©c^ulben  nottoenbig. 

Sebed  @trafocrfa^ren  gegen  ein  SDlitglieb  bcr  ftammer  unb  eine  jebe  Unter« 
fut^ungd*  ober  3i^i^<>ft  toirb  für  hit  ^auer  ber  ©i^ungdperiobe  aufgel^obcn, 
toenn  bie  betr.  ftammer  eS  Derlangt.'' 
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mi^  an  bie  93ebeutun9,  an  bie  SaJjH  ber  abn^ei^enben  9Ie« 
gierungen  nid^t  ^u  teuren,  tt)o  eS  ft^  um  groge  nationale  ignters 
effen  l^anbelt.  ;gm  übrigen  ^abe  id^  mir  in  ber  93unbeiS^oliti{^ 
fo  lange  id^  bie  (Sl^re  l^abe,  auf  fie  einen  (Sinflug  ^u  ttben^  als 
unt)erbrüd^lid^en  ©runbfa^  benfenigen  gefteQt^  unb  mid^  n^o^l 
babei  befunben,  bag  ed  nid^t  ratfam  ift,  bie  Autonomie  ber 
einzelnen  {Regierungen  aud^  nur  um  eined  ^aareS  93reite  »weiter 
3U  befd^r&nten  unb  ^u  belämpfen^  atö  eS  notoenbig  ift  jur 
(Erfüllung  ber  großen  nationalen  Qtütdc,  n^eld^e  bem  )3unbe 
obliegen. 

!})aS  93ebenfen,  n^eU^eS  mid^  abl^ält,  i^S^rem  l^eutigen  bor« 
audfi(!^tltd^en  93efd^lu{fe  t>on  feiten  ber  {Regierung  jujuftimmen^ 
liegt  nld^t  einmal  in  ber  ©efal^r  einer  93eeinträd^tigung  einei 
I)erfaffung8mägig  beftel^enben  ^dtptti  in  ^reugen  (beS  ^erren^ 
l^aufeS).  ^  toüxbt  eS  auf  mid^  nehmen,  mit  bem  ^reugtfc^en 
^errenl^aufe  eS  abjumad^en^  bog  iäf  baiSfelbe  ber  Verlegenheit 
überlebe;  fid^  n^eiter  mit  ber  ©ad^e  gu  befaffen,  einer  äSerlegen« 
^eit,  bie  id^  ald  äßinifter  l^abe  übeODinben  fönnen,  bie  biele  ton 
ben  ^erren  aber  nid^t  übertoinben,  bie  nämlid^,  mit  i^rer 
frÜl^eren  Überzeugung  in  äBiberfprud^  ^u  treten.  äBad  mtd^  babon 
abl^ölt,  ift  bie  {Rücfftd^t^  n)eld^e  id^  t)otJ)vn  bejeid^nete,  t)on  n^eld^er 
id^  mic^  nur  bann  entbunben  l^alten  koerbe  (bann  aber  auc^ 
gern  bereit  fein  tDerbe^  auf  ;^^re  äBünfd^e  einjuge^en),  n^enn  auiS 
bem  93unbeiSrate  im  SRamen  ber  beteiligten  {Regierungen  eine 
Anregung  baju  läme^  koeld^e  unabl^ängig  t)on  bem  ©emic^te^ 
meldte«  ^reußen  burd^  bie  S^'&t  f^*^^^  Vertreter  in  bie  SBag« 
fd^ale  toerfen  lann,  ein  erl^cblid^cä  ©ewid^t  innerl^alb  ber  ©unbe«^ 
genoffen  barfteüen  toüibt.  über  barauf  aud^  nur  einen  getoiffen 
!Dru(E  SU  üben,  toeld^er  baS  ©efül^l  ber  SBürbe  unferer  ber« 
bünbeten  {Regierungen  innerlid^  irgcnbtoie  berül^ren  fönnte,  baju 
l^alte  id^  biefen  ©egenftanb  in  feiner  je^igen  unfd^äblid^en  8age 
nid^t  tüid^tig  genug." 

Über  bie  (SteQung  ber  {Regierungen  im  VunbeSrate  fprad^ 
ftd^  ber  Vunbegfanjler  bann  nod^  toeiter  aud.  !Dem  (Sinmanbe 
atö   fomme  c*  nur   barauf   an,   btn  ßinflufe   ^reu^en«   im 
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93unbei^rate  etitfd)teben  geltenb  ju  mad^en,  um  leberjett  eine 
9Rel^r]^eit  ber  ©timtnen  }u  geiointien,  begegnete  er  koie  folgt: 

„!})ag  im  93unbeiSrQt,  koenn  ^reugen  ffir  bte  ®a^e  ftimmte, 
tt)Q]^rf^einIi^  eine  SRel^rl^eit  bafür  ju  gekoimten  fein  nriirbe^  l^abe 
i^  nid^t  beftritten.  ^  f)abt  nur  bie  Qtotdm&^iQldt  ber  ^t^ 
nu^ung  biefed  ®timmenübergen)i^t8  in  biefem  KugenblicE  in 
3tt)eife(  gefteKt;  i^  f)aht  angebeutet,  bog  ti  mit  meiner  Shtffaffung 
ber  93unbedpoliti(,  unb  nur  no^  biefer  fann  i^  unb  n^erbe  id^ 
l^onbeln,  nid^t  übereinftimmt^  bon  ber  SRögliti^tett  in  biefem 
f^alle  eine  Sne^r^eit  ^u  erringen,  ©ebroud^  ^u  mad^en. 

®o  bringltc^  ift  bie  ©efal^r  nid^t,  bie  ber  %rt.  81  ilber  bie 
preugif^en  %bgeorbneten  k)er^ängt,  bag  i^  borum  ben93unb  in 
feiner  tiefften  (^rinjiellen  ©runbloge  burd^  Anregung  ber  Storni 
peten^frage  beunrul^igen  follte,  burd^  bie  ^rage  3.  93.:  tann  mit 
einfacher  SRel^rl^eit  l^ier  entf Rieben  koerben,  ober  ift  ba^u  bie 
größere  Sn^al^I  erforberli^,  bie  eine  äkrfaffungSobänberung  bed 
SunbeS  bebingt?  SDurd^  bie  ^roge:  tann  bie  einfa^e  9]la|orttät 
borüber  entfd^eiben,  ob  ein  folc^  ^^  borliegt,  ob  l^ier  ber 
93unb  2ur  ®efe|gebung  bere^tigt  ift?  eine  ^oge,  an  ber  ber 
Qtte  93unb  gum  £etl  }u  ®runbe  gegangen  ift,  unb  an  ber  jeben 
Sag  bie  SWöglid^feit  lag,  i^n  ju  fjjrcngen  —  bicfe  grage,  in 
biefem  KugenblicE  über  biefen  ©egenftanb  im  93unbeiSrat  anju^ 
bringen,  baju  koerben  ®ie  mid^  unter  feinen  Umftänben  bringen.^ 

!})er  {Reid^Stag  nal^m  mit  140  gegen  51  Stimmen  ben  er^ 
mäl^nten  Eintrag  an,  obn^ol^l  man  [\ij  nad^  ben  ^ugerungen  bti 
Sunbedfanilerd  xoofjH  ni(]^t  barüber  tauften  tonnte,  bag  eine 
SluSftd^t  auf  %nna]^me  beS  borgefc^lagenen  ®efe|ed  feitenS  beiS 
SunbeiSrated  taum  borl^anben  koar. 

ignfolge  ber  SSerl^aftung  bed  fogiQlbemofratifti^en  Slbgeorbneten 
SRenbe  in  ®labbad^  n^ä^renb  ber  ®e{fion  k)on  1869  beantragten 
beffen  greunbe  auf^runb  beS  Art  31  ber  SSerf äff ung  *')  in  ber 


«^)  cfr.  ,91.  IB."  %xt.  31,  m\.  1 :  Cl^ne  Genehmigung  M  Sietc^dtaged  fonn 
fein  9htglteb  bedfeI6en  tofil^renb  btx  ©i^ungdperiobc  n^egen  einer  mit  Strafe  De« 
brol^ten  ^anblung  aur  Unterfuc^ung  gejogen  ober  Derl^af  tet  »erben,  auger  menu 
ec  bei  ^luSübung  ber  %ai  ober  im  Saufe  bed  nfi^ftfolgenben  llaged  ergriffen  tvirb. 
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{Rcfd^StogSPlung  öom  28.  Äpril  bic  fofortigc  grcilaffung  bcSfcIBcn, 
inbem  fte  6e]^Qu)3teten^  bag  bte  S^eilnol^tne  ber  SRetd^StagSmitgüeber 
an  ben  arbeiten  ber  ®efe|gebung  jebem  ortberen  igntereffe  t)ox^ 
ongcl^cn  müffc**). 

!&er  batnoHge  93unbe8!an3ler  ®raf  SStömordF  äugerte  ftd^ 
ft^  über  btefen  Stntrag  u.  o.  tvit  folgt: 

,,3^  bin  gle^fallä  überzeugt,  ba§  bic  Qntcrcffen  ber  SoK« 
ftänbtgfett  blefcr  SSerfammlung,  bog  bie  9[wtc'c:effen  ber  SBunbeS- 
gefe^gebung  ^O^er  [teilen  unb  fd^iperer  tüitQm,  atö  OrtItd)e 
3nteref[en  ber  Sßertpaltung  ober  ber  iRe^töpflege^  toenigftenS  in 
einer  borübergel^enben  93ebeutung  ber  Ie|teren;  i^  ptte  nur 
lebhaft  gewünfd^t,  bog  ber  ^err  Äbgeorbnete  SlRenbe  fi^  felbft 
t)on  biefent  ©runbfa^  lebl^after  burc^brungen  l^Stte  unb  ba%  er 
bic  Qnterejycn  ber  Slrbeiter  lieber  l^icr  auf  bem  ©oben  ber  ®efe|$ 
gebung^  ald  in  ©labbad^  ouf  bem  ©oben  ber  Sgitation  Vertreten 
l^ätte.  ^ä)  l^ättc  lebl^aft  gett)ünf^t,  bajs  er  ti  t)orge3ogen  l^ätte^ 
\\ä)  bort  an  ben  f^n^ierigen  fragen  ber  ®en)erbeorbnung,  bie 
fid)  gerabc  in  biefen  Sagen  borjugSweife  mit  ben  Arbeitern  Be^ 
fd^äftigtc^  ju  beteiligen^  al8  in  ©labba^  (tote  er  borgegeben) 
,,tumultuicrcnbe  ^otiseibeamte  ^u  berul^igen.  "^  (Si  ift  ja  Cein 
3toeifcI/  bag  ber  8(ntrag  berfaffungSmägig  bere^tigt^  unb  bog 
bie  ©crfammlung  bcrfaffungSmägig  bered^tigt  ift,  barfiber  }u 
cntfd)ciben.  Äfö  Vertreter  ber  ^Regierungen  fann  iäf  nur  ttjünfd^cn, 
bog  ber  ©ered^tigfeit  freier  Sauf  bleibe,  unb  bag  biefe  ©er:: 
fammtung  —  bie  erfte  in  Slorbbeutfd^Ianb  —  il^r  3^wgni8  bafür 
einwerfe,  bajs  ber®ad^e  ber%rbeitcr  mit  tumultuarif  d^en  äSä^tereien 
uici^t  gcbient  fei,  fonbem  bog  il^r  am  beften  burd^  bie  Urbcit  l^ier 
inmitten  biefer  ©crfammlung  gcbient  merbc. 

9(Id  ein  3^^9^^^^  ^^^^  ^i^f^  f^^^S^  merbe  xij  ben  SuSfprud^ 
ber  ^o^en  ©crfammlung,  anjufc^cn  ^aben,  feinenfallS  ald  eine 
Stnfic^tdäugcrung  barilbcr,  bid  gu  n)cld^em  SRage  {Regierungen 
bie  ©cfc^c  cnergifd^  l^anbl^abcn  foQcn.    !Dic  9lcgicrungen  xottbtn 


«)  cfr.  Dr.  ^.  «oboWf^;    ^^et  bcutfc^e  Slctt^Wog-'.    »ertin  1893;  M 
donxab  @fopnif. 
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in  (SrfüQung  biefer  ^fli^t  ntd^t  irre  »werben,  au^  ipenn  i^r 
%udfpru^  in  biefem  t^Ke  fie  ü^nen  für  bie  ß^tunft  er[^tt)ereu 
foate/' 

aber  bie  äSorgänge  in  ©labba^  teilte  ber  SunbeSEan^Ier 
mit^  toaS  fnS  ba^in  ber  {Regierung  gemelbet  tDOt.  liaaaäi  l^atte 
ber  ICbgeorbnete  9Renbe  bei  93ef))re^ung  ber  fo^ialen  f^oge  unter 
anberem  gefagt:  „biefelbe  mttgte  unb  tt)ttrbe  gelöft  n^erben^  ent$ 
toeber  frteblid^  ober,  tornn  bai  nxäit  ginge,  mit  allen  ©d^redeu 
ber  9tet)oIution.  (Sx  l^atte  femer  bie  äSerfammlung  ^um  äSiber^ 
ftanb  gegen  bie  ^ott^ei  aufgeforbert  unb  geöugert:  er  ftel^e  ein 
für  a\ki  Ungefe^Iid^e,  roai  gefc^el^e,  unb  bamit  l^atte  ber  burd) 
il^n  l^erDorgerufene  Singriff  begonnen,  ©eitend  beS  {Reici^dtogeiS 
tt)urbe  bem  eintrage  auf  fofortige  (Entlaffung  beS  Slbgeorbneteu 
äRenbe  in  ber  enpäl^nten  ®i^ung  nid^t  o^ne  »weiteres  ^Ige  ge^ 
geben,  t)ielme]^r  bie  ®o^e  ber  ©efd^öftSorbnungiSbmntiffion  jur 
f^leunigen  93eri^terftattung  übem)iefen.  ^n  ber  ®i^ung  bom 
3.  a^ai  tant  bie  tlngelegenl^eit  ^on  neuem  jur  93eratung.  !&a 
bie  ^uftSnbige  ©erid^tdbe^örbe  erflärt  ^atte,  ba%  burd^  bie  fofortige 
(Entloffung  beS  Stbgeorbneten  SBltubt  eine  äSerbunfelung  bed 
@Q(!^t)er^Qltd  unb  eine  SSer^ögerung  beS  Unterfud^ungSberfal^reniS 
3um  Stadtteile  ber  übrigen  22  berl^afteten  aRitangetlagten  l^erbei- 
gefül^rt  werben  toürbe,  fo  fd^lug  bie  ®efd^äft8fül^rung8tommiffion 
t)or,  über  ben  Antrag  ouf  fofortige  greilaffung  jur  ßat  nod^ 
feinen  ©eft^luß  ju  faffen,  fonbem  erft  weitere  (£r!lärungen  ber 
<S)erid^tdbel^örbe  ^um  5.  SOlax  einjuforbem.  9$on  anberer  ©eitc 
würbe  jebod^  im  Sfleid^Stage  beantragt,  ol^ne  weiteren  ttuffd^ub 
bie  Slufl^ebung  ber  Unterfud^ungSl^aft  ju  berlongen.  !{)iefer 
9[ntrog  würbe  nad^  lebl^after  (Erörterung  mit  109  gegen  90 
<5timmen  angenommen.  .  !J)ie  greilajfung  be*  Äbgeorbneten 
^enbe  würbe  bem^ufolge  Verfügt. 

35urd^  (£rf  enntniä  bc8  DbertribunaÖ  bom  23.  (September  1874 
war  ber  Äbgeorbnete  Dr.  ÜRajunfe**)  ret^t^feöftig  öor  ber  am 
29.  Ottober  1874  erfolgten  (Eröffnung  ber  ®i|ungS))eriobe  bed 


^)  cfr.  ,»o(ril*d)c  gtfl r  öom  10.  SRoi  1893. 
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diziijSta^tä  tüegen  ^regbergel^eng,  SSeleibigung  hti  ftSnigd,  beS 
StanjIerS  unb  bed  SDliniftenumS  ^u  eütiäl^rtger  ©eföngmgftrafe 
ucrurtcttt  tuorbcn.  (£r  tuurbc,  na^bcm  er  feinen  ®i^  im  9lei^&s 
tage  eingenommen  f)attt,  n^äl^renb  ber  !&Quer  ber  ®i^ungd))eriobe, 
am  11.  !&e}ember  1874,  }ur  93erbfigung  ber  ©träfe  berl^aftet. 
9(uf  Eintrag  beS  %bgeorbneten  Dr.  Qaihx  towcbt  bie  ©efc^äftSs 
orbnungiSbmmiffion  mit  ber  ^rUfung  ber  ^age  betraut/  ob 
biefe  Serl^aftung  o^ne  ßuft^ntmung  bt&  9teid^Stage8  mit  8(rt  31 
ber  Steid^d^erfa^ung  t)erträgli^  unb  koie  fttr  bie  Qahxnft  ber 
Serl^aftung  t)on  3ßitgUebem  bed  SReici^StageiS/  o^ne  beffen  Qu^ 
ftimmung,  (»orsubeugen  fei  !})ie  ftommiffton  tonnte  ft^  über 
einen  Antrag  an  baS  Plenum  ni^t  einigen,  ^"folgebeffen 
fteQte  ber  9(bgeorbnete  ^ei^err  t)on  ^oberbetf  feinen  Antrag  ^^). 

%rt  31  ber  beutf^en  {Reid^Sberfaffung,  ber  bem  %rt.  84  ber 
preugifd^en  93erfaffung  nad^gebilbet  ift,  l^at  folgcnben  SBortlaut: 

O^ne  ©enel^migung  beS  SReid^Staged  !ann  Cein  3RitgUeb 
beSfelben  toäl^renb  ber  ©i^ungiS^eriobe  koegen  einer  mit  ©träfe 
bebrol^ten  ^anblung  ^ur  Unterfud^ung  gebogen  ober  berl^aftet 
iperben,  auger  menn  er  bei  9(uSilbung  ber  S^at  ober  im  Saufe 
beS  n&d^fifolgenben  SageS  ergriffen  toirb.  ©leid^e  Genehmigung 
ift  bei  einer  äSerl^aftung  n^egen  ©d^ulben  erforberltc^.  9(uf  ^er« 
langen  beS  9teid^8tage8  n^irb  febeS  ©trafDerfal^ren  gegen  ein 
9J{itgtteb  beSfelben  unb  jebe  Unterfud^ungiS::  ober  (£it)ill^aft  für 
bie  !&auer  ber  ©i^ung^periobe  aufgehoben. 

!})ie  9Re]^r5al^l  ber  Seigrer  beS  ©trafred^td  XDxe  Spönne,  ©e^bel, 
©eorg  3Jltt)zc,  Cabanb  unb  Qovn  fmb  ber  Snftd^t,  ba^  biefe  Se^ 
ftimmungen  fid^  nid^t  auf  bie  ©trafl^aft  besiegen,  unb  bog  ba9 
©trafk^oKjugSDerfa^ren  {einen  £eil  bti  ®trafk)erfal^reniS  bilbe. 
^m  8}eid)gtage  n)urbe  bie  gletd^e  Knftd^t  namentUd^  ton  bem 
früheren  ®eneralftaat8antt)alt  Dr.  k)on  ©c^n^ai^e  unb  t>on  Shibolf 


^)  S)erfelbe  lautete:  ber  Sfiett^dtag  tooUt  erflfiren:  SBel^fd  Slufre^ter^altung 
ber  IBfirbe  bt»  dttidfMaqt»  i{l  ed  nottoenbig,  im  SSege  ber  2)enQration  tt\p. 
^ibänberung  ber  Serfaffung  bie  SRögli^feit  oudsufc^liefien,  ha^  ein  9(bgeorbneter 
»ifil^renb  ber  $>aatt  ber  ©igung^periobe  ol^ne  (S^end^migung  bed  ütetd^dtogeft 
bet^aftet  merbe. 
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®tieift  Vertreten.  !^  bamaltge  $oti3ei|)rÖ{tbent  bon  )3erUn  toax 
über  bie  93ebeutung  bed  Srt.  31  ft^tU^  entgegengefe^ter  Vxi^ 
fd^auung.  2)enn  ber  93eri(!^terftQtter  teilte  am  16.  S^ejember  1874 
im  Slei^Stage  mit: 

i^n^iotfc^en  toax  qu^  bad^bnigli^e^ottsei^räfibium  requiriert 
toorben^  auf  ben  %nge!Iogten  ^um  3^^^  f^^^^^  (Sinlieferung  in 
baS  ©trafgefängniiS  su  Digilieren.  ^^a»  ^önigli^e  ^olijeipräftbium 
reid^te  jebod^  bie  an  boSfelbe  ergangene  8f}equifttion  am  30.  Oftober 
mit  bem  93emer!en  ^urüdC^  ba^  tS  n^egen  ber  in^n^ifd^en  erfolgten 
(Eröffnung  beS  Steid^StagiS  Sebenfen  träge,  ber  Sfequifttion  ^^Ige 
ju  leiften. 

!})arauf  befd^Iog,  n^ie  ebenfalte  ber  SSertd^terftatter,  Sbge^ 
orbneter  Dr.  garnier,  mitteilte,  baS  ©tabtgerid^t  am  31.  Ottober, 
bon  ber  ©trafboQftrecfung  überhaupt  Vorläufig  Kbftanb  ju 
nel^men.  9(uf  ÜBefd^n^erbe  beS  ©taatdanmaltS  kourbe  biefer  SBe^ 
f(^Iu§  bom  fiammergerid^t  aufgel^oben  unb  bemgemä§  ber  ^olijei 
bie  Kbfül^rung  Dr.  aRafunfeS  nad^  ^(b^enfee  befohlen. 

Vis  ber  9}eid^8tag  ben  Eintrag  SaiSler  beriet,  fd^ien  bie  ein;? 
ftimmige  SReinung  ba^in  ju  gelten,  bag  fid^  ber  %rtitel  31  um 
jmeifel^aft  aud^  auf  bie  ©traf^aft  bejie^e.  (Sine  Sleil^e  bon 
Kbgeorbneten  tt)urbe  jebod^  5n)eifel^aft,  a\S  man  erful^r,  bag 
t^ürft  SiiSmarcE  fe^r  entfd^ieben  onberer  STteinung  fei.  SaSfer 
führte  am  16.  (J^e^ember  aud: 

;,äBer  btn  urfprünglid^en  (Snttourf  ber  in  baS  f^ätere  93er$ 
faffuugSmerl  eingebrungenen  Anträge  fennt  unb  ben  9{amen 
äSatbedf  mit  bem  l^eutigen  Xt;^  in  Serbinbung  bringt,  mirb  mir 
jugefte^en,  ba%  fd^n^erlid^  bie  %bftd^t  borgelegen  l^at,  ber  preugi^ 
fd^en  äSerfaffung  einen  äBortlaut  ju  geben,  ber  ben  ®d^u^  bed 
^aufeiS  gegen  boS,  toaS  bamatö  in  !S)eutfd^lanb  allgemeine 
aneinung  unb  giUtigeiS  SerfaffungiSred^t  tt)ar,  befd^rönfen  foQte. 
^6^  berufe  mid^  auf  ^aä^anat,  ber  tS  a\ä  jnieifellog  feftfteKt, 
bag  bie  SoQftrecfung  ber  ©traf^aft  o^ne  (Senel^migung  ber 
$arlamentiStbr^er  nic^t  geftattet  fei  nad^  ben  93orfd^riften  ber 
beutfd^en  Serfaffung  ...  3^  berufe  mid^  barauf,  bag  bie  aller« 
meiften,  n)eld^e  biSl^er  bie  ä^erfaffung  nur  allgemein   gelefen 

12* 
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^abm,  immer  ber  SRemung  gelebt  l^aben^  ed  fei  qu^  bie  S^er^ 
Haftung  als  SJoQftredung  ol^ne  ßuftimmung  bed  {Reid^dtagS  nic^t 
juläfftg.  ^  ber  Sbmmiffton  fjobm  bie  meiften  il^r  SJotum  fo 
begonnen:  f,Ui  geftem  l^abe  i^  ali  un^n^eifel^oft  geglaubt^  bag 
bie  ^erl^aftung  nid^t  suläfftg  fei''  —  unter  anberen  ber  tlbge^ 
orbnete  t).  3ßo^L  Unb  id^  beCenne  mid^  aud^  a\&  foU^en,  ber 
biiS  ^u  bem  iüngften  SSorfaQ  gemeint  ^at,  eS  fei  biefeiS  Sßa^ 
foffungSred^t  böQig  unftreitig.  ..." 

(£8  tt)urbe  im  8oufe  ber  Serl^anblung  feftgefteKt,  bag  in 
trälleren  ^Qen,  ben  9(bgeorbneten  Ciebfned^t,  SRoft/  ®onne^ 
mann  unb  ÜDuntfer  gegenüber^  bie  ©trafboQftrecfung  tatfäd^Ii^ 
big  naäi  ®d^Iug  ber  ©effion  audgefe^t  n^orben  koar.  !&erfelben 
Slnfd^auung  mie  Sadter  gab  ber  Slbgeorbnete  Dr.  SBinbtl^orfl 
8lu8bru(f.    (£r  fül^rte  ani: 

„dS  l^eigt  im  %rti(el  31  gan}  generell  j^ober  berl^aftet 
merben',  boS  l^ot  aud^  feinen  guten  inneren  ©runb.  8(nber9 
ift  bie  (Baijt,  totnn  au8  ber  9ßitte  bed  ditiäfitaQi  n)eg  ein  Hhs 
georbneter  geholt  tottbm  \oU,  menn  er  gletd^fam  auS  bem  l!Beft| 
bed  ^aufeS  toegge^olt  koerben  foU,  unb  ein  anbereiS  ift  tS,  toenn 
bai  ^au8  jemonben  aud  bem  93eft$e  bed  ©mä^US  ^eraugl^olen 
n)ia  —  meU^e  grage  in  %xtiM  31  in  bem  britten  Sbfa^  gelbft 
mirb  .  .  .^^)  Sßäre  aber  n^irllid^  bie  ©ad^e  jkoeifel^aft,  bann, 
meine  lij,  l^aben  wir  bod^  ein  grogeä  Qntereffe,  bie  ^ribitegien, 
bie  mir  auiS  ber  ä^erfaffung  l^erauSbringen  Ginnen,  feftjul^atten 
unb  fie  uniS  nid^t  felbft  megjubiiSfnttieren. '^ 

!})ie  ISBeteiligung  an  ben  ä^er^anblungen  beS  9leid^StageS 
fei,  fo  ful^r  SBinbtl^orft  fort,  axxäi  minbeftend  ebenfo  toic^tig,  toie 
irgenb  meldte  anberen  bringenben  ©efd^äfte,  berettoegen  ber 
SSoQjug  ber  ©träfe  in  l^unbert  ^Qen  audgefe^t  merbe. 

^er  8(ntrag  ^oberbetf  mürbe  bom  SReid^dtage  in  ^tüd  k>er» 
fci^iebenen  9(bftimmungen   angenommen,     "ütt  ^unbeiSrat  trat 


»')  %it.  31,  mi  3  lautet:  ^9(uf  tBerlongen  bed  Sleic^dtaged  toirb  itbtü 
@traft)crfal^ren  gegen  ein  9RttgIteb  beiS|eIOen  unb  j[ebe  Unlerfuc^ungd«  ober  S^\}\U 
l^oft  fflr  bie  9)auet  ber  @i|^ungi$penube  aufgel^oben.* 
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bcm  S5efd^Iuf[c  entgegen,  ^[nfolgcbeffcn  Beantragte  ber  8P6ge* 
orbnete  ^offmann  f^äter,  bem  erften  %6fa^  beS  Slrtifetö  31 
folgenbe  t^ffung  }u  geben: 

„Ol^ne  ©enel^migung  beS  9lei^8tageiS  lann  lein  SRttgtteb 
beSfetben  n)ä]^renb  ber  ®i|ungSpenobe  ber^aftet  ober  n)egen 
einer  mit  ©träfe  bebrol^ten  ^anblung  ^ur  Unterführung  gebogen 
werben,  Aufgenommen  ift  attetn  bie  SSerl^aftung  elncS  SWtts 
gltebeS,  n^el^eiS  bei  Sudübung  ber  2:at  ober  im  Saufe  beS 
nä^ftfolgenben  SageS  ergriffen  wirb." 

3>iefer  Antrag  fanb  ebenfotrenig,  tt)ie  äl^nli^e,  in  ben  fot 
genben  ^^al^ren  eingebrachte  Anträge  Steid^enf^erger  unb  8(uSfeIb 
Knna^me.  (Si  ift  bal^er  bei  ber  zweifelhaften  unb  t)erfdrieben 
gebeuteten  Raffung  beS  Strtitel  31  geblieben. 

(£»  erübrigt  füglid^  no^  ^ier  bag  (SxUnntmi  btS  4.  (Strafe 
fenat«  be«  {Rcid^ggcrid^t«  (®e<)tember  1892)  teilweife  mitautellen, 
nac!^  weld^em  infolge  eingelegter  SRebifion  bie  (Strafverfolgung  gegen 
ben  fojialbemofratifciren  Stbgeorbneten  Shil^nert  wegen  SRajeftät^^ 
beleibigung  für  unftattl^aft  ertlört  unb  bie  Soften  bei  Serfal^rend 
ber  prcugif^en  ®taat8(affe  auferlegt  worben  ftnb. 

^  bem  (Sxttnntnxi  l^eigt  ed: 

,,8(uf  ben  jebeSmaligen  SCntrag  bed  ©taatSanwattS  l^at  baiS 
Caubgerid^t  äu  ©reälau  am  21.  DftoBer  1890  unb  am  4.  «pril  1891 
befc^Ioffen:  (Ermittelungen  barüber  anjufteUen,  ob  baS  ©erü^t, 
bag  ber  $(nge(Iagte  bie  SCbftd^t  })abt,  93reiSlau  ju  bertaffen,  wal^r 
fei  unb  ebentueH,  ob  er  ©reSlau  bereits  öerlaffcn  ^abe.  35iefe 
bon  ber  ©taatSanwaltfc^aft  bemnäd^ft  angefteUten  (Ermittelungen 
ftnb  bur^  eine  bon  ber  ^oli^eibel^örbe  ^u  93reiSlau  erforberte 
8[u8funft  erlebigt  worben.  (£8  ift  femer  auf  erneuten  Antrag 
ber  @taat8anwattf(!raft  bie  ^oli^eibe^rbe  ju  SBreSlau  bom  Sanb$ 
gertd^t  bafelbft  mittel»  ©(^reiben«  öom  18.  ©e^jtcmber  1891  um 
ÄuStunft  erfud^t  worben,  ob  betennt  geworben,  bafe  ber  Ans 
getlagte  bamit  umgel^e,  feinen  SBo^nfi^  in  bag  9(uSlanb  ^u  ber^: 
legen  unb  bie  ^oli^eibe^örbe  gu  ^Berlin  mittetö  ©ci^retbenS  bom 
14.  Qanuar  1892  um  SWitteilung  angegangen,  ob  ftd^  ber  An« 
geüagte  in  )6erlin  aufhalte  unb  bort  eine  fefte  Sßo^nung  l^abe. 
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gut  bte  SeanttDortung  ber  ^ragc^  ob,  tpie  bie  ®taat8ann)altfd^aft 
tneine^  biefe  Slfte  bti  Sanbgerid^tö  ben  Sauf  ber  SSerjöl^rung 
unterbrod^en  l^aben,  beburfte  eiS  ^ubörberft  einer  (Srflrterung  über 
bm  ®tnn  unb  ben  Umfong  be8  im  Art.  31  ber  SSerfaffung 
bem  dttiäjitaQt  beigelegten  ^ribilegiumS,  inSbefonbere  über  bie 
Srogtoeite^  n^et^e  ber  9(rtitel  bem  im  8Cbf.  3  geBroud^ten  ^vS^ 
brurf  ,,iebe8  ©trafberfa^ren"  beigelegt  l^at.  SBie  nun  bie  S3er« 
l^anblungen  beS  Steid^^togeS  beS  norbbeutfd^en  ^nbeS  ergeben, 
f^at  ber  Wctitd  feine  je^ige,  mit  bem  SSorttaute  btä  %rt.  84 
ber  ^reufeifci^en  SSerfaffungSurhinbe  übereinftimmenbe  ^ffung 
infolge  be8  Antrages  eineS  Äbgeorbneten  erl^oUen,  ber  feinen 
Antrag  burd^  ben  ^intü^iS  auf  bie  Kngemeffenl^eit  biefer  Über^ 
einftimmung  begrünbetc.  (£8  ift  bal^er  jur  Interpretation  beä 
Vxt  31  ein  QnxädQt^ttt  auf  bie  (Sntfte^ungdgefd^ic^te  bed 
Art.  84  gered^tfertigt  unb  ergibt  biefe,  ba^  er  au8  ber  SScr^ 
foffunggurfunbe  öom  5.  35ejember  1848  entnommen,  tütiä^t  im 
Art.  83  beftimmte,  ba§  \tbtS  ©traföcrfal^ren  gegen  ein  ^iU 
glieb  ber  Kammer  für  bie  (Dauer  ber  ©i^ung  aufju^eben  fei, 
tümn  bie  betreffenbe  Äammer  e8  Verlangt,  ©d^on  biefe  ffint^ 
ftel^ungggefd^id^te  lögt  ertennen,  bag  man  barauf  t)erjid^ten  mug, 
ben  3^]^alt  beg  9(rt  31  aud  ben  ©runbfä^en  unb  9lormen 
ber  jc^t  gettenben  ©trofprojeßorbnung  ober  ber  frül^eren  ^reufei« 
f(^en  SSerorbnung  bom  3.  Qanuar  1849,  in  SSerbinbung  mit  bem 
®cfe§  öom  3.  SWai  1852,  ju  erläutern,  ©iel^t  man  nad^  ben 
©rünben,  n^eld^e  bzn  9tei(^gtag  ^ur  Slufnal^me  beS  8(rtifeld  31 
in  bie  SSerfaffung  Beftimmt  l^aben,  fo  jeigen  p(^  als  mafegebenb 
eineSteilä  bie  gurd^t  öor  tenbenjiöfer  SSerfolgung  einjelner  8©^ 
georbneten  feitenä  ber  {Regierung  unb  i^rer  Organe,  anbemteitt 
bie  ®rn)ögung,  ba§  ber  S3er[ammlung  Bei  il^ren  Beratungen  bie 
©etl^ilfe  feinet  il^rcr  SDWtgüeber  entjogen  merbcn  bürfe,  unb  mb^ 
lid^  bie  Betrachtung,  bag  bag  :^ntereffe  beiS  Steid^Staged  ^öl^er 
ftel^e  als  bie  (£inbuge,  n)etd^e  bie  ^Rechtspflege  burd^  bie  5eitn)eife 
©iftierung  ber  Untcrfud^ung  erletbe.  ©eftü^t  auf  biefe  SWotibe 
beS  SReid^StageS  unb  unter  bem  ^inweiS  auf  ben  inneren  3^' 
fammenl^ang   ber  8tB[.  1   unb  3   bcS   Art  31,   fotote   auf  bie 
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im  Ic^tcrcn  Äbfa^e  gegebene  fumulotibe  SSerbinbung  be8  ©traf, 
^erfa^rend  mit  ber  Unterfud^ungd^aft  l^at  man  ben  Slrtifel  bo^tn 
ausgelegt^  bog  ber  93egnff  bed  „iiit  Unterfud^ungSjte^en^''  unb 
beg  „©traföerfal^rcnä''  nur  fold^e  Unterfud^ungä^anblungen  um^ 
foffe^  tt)eld^e  birett  gegen  bie  $erfon  beS  Slbgeorbneten  gerid^tet 
feien,  ober  minbeften8  feine  ÄntDefenl^eit  erforbcrten.  !J)enn  nur 
burd^  fol^e  SRagnol^men  n^erbe  ber  SCbgeorbnete  t)on  feinen 
^flid^ten  als  Kbgeorbneter  abgezogen  unb  an  i^rer  äßa^mel^mung 
gc^inbert.  !Diefer  Auslegung  ift  nid^t  bcijutreten.  ßw^äc^ft 
ftel^t  Ü^r  entgegen,  ba%  in  tonfequenter  !Durd()fül^rung  beiS  geltenb 
gemad^ten  ©runbfa^ed  ba&  Privilegium  beS  Steid^dtageS  in  äBeg^ 
faQ  treten  mügte,  fobalb  ft(^  ber  8(bgeorbnete  ber  93eteiligung 
an  ben  SJerfommlungen  unb  Arbeiten  be8  JReid^StageS  enthält, 
ober  fobalb  in  Derfolg  einer  93ertagung  bie  ©i^ungen  unb  3(r^ 
beiten  beSf elben  fuSpenbiert  ftnb.  !Der  ©d^Iujs  n)ilrbe  f e^I  ge^en ; 
benn  bad  Privilegium  ber  Immunität  n)irb  bem  Stbgeorbneten 
auf  ®runb  beä  Art.  31  ber  SSerfaffuug  gcwfi^rt,  ol^ne  JRüdEs 
fid^t  auf  feine  8(nn)efen^eit  unb  ol^ne  äSorbe^alt  feiner  S^eilna^me 
an  ben  Slrbeiten  be8  9leid^dtage8.  !3)ied  Privilegium  tt)irb  il^in 
auc^  toä^renb  ber  !7)auer  einer  äSertagung  nid^t  entzogen.  ®o^ 
bann  aber  lennt  baS  gur  3^^t  geltenbe  ^rogegred^t  Unterfuc^ungS^ 
^anblungen,  »eld^e  jwar  nld^it  bie  perfönlii^c  ÄnttJefenl^eit  be3 
Kngedagten  nottoenbig  erforbem,  bennod^  aber  Von  großem 
Qntercffc  für  i^n  fxnb  unb  bebenfenlo*  aö  ein  Seil  beä  ©traf« 
Verfal^ren8  angefel^en  ttjerben  muffen,  toie  beifpietetoeife  bie 
^ouptVerl^anblungen  in  ber  SReviftonäinftanj.  ^ie^u  tritt,  ba% 
bie  3lu8(egung  aud^  bem  SSortlaute  bed  8(rtitel8  31  ber  93er« 
foffung  nid^t  entfprid^t,  benn  tvtnn  baSfelbe  ^icbe«  ©trafverfal^ren^ 
fuSpcnbiert  »iffen  tt)ill,  fo  erfd^eint  ti  nid^t  geftattet.  Unter« 
fud^ungdl^anblnngen  gu  biefem  ^erfa^ren  nid^t  gu  red^nen,  fo« 
balb  fie  nid^t  mit  einer  perfSnlic^en  ^eläftigung  beS  Slbgeorbneten 
verbunben  fmb.  (£8  ftc^t  aud^  ber  §  40  ber  ©trafprogefeorbnung 
biefer  8(nfid^t  nic^t  gur  ©eite,  ba  biefer  ftd^'  nid^t  nur  mit  ber 
aSeme^mung  eine«  Äbgeorbneten  befd^äftigt  unb  bal^er  für  (St- 
läuterung  bei  SBegriffä  „©trafVerfal^ren''  nid^t  Verwertbar  ift 
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Sielmel^r  l^at  man  tiefen  93egriff  ganj  oHgemein  aufgufnffen  unb 
unter  bemfelBen  bie  (Summe  aQer  berjenigen  Don  ber  ^e^örbe, 
ntQg  biefelbe  eine  gerici^tlici^e,  büs^iplinore  ober  SJenoaUungS« 
iel^örbe  fein,  Vorgenommenen  ober  angeorbneten  Unterfuci^ungSs 
ofte  unb  STtognol^men  ju  Derfte^en,  n^eb^e  ba^u  bienen  foQen, 
bie  SHid^tigfeit  ober  Unrid^tigCeit  beS  Serbaci^tS  ber  Serübung 
einer  nac^  bem  ©trofgefe^  ober  bü^siplinarifc!^  ftrofbaren  ^anb^^ 
lung  5u  ermitteln.  ^\t  bkS  ri^ttg,  fo  ftnb  burti^  eine 
bem  %rt.  31,  8lbf.  3,  entfpred^enbe  (SrHorung  beS  SReic^iStaged 
nid^t  blog  beftimmte,  bie  $erfon  beiS  Sbgeorbneten  bireft  6e« 
rül^renbe  Unterfuc^ungS^anblungen  audgefci^Ioffen,  fonbem  eiS 
n^irb  jebe  }ur  f^örberung  beS  SJerfol^renS,  jur  ©id^erung  ber 
SBemeife,  jur  (Srreid^ung  ber  Qxtlt  unb  3n>edEe  ber  Unterfud^ung 
bienenbe  SKagnal^me  un^uläffig,  loie  fie  ein  S^eil  beS  ®traf^ 
Derfal^renS  ift.  !Die  SRagregeln  ber  SJorinftan^,  burd^  loeld^e  bie 
SBerjöl^rung  gegen  ben  9(ngeflagten  unterbrod^en  fein  foD,  fteQeu 
ftd^  bar  als  HUt,  n^eld^e  nad^  SBortlaut  unb  ®inn  ben  3^^^ 
k)erfoIgen,  bel^ufd  (Srleid^terung  beiS  Serfa^rend  bie  S(nn)efenl^eit 
beS  Xngeflagten  im  i^Ianbe  ju  fidlem  unb  feiner  ^lud^t  in  bad 
SCudlanb  l^inbemb  entgegenzutreten.  (Bi  (ann  nun  bal^ingefteüt 
bleiben,  ob  fie  otö  gegen  ben  Xngeflagten  gerid^tet  bm  Stn^^ 
forberungen  beS  §  68  beiS  ©trofgefe^bud^eiS  genügen;  benn  [thtn^ 
^aUi  ftel^en  fie  nid^t  augerl^alb  bed  ©trafüerfal^reng  gegen  ben 
StngeRagten,  bilben  beiSl^oIb  einen  S^eil  bei^felben,  unb  maren 
nod^  %rt.  31  ber  SBerfaffung  un^uläfftg.  IDemgemäg  ift  il^nen 
jebe  9led^t8n)irffQmfeit  unb  fomit  aud^  jebe  (£inn)ir(ung  auf  ben 
Sauf  ber  Serjäl^rung  Qb5uf);)red^en.  ^at  l^iemad^  eine  Unter? 
bred^ung  ber  Serjö^rung  burd^  bie  em^äl^nten  rid^terlid^en  ^anb? 
langen  nid^t  ftattgefunben,  fo  mug  angenommen  n^erben,  bag  ber 
HbiQuf  ber  grift  be8  §  22  be8  ^refegefe^e«  jur  ßeit  ber  Strafe 
t)erfoIgung  beS  KugeHagten  ^inbemb  entgegenftel^t  93ei  biefer 
@ad^Iage  ift  ein  (fingel^en  auf  bie  Don  ber  SKeDifton  erhobenen 
a3efd^n)erben  auiSgef(^Ioffen  unb  ift  gemäg  ber  §§  393,  394  ber 
Gtrafprojegorbnung,  unter  Stuf^ebung  beiS  erftinftan^Iid^en  Ur^ 
teils,  ttjie  gefd^el^en,  ju  erfcnnen." 
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9[m  ^[onuar  1879  legte  bcr  JReid^äfonjler  bem  ©unbeärat 
einen  ©efe^entmurf,  Betreffenb  bie  ©trafgeküatt  bed  SReid^dtaged 
über  feine  SRitglieber  Dor. 

ÜDie  !I)enff(^rift  jur  SBegrünbung  beiS  (Entourfed  lautete  in 
il^rem  allgemeinen  £eile  mie  folgt: 

„Der  «rtifel  30  ber  SReid^göerfaffung  beftimmt: 

Stein  SRitglieb  bed  SReid^iJtagd  tann  ju  irgenb  einer  3^^ 
wegen  feiner  Slbftimntung  ober  n^egen  ber  in  %uiSil6ung  feineiS 
Berufes  getanen  äugerung  gerid^tlid^  ober  bii^ji^ttnarifd^  Der« 
folgt  ober  fonft  auger^alb  ber  Serfammlung  jur  S^erantn^ortung 
gebogen  koerben.'' 

:Die  {Regelung  ber  "^l^iplin  im  9}ei(^dtag  felbft  ift  nat^ 
Slrttfel  27  ber  dtei(i^8t>erfaffung  einer  „@(ef(i^öftdorbnung"  Dor^ 
behalten. 

3)iefe  entl^ält  in  ben  §§  42,  46,  60  unb  61  folgenbe  Se^ 
fttmtnungen:  „Stein  SJKtglieb  barf  ^pitiftn,  6f)nt  t>oxf)tt  baä 
SBort  Verlangt  unb  üon  bem  ^räftbenten  erhalten  ju  l^aben. 

Der  ^räfibent  ift  berechtigt,  bie  JRebncr  auf  ben  ©egen« 
ftanb  ber  SBer^anblungen  jurücEjukoeifen  unb  jur  Orbnung  ^u 
rufen.  ^\t  bai  eine  ober  baiS  anbere  in  ber  nömlid^en  SRebe 
ätreimal  ol^ne  (Srfolg  gefd^el^en,  unb  fäl^rt  ber  SRebner  fort,  fi^ 
t)om  ©egenftanbe  ober  Don  ber  Orbnung  ju  entfernen,  fo  tann 
bie  SSerfammlung  auf  bie  Änfroge  beä  ^räfibenten  ol^ne  Debatte 
bcf^Iiegen,  bog  i^m  baiS  SQort  über  ben  borliegenben  ©egenftanb 
genommen  loerben  foQe,  n^enn  er  jubor  auf  biefe  f^olge  bom 
^räftbenten  aufmerffam  gemod^t  ift. 

SBenn  ein  9RitgIieb  bie  Orbnung  berieft,  fo  loirb  eS  Don 
bem  ^räfibenten  mit  9?ennung  beiS  SRamenS  barauf  jurüdE» 
getoiefen.  Da«  SWitglieb  ift  berechtigt,  bagegen  f(%riftli(^  ffiins 
fprud^  ju  tun,  ttjorauf  ber  SRcid^Stag,  jeboci^  erft  in  ber  näc^ft« 
fülgenben  ®i|ung,  barttber  ol^ne  DiiStuffton  entfd^eibet,  ob  ber 
Orbnunggruf  gerechtfertigt  ift. 

SBenn  in  ber  S3erfammlung  ftflrenbe  Unrul^e  entftel^t,  fo 
fann  ber  ^räftbent  bie  ©i^ung  auf  beftimmte  3^*  ouäfe^en 
ober  ganj  aufl^eben.    &ann  fxij  ber  ^räftbent  fein  ®el^ör  Der» 
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f^ffen,  fo  bebedEt  er  fein  ^aupt  unb  ift  ^terburd^  bie  ®i^ung 
auf  eine  ©tunbe  unterbroci^en. 

ÜDiefe  ilber  bie  Orbnung  in  ben  S^erl^onblungen  btS  ditüii- 
tagei^  borl^anbenen  SBeftimmungen  erfc^einen,  wenn  {!e  auij  üieU 
Uxä)t  ausreißen,  um  bie  Orbnung  im  ^Qufe  notbürftig  aufrecht 
ju  l^alten,  unjulänglid^,  um  ben  f^äbli(^en/  ja  unter  Umftänben 
gefährlichen  SSirlungen  üon  «ui»f(^reitungen  in  ben  «ugerungeu 
unb  SReben  Don  %6georbneten  augerl^alb  ber  Sßänbe  btS  (Si^ungS- 
faaleiS  Vorzubeugen.  (Denn  bie  j&ffentlid^teit  ber  SJerl^anblungen^ 
bie  DerfaffungiSmägig  Verbürgte  ^reil^eit  ber  SRebner  unb  ber 
über  i^re  Sieben  Verbreiteten  ©erid[)te  Von  iebttjcber  SJeront^ 
n^ortli^feit  lögt  aud^  \ol6)t  ^ugerungen  unb  SReben  Stb- 
georbneter  SSerbreitung  in  ben  ttjeiteftcn  ©c^id^ten  ber 
Station  finben,  ttjel^e,  toenn  fie  eben  nic^t  unter  bem 
©c^u^e  ber  UnVerantmortlid^teit  ber  Stebnertribünc 
gefprod^en  unb  unter  ber  gleichen  UnVerantn)ortIic^teit 
ber  treffe  Verbreitet  ttjören,  bieJRebner  unb  bie  treffe 
ber  ftrafgcri(^tli(^en  Verfolgung  noc^  ben  93orfc^riften 
be8  gemeinen  SRe(^t§  auSfe^en  mürben.^ 

S)a6  ein  folc^er  {Red^tSjuftanb  beirrenb  ouf  ba«  JRed^tS^ 
bettjufetfein  im  SSoHe  einttjirft,  ift  eine  nid^t  toegjuleugncnbc 
ffirfo^rung,  unb  ber  hierin  liegenbe  SWi&ftanb  tritt  in  immer 
fühlbarerer  SBeife  feit  ber  3^^^  l^erVor,  feitbem  bie  SBol^len  ein= 
seine  ^georbnete  in  bzn  9teid^8tag  gefül^rt  l^aben,  loeld^e  ficf) 
für  berechtigt  erad^ten,  bie  il^nen  vcrfoffungSmägig  juftel^enbe 
f^rei^ett  beS  SßorteiS  jur  (Sntn^idEelung  Von  5£]^eorlen  über  ben 
©toat  unb  bie  bürgerliche  ©efeQf^aft  ju  gebrauchen,  n^eld^e  ben 
SBeftanb  beiber  ju  erfc^üttern  geeignet  finb. 

(Si  barf  baran  erinnert  n^erben,  bag  beifpieldn^eife  von  ber 
Stebnertribüne  beS  SRetc^^tageiS  bie  ^arifer  Commune  unb  il^re 
Säten  gered^tfertigt,  ja  gepriefen  tt)orben  finb,  ba§  mel^rfac^  ber 
{Reichstag  wie  bie  8lcgienmgcn  gcfc^möl^t,  ja  ba^  felbft  ju 
®ett)alttätig(eiten  Von  ber  Sribüne  proVojiert  ttjorben  ift. 

Die  aRaferegeln,  tt)eld[)e  ouf  ®runb  ber  ©efc^öftSorbnung 
bie  ^räfibentcn  gegen   berartige  ttuSfd^rcitung  eintreten  laffcn 
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tonnten,  moäjtm  gcnügcnb  fein,  um  qI8  eine  Äl^nbung  ber  im 
^Qufe  gcftörten  Orbnung  angefel^en  ju  toerbcn;  jte  ftnb  qBci- 
feinedn^egd  ouiSreic^enb,  um  a\ä  eine  ©Ul^ne  beiS  burc^  fene  3(ud= 
fd^reitungen  Beleibigten  SRec^tabemufetfein«  Im  SSoIfe,  wo^in  biefc 
KuiSfci^reitungen  bringen,  gelten  ju  {önnen. 

litSf)a\b  xobcb  [xij  bie  ©efe^gebung  nid^t  länger  ber  Xuf^ 
gäbe  entjie^en  bürfen,  auf  eine  (Srgänjung  bti  beftel^enben  Steci^td 
naci^  ber  Slid^tung  l^in  SebQ(^t  ju  nel^men,  bag  Studfd^reitungen 
bon  abgeorbneten  in  il^ren  fRtbtn  unb  Äüfeerungen  einer 
fci^ärfcren  JRcprefjbn  unterworfen  tt)erben. 

Sßenn  bie  ©efe^gebung  babei  an  ben  ©runbfö^en,  aud 
toel(^en  bie  ©eftimmungen  ber  SReid^gberfaffung  über  btn  ©d^u^ 
ber  Äbgeorbnetcn  in  ber  freien  unb  unabl^ängigen  ÄuSübimg 
il^re«  ©erufcS  hervorgegangen  pnb,  feftl^alten  tvxli,  fo  toirb  fic 
einer  «Bl^ilfe  nur  in  einer  bem  8lei(^8tQg  fclbft,  über  feine  SWit^ 
gtteber  einjuräumenben  ©trofgetoatt  fuci^en  fiJnnen. 

hierbei  tt)irb  e8  [xif  inbeffen  nid^t  um  ©(Raffung  einer 
fbrmlid^en  ©trafgcrid^tiSbarfeit  in  bem  ©inne  l^anbeln,  bag  ber 
lRei(^8tag  bie  allgemeinen  ©trafgefc^e  an  ©teQe  ber  orbentUd^en 
@eri(^te  anjumenben  l^ötte.  l:>tnn  gu  einem  Organ  ber  SRed^t- 
fpred^ung  eignet  fid^  meber  ber  Steic^Stag  felbft  nod^  ein  auS 
feiner  STHtte  gebilbeted  ®eri(^t. 

!Dic  ©efe^gebung  tt)irb  jtd^,  tt)enn  fte  für  ben  Steid^Stag 
eine  ©trafgen)alt  über  feine  SRitglieber  neu  fd^affen  will,  an  bie 
bem  9tetc^dtag  gegen  feine  SKitglieber  jufte^enbe  disziplinar- 
Befugnis  onjule^nen  ffobm.    . 

9(uf  bai  (Sinfd^Iagen  eined  fold^en  SSegeS  weift  aud^  ber 
Sorgang  ber  ©efe^gebung  einzelner  beutfd^er  93unbedftaaten, 
unb  ferner  bai  ©eifptel  anberer  Sänber,  indbefonbere  (Snglanbd, 
ber  bereinigten  ©taaten  unb  f^ranlreid^S  l^in.  (SS  ift  bieS 
femer  berfenige  äBeg,  ber  t>on  angefel^enen  beutfd^en  ©taatS- 
red^tSlel^rem  als  ber  rid^tige  empfohlen  wirb. 

ÄllerbingS  wirb  ani)  burd^  eine  fo  geftaltete  ©trafgewalt 
bie  burd^  ba^  SSerl^oIten  eines  SWitgltebeS  etwa  erfolgte  5Ser^ 
le^ung  eineS  ©trafgefe^eS  an  ftd^  nid^t  boUftänbig  gefü^nt,  unb 
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tä  lann  bdf)tt  bem  93orfd)lQge  cntgegengefejjt  tüztbtn,  bag  ouii 
mit  ber  (Sinfül^rung  einer  bem  Steid^Stog  Beijulegenben  ®traf^ 
gemalt  bai  allgemeine  Sleci^tdBewugtfein  naci^  loie  bor  eine  tioQe 
öefriebtgung  bermiffcn  wirb. 

"^ai  Ungenügenbe  unb  %nftögige  bed  je^igen  3^f*^^^^ 
liegt  aber  nid^t  fomol^l  barin,  bag  jebmebe  Xl^nbung  nad^  ben 
©Ölungen  beiS  gemeinen  ®trafre(^tS  audgefi^Ioffen  ift,  atö  Diel» 
me^r  barin,  bag  gerabegu  eine  (Straflofigfeit  Verbürgt  ift  unb 
auc!^  bie  gröbften  %uiJfd^reitungen  im  ^aufe  ungeal^nbet  bleiben 
unb  ungeal^nbet  burd^  bie  treffe  augerl^atb  beS  ^aufeiS  t>ttf 
breitet  werben  bürfen. 

(Sine  8(uSgIet(^ung  biefeS  baiS  SRed^tdbewugtfein  t>erle^enbe]| 
SRed^ti^äuftanbeg  will  ber  ©efc^entrourf  burd^  ffiinfü^rung  einer 
mit  fräftigen  SRiigemitteln  audgeftatteten  IDidjipIinarftrafgewalt 
be»  9lei(i^gtage8  felbft  l^erbeifii^ren.  S)abei  barf  freilid^  nic^t 
üerfannt  werben,  bag  biefe  %u8glei(^ung,  wo  eine  fd^werere 
SHed^tSöerle^ung  in  ^age  fte^t,  nod^  feineSwegä  jureid^enb  er$ 
fd^eint,  bie  t>oIle  @ül^ne  biefer  bielmel^r  nur  in  bem  (Eintritte 
ber  ftrafred^tlid^en  X^nbung  burd^  ben  SRic^ter  gefunben  werben 
lann." 

Die  SSorlage  rief  in  ber  treffe  eine  lebhafte  Bewegung 
^eröor.  Auf  liberaler  ©eite  unb  namentlid^  in  ber  treffe  ber 
^ortfd^rittdpartei  war  man  bemalet,  bie  Sbftd^t  unb  baiS  ©treben 
beS  didäj&taniltti  bei  bem  (Entwurf  alS  gegen  bie  Sßürbe  ber 
Stetd^iSbertretung  unb  gegen  bie  );)artamentarif(^e  SRebefreil^ett 
gertd^tet  bar^ufteHen,  unb  fanb  tS  tierle|enb  für  ben  9leid^Stag, 
bag  bie  9legierung  nid^t  il^m  felber  bie  etwa  erforberlid^en  ©d^ritte 
jur  SSerbefferung  feiner  inneren  Diäjiplin  übcrlaffe.  **) 

f^üglid^  nal^m  bie  SKel^rl^eit  folgenben  Antrag  ber  tiereinigten 
Cinfen  an: 

1.  „bag  bie  befte^enben  ©arantien  ber  Slebefretl^eit,  bie 
felbftänbige  Orbnung  beS  ®ef(^öftiSgange8  im  Parlament 
unb  ber  3)ii^3iplin  feiner  iVHtglieber  bie  unerläglid^en 


*•)  cfr.  „^roDinjial'Sorrefponbenj*'  Dom  15.  3anuar  1879. 
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©runblagen  fowo^l  bcr  jjrcugifd^cn  SScrfafTung,  toic  bcr 

SRcici^göcrfQffung  bilbcn; 
2.  ba^  gegenüber  bem  im  SunbeiSrat  eingebrati^ten  ®efe|« 

enttourf  bem  !Deutfd^en  SR etci^dtag  bie  SSo^rung  ber  il^m 

t>erfQ{fungiJtnägig  juftel^enben  Sleci^te  t>ectxaumi)DoVi  ju 

überlaffen  iff 
!!)te  größeren  liberalen  Blätter  l^atten  jebod^  n^ieberl^olt  unb 
beftimmt  anerfannt,  bog  bie  SJorlage  bed  ditiiiStan^ltti  einen 
,,bered^tigten  Jtem''  l^obe,  unb  bag  gegen  bie  Vbfxäjt  berfelben 
niäjtä  einjuwenben  fei/  ,,infofem  nur  baran  feftgel^olten  n^erbe, 
bag  ber  Steici^dtag  felbft  ober  ein  t>on  il^m  eingefettet  Organ 
jur  ffintfci^eibung  berufen  fei'V  —  bafe  eine  JRotttjenbigfeit  öor^ 
liege,  ^bie  3^9^'^  ^^^  ^arlamentarifd^en  Orbnung  nad^  bem 
Seif^iele  anberer  ©taaten  ftraffer  anjujie^en''. 
«mtlic^  tourbe  erflärt:") 

„(S8  liegt  bem  ftanjler  fern,  ben  Steid^iStag  in 
feiner  inneren  ©elbftänbigleit,  in  ber  SBal^rung  unb 
Übung  feined  ^au8xtä)ti  beeintröd^tigen  ju  toolltn, 
—  feine  S^orlage  fei  burd^n^eg  barauf  gerichtet  ge^ 
wefen,  bem  9lei(^dtage  thtn  bie  üolle  unb  tt)ir{fame 
Übung  biefeS  9led^t8  ju  ermfiglid^en.  SBenn  berfelbe 
^tütd  o^nt  aßitn^irfung  ber  Stegierung  erreid^t  küerben 
(önne  unb  foUe,  fo  n^ürbe  bied  unjn^eifell^aft  fel^r  er$ 
toünfd^t  fein,  —  aber  tion  einem  barauf  gerid^tcte'n 
energifd^en  SßoIIen  ber  beteiligten  l^ätten  bie  ^er:: 
^anblungen  neben  ber  Stbtoel^r  ber  $$orIage  beS 
JtanjIeriS  leiber  leine  Knbeutung  unb  (ein  Knjeid^en 
hervortreten  laffen. 

©erabe  um  beSmillen  ^abe  bie  Serl^anblung  nid^t 
ben  (Srfolg  ^aben  tonnen,  bie  bringlid^e  S3ebeutung 
ber  %bfid^ten  unb  bed  ®trebeniS  bti  Jtanjierd  irgenb« 
koie  ju  tierminbern  ober  ab^ufc^mäd^en''. 


*>)  cfr.  ^«ßroöiiiaiaI*(Iorref|)onbcn5*  öom  29.  3anuar  1879. 


^a»  ftnanjtßne  l^crftältnl«  Ire«  Htläit» 


ÜDie  ©runbloge  ber  gefamten  grtnanjpolitit  beS  dürften 
StömQicf  bilbet  ber  8(rti(el  70  ber  iReid^Sberfaffung,  tpelc^er  be^ 
ftimmt,  bog  bie  SReiii^dQudga&en,  infotoett  fte  burc^  bie  gemein^ 
fc^aftlici^en  (Sinnol^men  auS  Qjätttti,  Serbroud^iSfteuem,  bem  $ofb 
unb  S^elegra^l^enioefen  n^t  gebedEt  loerben,  fo  lange  9}el(!^iSfteuem 
ni(!^t  eingeführt  ftnb,  burci^  Beiträge  ber  einzelnen  SunbeSftaaten 
(SOfZatrituIarbeiträge)  aufgebraii^t  loerben  foQen.^)  (£r  erflärte 
bieg  fci^on^  atö  im  9lei(i^dtQge  bie  SRatriCuIarbeiträge  jum  erften 
SRale  jur  ©prad^e  tarnen^  für  einen  bloßen  9lotbe^eIf.  (£d  fei 
beiS  fRnifti  unmürbig,  an  aQe  (Ein^eltüren  ju  Rolfen  unb  93ei« 
tröge  3u  famnteln.  ÜDad  9}eid^  muffe  t>ielme^r  ber  freigebige 
SSerf orger  ber  ©injelftaaten  fein**). 

„!Die  «nttieifung  auf  SWatrilularbeiträge'V  fagte  ^^ürfl 
SiSmardE,  „iann  iif  nid^t  annel^men.  "S^ai  groge  93inbemittel 
einer  ftarten^  gemeinfamen  ginanjeinrii^tung,  eineiS  gemeinfamen 
ginanjf^ftemiS,  fel^It  einem  SReid^e,  n)eld^ed  nur  auf  9Ratri(uIar$ 
beitragen  begrünbet  ift.  3)ie  SRatrituIarbeiträge  ju  t^tvmmbtm, 
ift  Aufgabe  einer  iool^Iern)ogeueri  SReid^gpoIitit"  ^idS  ift  ber 
leitenbe  ®ebanfe  bti  dürften  SidmardE  immerbar  geblieben. 

(£r  fanb  in  il^m  bon  üoml^erein  ben  i^m^ulS,  Steid^S« 
fteuern,  mie  bie  93erfaf[ung  fie  in  tttxiSfid^t  nimmt^  einjufül^ren. 


**)  cfr.  Änmcrfg  44. 

")  cfr.  Dr,  ^.  Ölobotef^  ^5)er  5)eutf(^c  «ctc^«toQ',  ©crltn,  bei  dorn. 
€fopnif  1893  pag.  335  ff. 
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„ 3^  l^öUc  bie  eigenen  ©innol^men  be8  Weld^e«  für 

in  fo  l^o^em  ®rabc  tt)t(i^ttg,  bog  ic^  nid)t  glaube,  bafe  ein  feiner 
SSerantoortung  pc^  bettufeter  unb  öon  bem  richtigen  Qntcrcffe 
für  ben  Seftonb  uxtb  bie  ^rtentoicfelung  beiS  ditxi)^  befeelter 
Äonjler  \tmali  feine  guftimmung  baju  geben  ^üirb,  baft  bie 
eigenen  Sinna^men  b^  ^dijz&  o^ne  l^inlöngli^en  Srfo^  Der^ 
minbert  loerben.  X>ie  %nn)eifung  Quf  onbere  ©teuem  ift 
äweifel^aft.^ 

X>er  Sfteid^dfanjter  n^ar  bon  Doml^erein  auij  bed^alb  gegen 
bie  SWatrifularumlagen,  »eil  fte  bie  einzelnen  ©tooten  nid^t 
geredet,  niti^t  na^  tl^rer  Ceiftungäfäl^igfeit  treffen. 

„^  möchte  fogen,  eg  ift  eine  ro^e  {Jomt,  bie  jur  Äuai^ilfe 
Dienen  fann,  fo  lange  man  in  bem  erftcn  ^[ugenbalter  bc8 
9ieid^e8  bemfelben  eigene  ffiinnal^men  ju  öerfd^affen  nici^t  öoHs 
flänbig  in  ber  Sage  mar.  Qft  e^  anerkannt,  bog  e8  eine  ©teuer 
ift,  bie  nici^t  geredet  trifft,  fo  gel^ört  fte,  t>on  meinem  |)olitif(^en 
©tanb);)un{t  ali  SReid^dtanjler,  nid^t  }u  bzn  SDKtteln,  bie  baS 
ditii)  fonfolibieren.  !S)aä  ®efü^l,  jU  ungerechten  Seiftungen 
l^erangcjogen  ju  merben,  entmidEelt  ba8  ©eftreben,  einer  folci^en 
Ungerec^tigfeit  fid^  ju  entjiel^en,  unb  Derftimmt. 

%lfo  aud  bem  ©eftd^tdpunfte  ber  Sefeftigung  beS  SReid^eiS 
—  ba^  SReid^  ift  jung  im  SBergleid^  ju  ben  einzelnen  ©taatcn, 
id^  mutete  fagen,  bei  allen  ben  ftnod^enbrüd^en,  benen  ÜDeutf^^ 
lanb  im  Saufe  ber  igal^rl^imberte  auSgefe^t  morben  ift,  unb  beren 
Teilung  fe^t  k)erfud^t  ift,  ba  ift  ber  callus  nod^  nid^t  mieber  fo 
^  k)ermad^fen,  bog  nid^t  Serftimmungen  ober  ein  ftarCer  !Dnidt 
parlamentarifd^er  STtad^tprobe  u.  bergl.  bad  SReid^  em^finblid^cr 
treffen  foDten,  atö  ben  einzelnen  ©taat.  igemel^r  gemeinfame 
SReid^Seinrid^tungen  mir  fd^affen,  jeme^r  gemeinfamed  SReid^d:: 
DermSgen,  befto  me^r  Befeftigen  mir  bad  dtcid)." 

i^nbem  nun  g^rft  SBiiSmardE  baran  ging,  bad  SReid^  finam 
jieQ  felbftänbig  ju  mad^en  unb  auf  eigene  (finnal^men  ju  fteQen, 
mugte  er  meiter  ermägen,  meldte  Krt  t>on  ©teuer  am  beften  jur 
®runblage  biefer  (Sinnal^men  ju  mad^en  fei. 

©ein  i^beal  maren  ton  jel^er  bie  inbiretten  ©teuem  ge^ 
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tocfcn;  er  l^telt  bic  bircftcn  (Steuern  nur  für  einen  garten  unb 
plumpen  SnotBel^elf,  mit  aOeiniger  XuSna^me  einer  ^o^en  (Eim 
fommenfteuer  für  bie  n^irflici^  reid^en  8eute.  ^^m  übrigen  n^or 
baS  Qid,  naii  bem  er  fein  ®treben  ric^tete^  ben  ©taatdbebarf 
möglic^ft  auSfci^Iieglic^  burd^  inbirette  ©teuem  aufzubringen, 
©ein  Kufent^alt  in  ^ronfreiti^  l^atte  offenbar  ba}u  beigetragen^ 
il^n  barin  ju  beftärlen;  benn  er  ^atte  bort  gefel^en^  bag  biet 
größere  ©teuern^  atö  bei  unS^  boci^  n^eniger  brüdenb  erfc^einen, 
toeil  in  ^ranfeeiti^^  n^ie  in  (Snglanb,  bie  ©taatSbebürfniffe  bor- 
^ugiSn^eife  burti^  inbirefte  (Steuern  aufgebracht  küerben.  Unb  n^aS 
auij  tl^eoretifd^  gegen  biefe  gefagt  n^erben  täxmt,  S^atfad^e  fei 
bod^,  ba^  man  jte  nieniger  fü^Ie. 

®o  l^anbelte  tS  fi^  benn  für  SBiSmardE,  fobalb  er  ber  %h 
fd^affung  ber  Seiträge  ber  einzelnen  ©taaten  nähertrat,  batb 
um  eine  SReform  ber  Sefteuerung  unfered  SBoKeS  ühttffavpt,  unb 
iwax  ^atte  er  babei  t>on  ^atife  aud  bie  Sbfid^t,  bie  ©teuern 
in  einer  SSeife  ^u  Combinieren,  bag  mit  ben  neuen  (Sinnal^met^ 
quellen  jugleid^  eine  (Srleid^terung  in  ber  alten  ©teuer  unb  in 
ber  Aufbringung  ber  unbermeiblid^en  Safien  beS  ©taated  übers 
^aupt  gefd^affen  werbe.  ÜDer  ^^unbermeiblid^en"  Saften^  fagen 
wir,  benn  er  berfid^erte  tion  bom^erein: 

1,:^  fann  mit  beftem  ©etoiffen  erHären,  bag  id^  feinen 
Überfd^ug  erftrebe,  fonbem  nur  bie  ^edtung  beffen^  toaS  und  fe^It." 

©d^on  bamald  mürbe  il^m  ber  (Sinmanb  ber  );)arlamens 
tarifd^en  SD^ad^t  entgegengehalten;  er  nioQte  iebod^  nid^t  glauben, 
bag  man  um  fd^einbaren  ^arlamentarifd^en  (EinfluffeS  miQen 
unbequeme  ©teuem  beibel^alten  n^oQe. 

„"jbit  ^arlamentarifd^e  ^ad]t'*,  fagte  er,  „bleibt  einer  ber^ 
faffungdtreuen  Sftegierung  gegenüber  burd^  baiS  %u8gabenbennllis 
gungSred^t  geftd^ert,  unb  einer  ber  S^erfaffung  nid^t  treuen 
9{egierung  gegenüber  ftnb  ebenfo  loenig  Sürgfd^aften  }u  finben, 
mie  einer  ^arlamentarifd^en  Sfammer  gegenüber,  bie  in  i^ren 
i9ef(^lüf[en  ft^  an  ben  ^rtbeftanb  bei»  Sfteid^ed  ober  ©taoted 
nid^t  tt^eiter  fe^ren  n^ollte,  fonbem  baraufl^in  befd^liegen,  btd  er 
eben  }u  grunbe  ginge.    Auf  beiben  ©eiten  mug  man  bod^  eine 
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t^vlxä)^,  Vernünftige,  gefe^I^e  unb  t>erfQf[unggtreue  ©eftnnutig 
unb  9(6{td^t  t)oraudfe|en.'' 

^n  ber  ^roKamatton  über  „bie  9b{t(!^ten  unb  Sßünfci^e  ber 
{Regierung*  im  Sommer  1878  »urbc  bann  bertünbet: 

;,@eit  langer  Qzxt  ift  baS  ©treben  ber  {Regierung  auf  eine 
ttiirtfd^aftlid^e  Steform  gerid^tet,  Don  welliger  man  eine  aüfeitigc 
Qhrfrifci^ung  ber  finan^ieOen  ^erl^ältniffe  beS  {Reid^ed  unb  ber 
einzelnen  (Staaten,  unb  fomit  einen  neuen  ^(uffci^n^ung  ber  9$olfö? 
n)ol^lfa^rt  ermartet.  S(u8  ben  barüber  gepflogenen  SJerl^anblungeu 
gel^t  l^erbor,  bag  ber  eigentlici^  beftimmenbe  ®runb  unb  3^^^ 
biefer  {Reform,  im  ®inne  ber  {Regierung,  tior  aDem  bie  fefte, 
bauembe  Segrünbung  einer  felbftänbigen  unb  erfprieglid^cu 
f^inanjpolitit  bed  {Ret(^ed  unb  ^xüqx  unter  n^efentliti^er  (Sx^ 
leid^terung  ber  (Sinjelftaaten  unb  Behufs  möglid^fter  ©d^onung 
ber  (Steuertraft  bti  Sioltti  toax. 

ÜDie  leitenben  ©eftci^tdpuntte,  t>on  benen  ber  {Reiti^dfansler 
bei  feinem  {Reform|)Ian  bon  Vornherein  ausging,  n^aren:  einer^ 
feitS  bie  (Selbftänbigfeit  ber  {Reic^Sfinanjen,  unb  ju  bem  3^^^^ 
bie  Sermel^rung  ber  eigenen  Sinnal^men  bti  {Reici^ed;  anberer^ 
feitd  bie  übenoiegenbe  ^eran^ie^ung  unb  8(udnu|ung  ber  ba^u 
bor^uggn^eife  geeigneten  inbiretten  (Steuern. 

92ur  auf  bem  Von  ben  {Regierungen  eingefci^Iagenen  S93egc, 
tt)urbe  l^injugefügt,  ift  eS  möglid^,  baiS  ^olt  Von  ben  big^erigeu 
brücfenben  Saften  ju  befreien  unb  Vor  ber  fonft  unVermeiblici^eu 
anbem^eitigen  Steigerung  ber  ftaatliti^en  unb  Communalen  Saften 
3u  bttvaJjxm." 

fRameniS  ber  bamaligen  f^inanjvemialtung  lourbe  noti^  erflärt: 

„^n  ^reugen  finb  n^ii^tige  Jtulturjn^ede  mit  einem  größeren 
9ufn)anb  atö  bisher  ju  förbem.  (£8  gilt;  baS  Unterrid^tdgefe^ 
burd^gufül^ren,  loelci^ed  bebeutenbe  Xnfprüd^e  an  ben  <Btaati^ 
l^audl^alt  ftellen  loirb.  gür  bie  S^oltöf^ulen  unb  il^re  Seigrer, 
für  bie  l^öl^eren  Unterrid^tdanftalteu,  für  bie  fottbere  S^orbilbung 
unferer  ^axibtoctht  unb  Q^en^erBetreibenben  u.  f.  n).  finb  größere 
ausgaben  nbtig.  S93ir  muffen  für  bie  loeitere  (Sntn^icfelung 
xtnfered  ^ttUffxi,  für  S(anäle,  ^afenbauten,  jur  gi^berung  bed 

SidmarM  6taateie(6t  13 
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Glfcnbal^nttjcfcn«,  inSbcfonbcre  für  Sotofc  unb  ffulturbol^ncn  ic 
btc  ÜÄittcI  bereit  ^abcn.  3)ic  ©tocfung  in  unfcren  tülrtf^affe 
U^en  SBerl^ältniffen  ntug  uni  ein  ^(nfpom  tne^r  fein,  burd^ 
fold^e  probuttibe  Anlagen  um  fo  fidlerer  unb  rafd^er  ben  ÜDrudC 
ber  ®egenn)art  ju  ilbertt)inben.  äBeI(^e  gorberungen  finb  in 
biefer  ^inftd^t  t>on  ber  SBoIföüertretung  nid^t  alliöl^rUi^  gefteQtl 

Die  CrfüHung  biefer  ©ebürfniffe  ift  teil«  fion  gefefelid^ 
geboten,  teil«  entf^rici^t  fte  bem  unjn^eifell^Qft  (unbgegebenen 
SBiQen  be«  9$oKe«.  Dqju  aber  gen^äl^rt  ber  ^au«l^aU  ber 
(Sinjelftaaten  nici^t  me^r  bie  erforberlici^en  STtittel,  unb  (ann  fte 
[elbft  bann  nici^t  gen)ä^ren,  n)enn  bie  l^offentlid^  balb  ftd^ 
bcffemben  »irtft^aftüd^en  3wftä"l>^  ^uc^  eine  SJermel^rung  ber 
Sinna^men  au«  einigen  ber  bi«l^erigen  Ouellen  l^erbeifü^ren 
foQte.  ÜDie  (Steuerreform  mug  jugleid^  rei(^Ii(i^ere  Ouellen  für 
(3tQQt«QU«gQben  fd^affen;  aber  nur  für  notn^enbige,  bon  ber 
SRel^r^eit  ber  Station  felbft  gebilligte,  ja   geforberte  %u«gaben. 

35ie  (Steuerreform  fe^t  öorau«,  baß  {Regierung  unb  SSoIfö^ 
Dertretung  aufrid^tig  unb  toal^r  miteinanber  berfal^ren.  ^n  allen 
biefen  Dingen  ift  bie  SSerftönbigung  leidet,  toenn  man  ben  emften 
:iB3illen  ^at,  fu^  mit  ber  @taat«regierung  ju  Derftänbigen.  Die 
®taat«regierung  miU  toeber  auf  bem  poUtifd^en,  noc^  auf  bem 
©teuere  unb  ä8irtfd^aft«gebiete  bie  {Hebattion.  ®ie  toill  auf 
aQen  biefen  ©ebieten  bie  bentünftige  SntmidEelung.'' 

©ein  joH«  unb  ftnanspolitifd^e«  Programm,  legte  ber  JReic^S^ 
fanjler  bamal«  in  einem  (Sd^reiben  an  ben  SBunbeSrat  öom  15.  De^ 
jember  1878  bar,  »eld^e«  bon  le|terem  gutgel^eifeen  unb  ber  QoU^ 
tariffommiffton  als  9Kd^tf(^nur  übcrmiefen  würbe. 

^n  bem  ©d^reiben  l^iefe  c8:  „Q[n  erfter  Sinie  ftel^t  für  mid^ 
baS  Qntereffe  ber  finanäietten  {Reform:  SSerminbenmg  ber  bircften 
©teucrlaft  burt^  SSenne^rung  ber  auf  inbirettcn  Abgaben  bc^ 
ru^cnben  ©innol^men  be«  {Reid^«.  ^[e  ergiebiger  man  ba«  Qo\U 
jt)ftem  in  finanzieller  ©inftd)t  geftaltet,  um  fo  größer  ttjerben  bie 
(Jrlei(^tcrungen  auf  bem  ®ebiete  ber  bireften  (Steuern  fein 
tonnen  unb  fein  müjfen.  SRic^t  in  S3crmcl^rung  ber  für  bie 
3tDedte  bc«  ßt\i]i  unb  ber  ©taatcu  nottuenbigen  Caften,  f onbern 
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in  bcr  Übertragung  eincd  größeren  Seite  bcr  unöermciblic^cn 
Caften  auf  blc  njenigcr  brürfcnben,  inbirctten  Steuern  befielt 
ba^  SSefen  ber  ginanjreform,  ju  beren  SJem^irüid^ung  auci^  bie 
ßoHtarif  ^  {Reform  bienen  foll.  Um  eine  biefcr  SRüdEftti^t  tnU 
fpre(!^enbe  ®runblage  für  bie  Steüifton  ju  Qttomnm,  empfiel^lt  ed 
\id),  nid^t  blog  einzelne  Slrtifel,  iDeld^e  fxä)  baju  befonberd  eignen, 
mit  l^öl^eren  QbUm  ju  belegen,  fonbem  ju  bem  ^rinji^  ber 
3oQpflt(^tig(eit  aller  über  bie  ©renje  eingel^enben  ®egenftänbe 
gurücf^uEel^ren.  Son  biefer  allgemeinen  3oI'^P<^i  n^ürben  bte^ 
jcnigen  für  bie  Q^buftrie  unentbel^rli^en  SRo^ftoffe  augjunel^men 
fein,  n^eld^e  in  !Deutfd^Ionb  gar  niä)t  (n^ie  g.  93.  SaumiDoUe) 
unb  nad^  Sefinben  anij  bie,  n^elci^e  niu:  in  einer  ungenügenben 
Quantität  ober  Oualitöt  erzeugt  n^erben  tonnen.  ^  lajfe  ba^ 
l^ingcftellt,  ob  ein  ß^ft^^^  bottfommcner  gegenfeitiger  greil^cit 
beS  internationalen  93crfe^r8,  tt)ie  il^n  bie  Sl^eorie  beS  greis 
l^anbelS  atö  Qiü  bor  Stugen  l^at,  bem  igntereffe  !I)eutfc^Ianbä 
entfpred^en  toürbe.  ©o  lange  aber  bie  meiftcn  Cänber,  auf  ttjeld)e 
»ir  mit  unferem  SJerfel^r  angcttjiefen  finb,  [xij  mit  ßoöf^rß^f'^^i 
umgeben,  unb  bie  Senben^  ^ur  (Srl^öl^ung  berfelben  no(!^  im 
Steigen  begriffen  ift,  erfci^eint  eg  mir  gereci^tfertigt  unb  im 
tt)irtf(i^aftli(^en  ^[ntereffe  ber  Station  geboten,  und  in  ber  SBe= 
friebigung  unferer  finanäieHen  SBebürfniffe  nid^t  burci^  bie  Se^ 
forgnid  einf(^rän!en  ju  laffen,  bog  burc^  biefelben  beutfd)e 
$robu(te  eine  geringe  äSeüoi^ugung  bor  audlänbifd^en  er^ 
fal^ren." 

Qnt  tt)eiteren  ttjurbe  ausgeführt,  ba^  ein  bie  gefamte 
notionale  ^robuftion  begünftigenbeä  S^Hf^ftem  ben  SSorjug  öor 
©dju^äöUen  für  eingelne  ^[nbuftrieätoeige  berbiene;  ba§  bei 
S33aren,  toeld^e  ba3  Qnlanb  felbft  in  genügenber  SWenge  pro^s 
bujiert,  ber  auglänbifc^e  Äonfurrent  ben  ^oU  ju  tragen  l^aben 
»erbe;  baß  bei  ben  natürlid^en  ^ßreidfc^manfungen  bicler  SSaren« 
gattungen  ein  geringer  QoU  gar  n\ä)t  ind  ®ttüxi)t  falle;  baß 
mit  ber  Stcöifion  ber  ©renjäöUe  eine  SReöipon  ber  ©ifenbal^n^ 
tarife  $anb  in  §anb  gelten  müjfe,  unb  baß,  wenn  neue  erfolg« 
reiche  9?er]^anblungen  über  Sariföerträge  mit  bem  ?luSlanb  ht^ 
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gönnen  ttjcubcn  foUcn,  Dornet  auf  autonomem  SEBegc  ein  3^1^ 
)i;ftem  gefi^affen  nierben  muffe/  tüdäjt^  bie  gefamte  inlänbtfd^e 
^robuttton  ber  audlönbifci^en  gegenüber  in  bie  mögttci^ft  günftige 
Sage  bringe. 

Der  öon  ber  ßötttorifsÄommiffton  unter  Sorft^  be8  Äbg. 
t>.  SBambüIer  ausgearbeitete  ®efe|enttourf  erl^ielt  im  %tpnl  1879 
bie  Genehmigung  beiS  Sunbedrated  unb  niurbe  unDergttglici^  im 
Sleid^dtag  eingebrad^t. 

S)cr  neueßotttarif  »ar  in  ber  ^vonttbt  bom  12.f5ebruar  1879 
mit  ben  Sßorten  angetönbigt:  „^i  l^alte  ed  flh:  Snetne  $fli(i^t, 
bal^in  ju  loirfen,  bag  n^enigfteniS  ber  beutf(^e  SD^arft  ber  natio^ 
naien  ^robuttion  infon^eit  erl^alten  n^erbe,  ali  bieg  mit  unfereu 
®efamtintereffen  öerträglid^  ift,  unb  bafe  bemgcmäfe  unfere  3^0* 
gefe^gebung  ben  bettjä^rten  ©nmbfäjjen  toiebcr  nä^er  trete,  auf 
toüä)m  bie  gebeil^Iic^e  S93ir!fam(eit  beS  Qofto^xtmi  faft  ein 
l^albed  igal^r^unbert  berul^t  l^at,  unb  toeld^e  in  unferer  ^anbetö^ 
politif  feit  bem  ^Qf)Vt  1869  in  tt)efcntlid)cn  Seilen  berlaffen 
n^orben  finb.  ^  Vermag  ni(^t  ju  erfennen,  bag  tatfä(!^Ud^e  (£r« 
folge  biefer  Sßenbung  unferer  30^^01^^^^  i^^  ®txtt  geftanben 
l^aben. " 

©einen  perfönlici^en  ©tanbpunft  über  baS  ©ebürfni«  unb  bie 
3iele  ber  gejjlanten  SBirtfc^aftSreform  legte  gürft  ©iämarrf  bei 
ber  erften  ©eratung  ber  S^^anj«  unb  3oßöoriö9cn  in  ber  ©i^ung 
beg  gtei(^dtaged  bom  2.  Wlai  1879  bar.  ^ni  biefer  9tebe  l^at 
bie  „$oft"  mit  ©efd^idE  bie  ©runbgebanfen  ^erauSgefc^ätt  unb 
gebröngt  juf ammengefteHt.  ^^) 

^ai  genannte  93latt  fc^retbt: 

„93ier  ©runbgcbanlen  ttjaren  eS,  toeld^c  gleid^  ftarfen  Pfeilern 
bie  ©rüde  trugen,  auf  ber  gürft  SigmardE  jum  ^lan  feiner 
fjinouäreform  unb  jur  unouf^altfamen  ÄuSfül^rung  bcSfelben 
gelangt  ttiar.  (Srftlic!^:  bie  geringe  SluSbilbung  ber  inbire{ten 
©teuern  in  ÜDeutfd^lanb  tt)ar  nid^t  ftaatdöConomifd^e  Sßeidl^eit, 
fonbem  bie  ^olge  bti  SJJangelS   einer  poUtifd^en  ä^erfaffung. 


»)  cfr.  ,5)tc  ?oft*  öom  4.  Tlai  1879. 
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S)cr  ©d^lüffcl  bc8  tnbircltcn  ©tcuerf^ftcmä  lag  Bei  einem  SSer^ 
banb  fouberäncr  Regierungen,  »eld^e  btefen  ©(^lüffel  für  bie 
©efamtl^ett  n^enigftenS  m(^t  ^onbl^oben  tonnten.  Sßenn  bad 
©eutfd^e  Sleid^  ben  ©d^Iüffel,  ber  nunmehr  in  feiner  ^onb 
f(!^Iiegen  fann,  ni(i^t  gebrauci^t,  fonbem  bei  ben  SD^atrituIor? 
beitragen  ftel^cn  bleibt,  fo  bepegelt  eä  feine  ©d^ttjäd^e,  feine 
Unwa^rl^eit  al8  politift^e  Q[nftitution.  !S)cnn  ber  mal^nenbe  ©läu^ 
biger  ber  ffiinjelftaaten  mufe  eineä  Sage«  fid^  in  ben  betteinben 
Äoftgänger  t)ertt)anbeln,  ben  man  l^inauSwirft,  unb  fönnte  man 
tt)ir!fame  Qnftitutionen  auf  ben  bloßen  guten  SBiUen  bauen,  fo 
bliebe  ba^  fRcidj  boij  abl^ängig  bon  bem  ©lud  unb  ©efci^ic!  ber 
ginanjfunft  in  26  öerfd^iebencn  Staaten,  —  3^^^^^^^*-  ^^*  ^^' 
reite  ©teuerf^ftem,  auf  welches  bie  ffiinjelftaaten,  ba  fic  bie 
Ouelle  beS  inbireftcn  nur  in  unbottfommenem  SWafee  öffnen 
!önncn,  i^re  Ceiftungen  bafteren  muffen,  Ift  erl^bl^ter  Seiftungen 
nid^t  mel^r  fällig,  meil  bie  je^igen  bereitiJ  auf  eine  f^äblid^e  ^öl^e 
l^inaufgefd^raubt  fmb.  X>er  Steid^dfonjler  entn^idelt  l^ier  bie 
großartigen  Äonfequenjen  feinet  8leform^)Iane8  für  eine  njol^I^ 
tätige  S3erteilung  ber  ©teuerlaft,  Äonfeguenjen,  in  bie  il^m,  tt)ie 
er  anbeutet,  bie  ßwfttnimung  feiner  preußifc^en  ffoHegen  biSl^er 
noij  nid^t  ganj  gefolgt  ift  (£r  n)iQ  nxä)t  nur  bie  ganje  ©runb- 
unb  ©ebäubefteuer  ben  Sofalüerbänben  übertüeifen,  niijt  nur  bie 
Älaffenfteuer  öoHftänbig  befeitigen,  fonbem  ani)  bie  ^Beamten 
öon  jeber  ©teuer  auf  il^ren  ©el^oU  befreien  unb,  auf  btn  ©tufen 
ber  eigentlid^en  (Sinlommenfteuer  t>on  1000  bi8  ju  2000  Safer, 
unb  bon  über  2000  S^afer,  einen  ltnterf(^ieb  mad^en  jtt^ifd^en 
funbiertem,  b.  1^.  auf  öererbbarem  Sefi^  berul^enbcm  ffiinfommcn, 
unb  ni(i^t  funbiertem,  b.  1^.  auf  fd^wanfenbem  Ärbcitäöerbienft  be^ 
rul^enbem.  Auf  ber  erfteren  ©tufe  foll  baS  (Sinfommen  au8  ber 
festeren  Cluette  gänjlid^  frei  bfeiben,  auf  ber  jtt)eiten  ©tufe  foH 
e8  mit  einem  geringeren  ©a^e  bcftcuert  njerben.  Über  bie  uns 
ermefeUd^e  SBo^ltötigfeit  biefcr  Äbfid^t  taxxn  fein  Qtotx^d  fein. 
93iefe  Huge  Ceute  »erben  fie  aber  für  unaugfül^rbar  l^alten. 
SOWd^ten  fie  bie  Cel^re  empfangen,  bafe  ber  SWaßftab  be8  Jföiuienä, 
ben  fie  mit  {Red^t  an  fid^  felbft  fegen,  öon  i^nen  mit  Unred^t  an 
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bcu  gürftcn  SBtgmardC  gelegt  toirb !  —  ©ritten« :  Die  einfcitigc 
Änf^jannung  beä  bireftcn  ©teuerf^ftemg  f^at  ju  einer  ^ö^ft  un- 
gerechten ©cloftung  uttb  Überlaftung  be8  unbemeglic^en  ©eft^e«, 
beä  ©runbbefi^eS,  geführt  '^tnn  bcm  Bett)eglt(^en  8eft|  fann 
man  mit  btreftcn  Steuern  ni^t  Beifommen,  cg  fei  benn  burci^ 
inqulfitorif(i^c  SWagrcgeln,  bie  ebenfo  fi^äblic^  ate  bergebltd^  fein 
toürben.  ®o  Ift  man  baju  gelangt,  ben  ®runbbeft|  in  gorm  ber 
©rtraggfteuer,  ber  ©ebäubefteuer  unb  ber  ffiinlommcnfteuer  brei^ 
^aij  ju  treffen.  S)en  ©runbbeft^  treffen  aber  ebenfo  immer 
lieber  bie  fc^ttjercn  unb  forttoäl^renb  fteigenben  S^W^Q^  i" 
ben  biretten  @taatiSfteuem,  nield^e  bie  @(emeinben  erl^eben.  (£i 
gibt  eine  national^öbnomifci^e  S^eorie,  iDeld^e  baS  ganje  ©taatd^ 
bebürfniS  burt^  Auflagen  auf  ben  ®runbbeft^  allein  ju  bedEen 
k)orfd^Iägt,  inbem  fte  bel^auptet,  fte  mac^e  bamit  ben  ©runbbeft^ 
nur  jum  (Sinnel^mer  au^  ber  Äaffe  beä  gefamten  fo^ialcn  Störper^. 
!J)iefe  S^eorle  l^at  einen  boHfommen  öerftänblic^en  (Sinn,  fo 
lange  bai  9lal^nmg8bebärfnid  bed  fojialen  S^örperiS  eineS  ©taateS 
auf  ben  in  bemfelben  ©taat  gelegenen  ®runbbefi|  notttjenblg  an^ 
getüiefen  ift.  S0la6)t  man  aber  btn  einl^eimifd^en  ©runbbeft^ 
jum  alleinigen  ober  jum  übertoiegenben  2;räger  ber  ©taatglaft 
unb  geftattet  aläbann  bem  auglönbif(^en  ®runbbeft|  eine  un- 
beläfttgte  ftonfurrenj,  fo  f^idCt  man  fi^  an,  ben  etnl^eimifc^en 
©runbbepfe  unb  bie  einl^eimifi^e  Urprobuftion  gettjaltfam  ju 
jerftören.  —  S3lerten8:  t^  bebarf  ba^  einl^eimifd^e  Oetoerbe  in 
Q[nbuftrie  unb  Canbtoirtfd^aft  eine«  mäßigen  bireften  ©d^u^e«. 
Der  ©runbfa^  eine«  fold^en  ©c^u^eS  ift  burc^auS  nid^t  neu; 
benn  auf  bemfelben  berul^t  fogar  noc!^  unfer  je^iger  3oßtarif. 
(£8  l^anbelt  ft(^  alfo  nur  um  bie  ettoag  folgerid^tigere  "Siwcij^ 
fül^rung  eineä  ®runbfa|e8,  ber  nod^  ni(1)t  einmal  öerlaffen,  aber 
aHäufel^r  eingefd^ränft  ttjorben  ift.  S)er  gürft  ttjitt  bie  prinzipielle 
fjrage  jttjifc^en  grei^anbel  unb  ©d^u^  nid^t  erörtern.  S)er  ate 
SBeltregel  aUfeitig  bnrd^gefül^rte  ^^eil^anbel  erfd^eint  il^m  öor* 
läufig  al8  fd^öne  Utopie.  SBaS  er  erblidEt,  ift,  bai  aUe  Staaten, 
mit  3(udna^me  (Snglanbg,  toeld^e  in  ber  (Spod^e  ber  franjöfifc^en 
^anbelSöerträge  bcm  g^eil^anbel  entgegen  ju  ftreben  f^ienen, 
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bicfc  ©al^n  Bereit*  totcbcr  bcvlaffen  l^aBen.  (£S  ift  unmögttd), 
bell  f(^tt)er  Icibcnben  3^ftö^^  ^^^  beutfd^en  SSoIföiüirtfd^aft  nid)t 
in  SBcrbinbung  jn  bringen  mit  bem  immer  dnfamcr  getoorbeneu, 
relotib  bem  greil^QnbcI  am  meiften  genäl^erten  S^ft^"^  ^^^ 
beut[d)en  SoOpoIitit  Der  gürft  lel^nt  e3  ob,  bog  über  bie  Ur= 
fad^e  bed  n)irtf^Qft(i^en  Seibend  eine  ej:aCte  X)iagnofe  möglid) 
fei^  fo  n)enig  Xüxt  bie  ^eilfunbe  na^  Igal^rtaufenben  auf  il^rem 
©ebiet  ju  einer  folgen  X)iagno[e,  toai  bie  legten  Urfa^en  ber 
Jihranf^eiten  betrifft,  gelangt  ift.  !J)ie  fojialen  Mxptc  finb  or^ 
gnnifd^e  ®ebitbe,  ttjie  bie  Äör^^er  ber  lebenben  Qfnbibibuen. 
SSenn  aber  ein  ^otient  fielet,  tt)ie  er  junel^menb  erfranft,  tü&lf^ 
renb  anbere  bei  einer  entgegengefe^ten  ©el^anblung  gebei^en 
ober,  tümn  fte  ebenfaQd  leibenb  n^aren,  ft^  erl^olen,  fo  t)erlangt 
er,  ju  einer  entgegengefe^ten  ©el^anblung  überjugel^en,  auci) 
tütrin  er  öon  ber  Slrt  ber  entgegengefe^ten  SWetl^oben,  il^re  SBir^ 
hingen  ju  erjeugen,  feine  ejofte  Äenntnia  erlangt  l^at.  Die 
Art,  wie  ber  gürft  im  legten  2^eil  feiner  Äuäfül^nmg  bie  uns 
ftd)ere  Safiä  aller  toirtf^aft^politif^en  äJletl^oben  eingeftel^t,  be« 
rul^t  ouf  feiner  unbarml^eräigen  SBal^rl^eitSliebe. " 

Qn  bie  ttjirtfd^aftli^e  grage  f^)ielte  bie  ^)olitifd^e  ber  ton« 
ftitutioneDen  ©aranticen  l^inein.  Slad^  einem  öon  bem  Stbg. 
t).  SBennigfen  geftellten  Antrag  foDten  bie  ouä  bcn  QiUm  unb 
ber  neuen  S^abatfteuer  fliegenben  (Sinnal^men  junä^ft  gur  ^e= 
fcitigung  ber  SKatrifularbeiträge,  bejtt).  jur  SSeftreitung  ber 
{Rei^gbebürfnijfe  öem^enbet,  ein  ettt)aiger  Überf^u^  im  (Stat  ben 
einjelnen  SunbeSftaaten  naä)  SKa^gabe  il^rer  ©eööfferung  über- 
ttjiefen  »erben,  gür  bm  SSerji^t  auf  ba3  in  ber  geftfteüung 
ber  üRatrifutarbeiträge  enthaltene  üRofe  öon  ©teuerbettjilligungSs 
red^t  aber  njurbe  beantragt,  bie  ^ö^e  be8  S^Hföfec*  öon  Äaffee 
unb  bie  ^öl^e  beS  S^'t'^föfe^^  f^^^^  ^^  Abgabe  öon  ©alj  für 
icbeä  Qfol^r  im  JReid^S^augl^alt  feftjufe^en.  SBäl^renb  baä  3^"*^^/ 
tü^lijtS  anfangt  SBorfd^läge  gemacht,  bie  ben  tonftitutioneHen 
©arantieanträgen  t).  Senntgfen  jiemlid^  nal^e  fomen,  f)eriobifd^e 
SBettjiUigung  einiger  Ärtifel  unb  ©id^erung  ber  SBertt)enbung  ber 
Überft^üffe  ju  ©teuerentloftungen  in  ben  ffiinjelftooten  geforbcrt 
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^Qtte,  tooHtt  ed  f)}5ter  nur  bie  SnatrituIarfiettrSge  erl^alten  tüx^zn, 
utib  tierlangte  föberattüe  ©orantieen  ftatt  ber  fonftitutioneüen. 
3>Qd  n)Qr  ber  l)tel  berufene  9(ntrag  bed  ^reil^erm  t>.  ^rändern 
ftein:  „berfenige  (Ertrag  ber  3^^"'^^  ^^^  ^^  S^abaföfteuer^  tDel^er 
eine  gett)ijye  ©umme  (130  SDWIltonen)  in  einem  ^al^re  überftetgt, 
tft  ben  einzelnen  i!BunbeSftaaten,  nad^  SDtoggabe  ber  8et)ölferung, 
ju  übertt)etfen.''  ©iämordE  öcnrarf  btn  ©enmgfenfd^en  Antrag 
unb  erflärte  fxS^  mit  ber  granrfenfteinf^en  Sflaufcl  einöerftanben. 
(Si  gefd^al^  bieg  am  9.  Qull  1879  in  einer  JRebe"),  in  »eld^er 
ber  ftanjier  feine  ©timmung  gegen  bie  Snationaltiberalen  ,,Cü^I 
bl8  an8  ^erg  l^inan"  nannte  unb  bie  S3erbinbung  mit  i^nen, 
für  ben  Äugenblirf  »enigftcnS,  abbrad^. 

gürft  SSigmardE  fül^rte  äunäd^ft  au8,  tt)ie  feine  feit  Salären  ber« 
folgten  Seftrebungen  auf  SSerbefferung  ber  beutfd^en  ginanjcn  ftct« 
uergeblid^  gett)e[en  feien,  n)eil  il^m  t>on  liberaler  (Seite  niemals  bie 
^anb  ba^u  geboten  tooxbtn  fei.  S3on  ber  t^ortfd^rittd)}artei  unb  btn 
ifft  öemjanbten  (Elementen  fei  noi!^  niemals  ein  ^)ofttit)cr  SBor« 
f^Iag  ausgegangen,  fonbern  ftetS  nur  bie  Verneinung  beffen, 
toaS  bie  9}egierung  gett)oQt  ^abe.  yiaä^  einem  diüdblid  auf 
feine  ©ejiel^ungen  jur  liberalen  Partei,  toel^e  in  ben  lejjten 
:3a]^ren  immer  n)eniger  jur  Unterftü^ung  ber  9}egierung  bereit 
gett)efen  fei,  erHärte  ber  Äanjler,  baß  er  eS  für  einen  SSerrat 
an  ber  im  Qntereffe  beS  SSaterlanbeS  unternommenen 
@ad^e  angcfel^en  l^ätte,  unter  fotd^en  Umftänben  nid^t  bm 
\f)m  öon  anberer  ©eite  gemad^ten  SSorfd^lag  (ben  grancfenfteinss 
fd^en  Antrag)  naiver  ju  pv&^n,  —  bie[er  SSorfd^lag  aber  getoäl^re 
il^m  bie  SCbfteDung  ber  Übetftönbe,  bie  er  an  ben  SWatrifularbei« 
trägen  gerügt  l^abe.  X)aS  SRei^  n^erbe  banad^  eben  nid)t  me^r 
ein  läftiger  Äoftgänger,  ein  mal^nenber  ©laubiger  bei  ben  (Jinjet 
ftaaten,  fonbern  in  SBal^rl^eit  il^r  freigebiger  SJerforger  fein,  — 
bie  ginangnot  beS  JRei^eS  unb  ber  (Jinjelftaaten  f(!^tt)inbe  ba« 
mit,  unb  bie  JWeformen  an  biretten  ©tcuem  Knuten,  ttjenn  aud^ 
uod^  nid^t  in  öoUem  ÜWa§e   burdEigcfü^rt,   bod^  in  Angriff  ge« 


")  cfr.  ^$rot)inaiol*Cotrefponbcna*  öom  16.  guli  1879. 


201 

nommen  toerben.  9LUt  ^el^auptungen  tuegen  S^erle^ung  bcr 
9teid^dt)erfa{fitng  n)ied  ber  SSongler  entfd}teben  ^urücf  unb  forberte 
bte  ?ßartclcn  auf,  bcn  jomtgcn  Jtampf  bcr  grafttoncn  nlii^t  fo 
weit  ju  trettcn,  bog  bic  Qntcrcjfcn  beS  {Hctd)8  boruntcr  Icibcn. 

^*S>it  Stellung  juin  grandEenfteinfdjcn  antrage'',  fagte  er, 
„tüitb  ^ter  olä  ^robeftein  bel^anbelt  in  bejug  auf  bte  ditiijSi^ 
treue  ober  9Kd^treid^gtreue.  ^te  Sel^au^tung,  bag  bie  ^inanj^ 
l^ol^eit  beS  SReid)^  burd^  bm  f^randcnfteinfd^en  9[ntrag  k)erIoreu 
ginge,  mug  id^  für  eine  gänglid^  unbegrünbete  unb  auS  ber  Suft 
gegriffene  l^olten.  3!)ie  ginanjl^ol^cit  be8  JHeid^eä  ift  in  ber  S3er^ 
faffung  begrünbet,  in  öerfd^iebenen  ?ßaragrap]^en.  Äeiner  biefer 
^aragra^^en  erteibet  burd^  bie  Slnnal^me  bed  grancfenfteinfdjen 
8lntrage3  aud^  nur  bie  minbefte  ^nberung." 

„Sieber  »äre  mir  bie  ganje  (Sad^e  allerbingd  ol^ne  SDlattU 
Eularutnlagen,  aber  id^  l^abe  bod^  eben  nid^t  bie  SBal^I,  bie  S!)inge 
fo  3u  mad^en,  toie  i^  fte  mir  an  bie  äSanb  malen  fonn.  äSenn 
id^  t)on  ber  liberalen  (Seite  ol^ne  Unterftü^ung,  ol^ne  Änl^alt, 
ol^ne  beftimmte  onne^mbare  S3orfd^löge  bleibe,  fo  muß  id^  ben 
bon  anberer  Seite  tommenben  SSorfd^lag  prüfen,  tt)a3  gibt  er 
bcnn?  9^n  er  gibt  mir  in  bem  ©inne,  tt)ie  id^  bie  SWotrüular^ 
Umlagen  be{öm)}ft  l^abe,  red^t.  ^ij  Jfobt  gefagt,  bt^l^er  fei  bad 
9{eid^  ein  läftiger  $(oftgänger  bei  ben  einzelnen  Staaten,  ein 
mal^nenber  ©laubiger,  wäl^renb  eä  ber  freigebige  SSerforger  ber 
einzelnen  Staaten  fein  mügte,  bei  rid)tiger  93enu^ung  ber 
OueQen,  ju  tDeld^er  ber  Sd^Iüffel  bur^  bie  Serfaffung  in  bie 
^änbe  bed  ditxiji  gelegt,  biiS^er  aber  ni^t  benu^t  n)orben  ift. 
3)iefer  „freigebige  SSerforger*  toirb  bai  SReidj  burd^  bie  Ännal^me 
be2  grandEenfteinfd^en  Antrages,  ber  fid)  öon  bem  frül^cr  in  ber 
Jtommif jion  Vorgelegten  ©ennig[cn'fd^en  bejügli^  ber  SSerforgung 
ber  Staaten  nur  baburd^  unter[^eibet,  bag  man  ben  einzelnen 
Staaten  ein  l^öl^ereä  SKafe  ber  Selbftbeftimmung  in  bcr  SBcr« 
loenbung  beffen,  tt)aS  il^nen  gugeftanben  loirb,  belägt.  ^aS  {Reid^ 
ift  nid^t  mcl^r  ein  läftiger  Äoftgänger,  fonbem  ein  Jtoftgänger, 
ber  ein  guteS  J(oftgeIb  bcga^lt  unb  barüber  l^inauS  ftd^  freigebig 
erweift.    (J8  ift  ein  Äoftgänger  wie  ein  Äönig,  ber  bei  einem 
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^riüatmann  xo6f)rxt,  unb  baä  {Hcid^  fteljt  in  öoHcr  ©crcd^ttgung 
feiner  ginanjnot  ba,  toenn  e8  jid^  ber  ?ßflt^t  unterjicl^t,  burd) 
gtüfftgmati^ung  ber  OucHen,  bic  ühter  feinem  SJerfd^lufe  liegen, 
ber  ginanänot  ber  einjcincn  Staaten  auf jul^elfen.  2)a3  ©Aftern 
ber  fiidl^ertgen  SJtatrituIarbeiträge  l^atte  bad  (Ergebnis,  bag  baS 
ditxij  bie  ffilnjelftaatcn  burdj  SBcrfagung  ber  3"f^öff^/  ^^^  ^^^^ 
ben  inbireften  ©teuerqueUcn  fommen  fönnten,  ouSl^ungerte  unb 
babei  boi^  in  jebem  Qal^re  als  nial^nenber  ©laubiger  bie  SJtatri- 
Marumlagen  t)erlangte.  ^ntä)  bie  l^eute  in  SluSfid^t  ge^ 
nommene  SRei^Sl^ilfe  ober  fdjtüinbet  bie  ginanjnot  ber 
©toaten  unb  beS  SHeid^eä,  bie  \a  bie  einleitenbe  SBe? 
grünbung  meines  ganjen  SBorgcl^enS  in  biefer  Sroge 
gcbilbet  l^at;  bie  ginanjnot  wirb  jum  Seil  gcl^oben,  unb  tt^enn 
aud)  nid^t  in  bem  Wla^z,  bofe  oUe  bie  {Reformen  an  ben  bireften 
(Steuern,  bie  ffirlei^terung  ber  notleibenben  ©cmeinben  fofovt 
auSgefül^rt  werben  fiJnnen,  bie  mir  öorfd^weben,  fo  bod^  fo,  ba{3, 
wie  id^  glaube  unb  l^offe,  ein  er]^eblid)er  Seil  biefeä  SHeformwerf^J 
fd^on  balb  in  Angriff  genommen  werben  fann. 

SBie  nun  babur^  bie  ginanjlraft  beS  JReid^eS  gefd)öbigt 
werben  foHte,  bafilr  fud^e  id^  öergebtid^  naäi  irgenb  einem  SSer« 
fof[ungS)3aragrap]^en. 

SBon  feiten  ber  ^Regierungen  tonn  id^  gang  beftimmt  öer^ 
fidlem,  bafe  fte  fid^  burdij  bie  meines  Srad^tenS  unjutreffenben 
Singriffe  bon  bem  S33ege,  ben  fte  betreten  l^aben  vmb  über  bm 
fte  fid)  am  vergangenen  ©onntag  borläufig  öerftänbigt  ^aben, 
nid^t  werben  irre  mad^en  laffen,  unb  id^  für  meinen  Seil  werbe 
bett  SSBeg,  ben  i^  im  iQfntereffe  beS  SSatertonbeS  für  ben  rechten 
erfenne,  unbebingt  bis  anS  ffinbe  gelten,  unbeirrt;  —  mag  i^ 
^a§  ober  Siebe  bafür  ernten,  boS  ift  mir  gleid^glltig."  — 

S)ie  nationalliberale  ?ßrejfe  fagte: 

„Sa3aS  ftetS  alS  ^auptfäc^lid^fteS  3iel  ber  SReid^Sfteuerreform 
l^ingeftellt  worben  ift,  würbe  bamit  in  fein  gerabcS  ©egentetl 
bcrwanbelt.  Die  üRatrifularbeiträge,  bie  blSl^er  nur  als  ein 
^robiforium  unb  als  SRotbcl^ctf  baftanben,  würben  ju  einer 
bauernben,  normalen,  gefe^lid^en  ®inrid^tung  gcmad^t   SBenigc 
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SBo^en  t)or]^er  no^  ^atte  ber  Sletd^gtanjler  Bemertt:  ^^ai 
crftc  SRotit),  tt)eld^c8  tnti!^  nötigt,  für  bic  JRcform  einjus 
treten,  tft  bai  Sebürfnid  ber  ftnanjteUen  ®el6ftänbig(eit 
bed  Sfeid^ed.  (£g  tft  für  bai  ffitxSi  unerraünf^t,  ein  löftiger 
ftoftgänger  Bei  ben  Sinjelftaaten  }u  fein,  ein  mal^nenber 
©laubiger,  n)ä]^renb  ed  ber  freigebige  3$erf orger  ber  (Sinjel^ 
{iQQten  fein  {önnte.  ^ie  jtonfoHbation  bed  9{eid^ed,  ber  tt)ir 
[a  alle  guftreben,  n)irb  geförbert,  n)enn  bie  SRatrituIarbeiträge 
burd^  iRcid^gfteuem  erfe^t  tvtxbtn.'*  Unb  nun  foQte  ber  3uftanb, 
beffen  Äbf^affung  bo*  näd^fte  Qkl  ber  (Steuerreform  getoefen, 
berewigt  tDerben.  S)ad  xo&vt  unftreitig  eine  Serfümmerung  unb 
Sinfd^ränfung  ber  9{eid^dgett)alt  auf  ftnanjpolitifd^em  ©ebtet,  eine 
93erfd^iebung  ber  SBerl^ältniffe  jwifd^en  Steid^  unb  (Singelftaaten, 
n)ie  fte  ben  S(bftd^ten  ber  (Sd^ö^fer  ber  9}ei^dt)erfa{fung  ganj 
fem  gelegen,  ein  SBibcrf^rud^  gegen  bie  Hare  unb  unjweifel^ofte 
83erfajfung3befttmmung,  bofe  ber  Srtrog  ber  QbVit  in  bie  fRtxijS^ 
taffe  fliegt,  unb  jugleid^  eine  ©d^mälerung  bed  (SinfbiffeS  beS 
Sleid^^ageg  auf  bie  }h)ec!entf)}red^enbe  Sertoenbung  ber  großen 
neuen  Bewilligungen." 

^iftorifd^  fei  ^ier  bcmerft,  baJ3  ber  S^Htarif  nebft  bem 
Xorifgefe^  am  10,  ^guli  1879  mit  217  gegen  117  ©ttmmen  am 
genommen  n)urbe. 

SWad^bem  hiermit  bie  Slufgabe  ber  ©effton  erfüllt  ttjar,  öer^ 
las  ber  SReid^dfanjler  prft  BiSmard  eine  «[llerl^öd^fte  Sotfd^aft, 
burd^  ttjeld^e  er  beauftragt  tüoxbm,  ben  JReid^Stag  im  SRamen  ber 
berbünbeten  {Regierungen  ju  f daliegen,  unb  fügte  l^inju: 

,,(£rlauben  ©ie  mir,  ba§  id^  am  ©d^luffe  ber  ©es: 
ratungen  bem  S)an!  ber  berbünbeten  ^Regierungen  bo^ 
für  StugbrudE  gebe,  bog  ©ie  einem  großen  unb  wefent^ 
lid^en  Seil  ber  üon  ung  gebrad^ten  Vorlagen  ^l^re  ®e$ 
nel^migung  erteilt  unb  jur  Herbeiführung  ber  ®t^ 
nel^migung  bie  Diäfuffion  big  l^ierl^er  burd^gefül^rt 
l^aben.  ffirlauben  ©ie  mir,  baran  bie  Hoffnung  ju 
fnüpfen,  ba^  bie  SReinungSberfdl^iebenl^eiten,  n^eld^e 
in    biefer   DiSfuffion   ju   Soge    getreten   finb,    feine 
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baucrnbcn  fein  »erben,  bog  bie  Arbeiten  ber  S^^^^^ft/ 
bie  und  im  beginn  bed  nä^ften  l^al^red  beborftel^en, 
uni  bereit  finben  werben,  mit  vereinten  Äräften  weiter 
ju  arbeiten."  — 

ffiin  im  Q^l^^^  1881,  wo  bie  grage  ber  bireften  unb  im 
bireften  ©efteuerung  befonberS  lebhaft  erörtert  würbe,  auf» 
gefteUter  amtli^er  %erglei(!^  ber  Sefteuerung  ^eutfd^lanbS  mit 
bcm  SluSlanbe  ergab  bad  folgenbe  SfefuUat: 

8luf  ben  «opf  ber  aSeööHerung  fteDt  ftd^  ber  ffirtrag  ber 
3öIIe  unb  SSerbrau^gfteuem  in  3!)eutfd^lanb,  weld^er  im  Qa^re 
1875  auf  7,15  ÜÄarf  ju  begiffem  war,  je^t  auf  9,20  ÜWart 
3u  biefem  (Srgebnid  l^at  namentlid^  aud^  bie  ©teuererl^bl^ung  für 
©ier  unb  ©ranntwein  in  ©a^em  unb  ^abm  beigetragen. 
SSenn  man  aud^  anne^tnen  wiQ,  bag  bnxii  ben  (Eintritt  ber 
öoHen  finanäieHen  SBirfungen  ber  3^11*  unb  ©teuergefe^gebung 
öon  1879  jener  Äopfbetrag  fid^  auf  10  ÜÄarf  lieben  wirb,  fo 
würbe  berfelbe  noij  übertroffen  werben:  öon  Defterrei^  um  32, 
l)on  I^talien  um  35,  t)on  9{uglanb  um  42,  t)on  ®rogbritannten 
um  171,  bon  ben  ^Bereinigten  Staaten  öon  Ämerifa  um  184^ 
öon  granfecid^  enblid^  um  201  ^ßrogent. 

SBte  l^iemad^  bie  ©efamtl^eit  ber  inbiretten  ®teuem  in 
!Deutfd^Ianb  erl^eblid^  geringere  (Erträge  als  in  anbem  Sönbem 
liefert,  fo  tritt  bie  gleid^e  (Srfd^einuug  teilweife  in  nod^  l^öl^erem 
Solare  bei  eingelnen  SSerbrau(f)8gegenftänben  l^eröor,  weld^e  um 
beftritten  ate  öorjugäweife  geeignete  ©teuerobjefte  anjufe^cn 
fmb.  ^ierju  gcl^ören  junä^ft  bie  ©ctränfefteucm.  An  im 
bireften  Abgaben  öon  SBein  unb  SDloft,  ©ranntwein  fowie  ©ier 
jufammengenommen  Werben  für  bie  ©taatSfaffe  erl^oben  im 
beutfdjen  B^t^S^i^t/  ciuäfd^Ueglid^  ©a^ern,  SBürttemberg,  ©aben 
unb  (Slfaß'Sotl^ringen,  auf  ben  Jto^jf  ber  ©eüöKeruufl  2,27  ÜWarf, 
in  ben  ©creinigten  ©taaten  öon  Slmerifa  6,42  SDlaxt,  in  granfe 
rcid^  7,54  9Warf,  in  SHufelanb  7,80  ÜWarf,  in  ©rogbritannien 
unb  Qrlanb  16,00  SKarf. 

3>a3  Äuffcmmen  auS  ben  burdj  baä  ®efe^  Dom  16.  Q[uli 
1879  für   baä   beutfd)e  BoOgcbiet  feftgcfteQten   Abgaben   öom 
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2^qBo(  wirb  nad)  (Sintrttt  beiS  enbgülttgen  <Bttntt\a1^ti,  alfo 
frtt^eftenS  üom  Statöja^re  1883/84  ab,  l^ö^ftend  1  Snart  auf 
ben  S(of)f  ber  ^eböHerung  betragen,  dagegen  fäQt  auf  ben 
«o^f  ber  ©eööttcrung  an  Xabatfteuer  In  Italien  2,53  3Karf, 
in  Öfterrei^  3,41  9Rar{,  in  bm  SSercinigten  ©taotcn  öon 
«meriea  4,36  9War!,  in  ©rogbritannicn  unb  Qfrlanb  4,86  3Rarf, 
in  granfreii!^  5,68  9War!. 

SluS  borftel^enber  ^arfteQung  ergibt  ftd^,  ba%  ^eutfd)Ianb 
in  ber  Xudbilbung  ber  inbireften  Sefteuerung  n^eit  jurücfgeblieben 
ift  l^inter  ben  übrigen  ®ro§ftaaten.  — 

Q[m  ^ganuar  1884  bemerfte  im  Äbgcorbnetenl^aufe  ber 
ginangminifter  ö.  ©(^olj  bei  3SorIegung  neuer  ©teuergefc^^ 
entwürfe  beiläufig,  bie  {Regierung  wolle  im  SHei^e  bie  SWatrifuIars 
beitrage  abfd^affen.  S)ie  „SWat.53tg."  f^rieb  baju"):  „SeJannts 
li^  finb  biefelben  tatfäd^Iid^  infofem  augenbli(fli(!^  abgef^afft, 
aU  gegentt)örtig  bie  Überfd^üffe,  welti^e  aud  bm  9{ei(!^Seinna]^men 
ben  (Sinjelftaaten  audgejal^It  werben,  größer  ftnb  ali  bie  formell 
t>on  il^nen  nod^  jur  (Erl^ebung  gelangenben  9Ratri(uIarbeitröge. 
8ber  bie  formelle  ©eibel^altung  berfclben  war  befanntlii!^  ber 
3wecf  ber  fogenannten  granfenftcinfd^en  Älaufel,  wel^e  na^  ber 
Xuffaffung  bed  3^^^^^  ^^^  föberatit)en  (Sf)axaittx  beS  Steid^eiS 
wahren  follte  unb  wetd^e  ba^er  bie  —  äußere  —  Sebingung 
feiner  ßi^fttnintung  jum  S^J^tarif  öon  1879  war.  Unter  biefen 
Umftänbcn  ift  e3  aUerbingä  begreiflid^,  ba%  baä  3^"*^""^  ^^^ 
ber  erwäl^nten  (SrHörung  bed  ^erm  t).  ©d^olj  ffoi^  aufl^ord^te 
unb  bafe  ^err  SBinbt^orft  tonftatierte,  biefelbe  werbe  eöentuett 
i,t)on  ber  toloffalften  Sebeutung  für  ba8  ©^icffal  biefer  SSorlage 
fein."  3!)er  ginanjminiftcr  mad^te  einige  befd^Bnigcnbe  Semcr« 
tungen,  na^m  aber  bie  9(n!ünbigung,  bag  bie  Stegierung  ^bie 
aWatrifulorbeitröge  abfd^affen*  wollte,  nid^t  jurüdE;  nur  ob  c3 
balb  ober  erft  f^äter  gcfd^el^en  foH,  blieb  unJlar.  SRun  ift  ci 
felbftöerftönbtid^,  bafe  e8  bei  formeller  Äbfd)affung  ber  SWatrifular^ 
beitrage  aud^  feine  granfenfteinfdje  Älaufel  mel^r  geben  fann." 


")  cfr.  ^«Rat.'Slg."  öom  15.  3anuar  1884. 
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S)n8  Q\xt&dbltxhtn  bcr  Cmnol^mcn  l^lntcr  bcn  tooc^fcnbcn 
©cbürfniffcn  bc3  dttiijti  äu|crtc  fid^  fcitbcm  in  einer  fort^ 
fdjrcitcnben  ©tetgerung  ber  SWotrlfulorbeiträge.  SWcue  ©teuem 
l^Qtte  ber  {Rei^Stag  1881  abgelehnt,  baS  XaiaUmonopol  1882. 
S>ad  (Streben  ber  ^inonj^oIttiC  beiS  9letd^d!anglerd;  burd^  ftärfere 
9(itdnu^ung  ber  tnbireften  ©teuerquellen  beS  SReid^eS  ntd^t  nur 
btefed  t>on  ber  Unterftü^ung  ber  (Ein^elftaaten  frei  ju  mod^en, 
fonbem  auiS  bem  Überflug  nod^  groge  ©ummen  an  bie  93unbed$ 
ftaaten  jur  (Srleid^terung  il^rer  ftaatlid^en  unb  fommunalen  Saften 
obgufül^ren,  tarn  feiner  ^enrirCtid^ung  nic^t  näl^er.  VnS^  bie  ge? 
Steigerten  ffirträge  burd^  Srl^öl^ung  ber  SäVit^\  bie  jum  großen 
Siile  in  bie  Äoffen  ber  ffiinjelftoaten  floffen  unb  in  ^rcu^en 
tt)ieber  ju  fornmunalen  (Srleid^terungen  benuenbet  merben 
mußten*®),  öermod^ten  bie  ©ebürfnijfe  be8  {Reid^e3  nidE)t  ju 
befrieblgen.  SJie  SSerfudje,  biefem  Q\üt  auf  bem  SBege  einer 
ftärleren  9(ugnä^ung  beiS  83ranntn)ein8  näl^er  }u  fommen, 
f(!^eiterte  1886,  njöl^renb  ba&  Sörfenftcuergefe^  öom  1.  ^uni  1886 
feine  genügenbe  SBirfomg  erjielte,  um  gegenüber  ben  umfajfenbcn 
Sebürfniffen  bed  SReid^ed  nad^  neuen  (Sinnal^men  entfd^eibenb 
ini  ®en)id^t  ^u  fallen. 

(£rft  ber  neue  didifitaQ  t)on  1887  brod^te  burd^  ein  günfti? 
ncreS  SBerl^ältnig  ber  ^ortcien  Slbl^ilfe.  ©iÄmardt  ü5crlie|  bie 
Öefürttjortung  ber  neuen  ©teuergefe^e  (©rannttoein  unb  3"*^^) 
bem  ^errn  ö.  ©d^olj.  S)ie  öon  ber  gortfd^rittg^artei  öorgcs 
fd^Iagene  Cinfül^rung  einer  JReid^^einfommenfteuer  njurbe  abs 
gelel^nt 

S)ie  ©ebanfen  SBii^mardEä  über  eine  fol^e  ©teuer  traten 
ou8  einem  8lrtifel  l^cröor,  ben  bie  „^amb.  5Ra(^r."  1893 
bro^ten,  aI8  bie  {Regierung  einen  ©cfe^entttjurf  einbrad^te, 
ber  ba8  SSerl^ältniiJ  ber  ÜRatritularbeiträge  unb  Übertt)eifungen 
regeln  foHte.  (£g  l^eifet  bafelbft:  „  J)a  bie  SRotmenbigWt  ber  ^t^ 
fdjaffung  neuer  SRcidlj^cinnal^men  ni^t  beftritten  »erben  fann,  [o 


*»)  ®cfc^  öom  22.  Wlai  1885. 

•")  Lex  |)ucne  öoni  14.  SRai  1885. 
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ift  c8  Bcgrcifli^,  bog  biclenigcn,  wcld^c  an  bcn  öon  bcn  bcrbttnbctcn 
{Regierungen  inä  Äuge  gefaßten  ©teuerprojeften  feinen  ©efaHen 
finben^  bie  anbererfeitö  aber  aitd^  nid^t  bie  S^erantoortung  filr 
eine  9leubelaftung  ber  (Sinjelftaaten  im  äBege  ber  9)2atri{ular' 
leifiungen  übemel^men  mögen,  il^rerfeitö  anbertt)eitige  ^orfd^Iäge 
jur  Aufbringung  ber  erforberlid^en  ÜWittel  mad^en.  S)a^  bie 
Kufgabe  baburd^  t)ere{nfad)t  n^erbe,  n^irb  man  nid^t  fagen  tonnen; 
unb  ba  biefelbe  an  ftd^  f^on  öertoidEelt  genug  ift,  fo  bürfte  e2 
ongebrad^t  fein,  fid^  mit  auSftd^töIofen  S5orfd)Iägen,  bie  aber  mel^r 
ober  loeniger  SSerwirrung  anjurid^ten  geeignet  fmb,  auSeinanber^ 
jufe^en.  S>al^in  gel^ört  in  erfter  Sinie  ber  je^t  k)ielfa^  niieber 
auftaud^enbe  ©ebanfe  einer  {Rei(!^geinfommenfteuer.  ®ttvx^  n)ürbe 
für  bie  JHeid[)8finanätt)irtfd)aft  bie  ffiinfül^rung  einer  ffilnfommen^ 
fteuer  ein  ®ett)inn  fein;  mit  il^r  tt)äre  aud),  wenn  man  fte 
quotifierte,  ber  betDeglid^e  f^ttor  in  ben  (Sinnal^men  gegeben, 
bejfen  ^erfteHung  bei  einer  burd^greifenben  gtnanjreform  einige 
©d^ttjierigfeiten  bereitet.  .  .  ÄUein,  bie  9JeidE)8einfommenfteuer 
toürbe,  ttjie  bieg  feitenä  ©a^erng  in  ber  bortigen  Slbgeorbnetem 
lammer  öor  furäcm  offen  erHärt  worben  ift,  bei  bieten  ©unbeä« 
ftaaten  auf  bcn  ftär!ften  SBibcrftanb  ftofeen.  3^^^^f*  P"^  ^^ 
©rünbe  ber  partifularen  ©clbftänbigfeit,  »elt^e  ben  le^teren 
prinjipieHe  Slbneigung  gegen  bie  ©infttl^rung  bicfer  ©teuer  im 
JReidje  einflöfjen;  benn  e§  ift  Har,  ba^  biefelbe  oljne  eine  tief« 
greifenbe  Sinmif^ung  ber  SSenoaltung  beg  ditxijc^  in  biejenigen 
ber  (Sinjelftaaten  nid^t  burc^fü^rbar  to&xt.  ©etbft  n)enn  man 
bie  SBeranlagung  unb  (Sr^ebung  ber  ©teuer  ben  Sinjelftaateu 
übcrlaffen  ttJoHte,  fo  »ürbc  ba8  SHeidj  jum  minbeften  bie  Äu^^ 
Übung  einer  fel^r  einbringcnben  unb  umfaffenbeu  Äufftd^t  beam 
fprudjen  muffen,  ©obann  mürbe  bie  S)i^^armonie  jmifd^en  ber 
©teuergcfc^gebung  beä  JHcid)e8  unb  berjenigen  ber  ffiinjclftaaten 
5u  grofscu  Unjuträglidjtcitcn  fül^ren,  toenigftenS  in  ben  ©taaten, 
tt)eld)e  eine  ©infommenftcuer  befi^en,  unb  ganj  befonber^  in  bencn, 
in  \vdd)tn,  mie  5.  SB.  in  SBaben,  neben  einer  ^erfonaleinfommen- 
ftcucr  nod^  JRealertragftcucrn  befielen.  3^^^  öerfc^icbene  Siii^ 
fommenfteuevfatafter  neben   einnnber  ju  l^aben,  tt)üvbc   auf  bie 
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!&nucr  unmögli^  fein.  (Sd  noUrbe  Q(fo  ben  (^njelflaoten  nur 
übrig  bleifien,  il^re  (SinEommenfteuergefe^gebung  beqentgen  bed 
9tetd)eS  burd)au8  gletd^gufteQen,  tt)ad  bielfad^  ju  einer  DoQftöm 
btgen  Umn)äl5ung  t)on  Ser^ä(tnt{fen  fiU^ren  n^ürbe,  mit  benen 
man  aufrieben  toat  unb  bem  n^eitoerbreiteten  SBiberfireben  gegen 
bie   „unitartf^e  Steid^Sfd^ablone"   neue  dlal^rung   geben  mügte. 

3u  ben  ©rünben  gegen  bie  (Sinri^tung  einer  91^x6)9^ 
einbmmenfteuer  ali  fold^e  bmmt  bie  (Ertoägung,  bag  bie  birette 
)@efteuerung  beiS  (Sinfommend  in  ben  (Sin^elftoaten,  Doron  in 
^rcugen,  bereits  bid  ^u  einer  fel^r  betröd)tli(^en  ^öl^e  angef^annl 
ift.  äBir  überflügeln  barin  aQe  anberen  großen  Shilturftaaten, 
tüSf)vtnb  Xüix  in  bem  9(udbau  bed  inbireften  ®teuerft)ftemd  l^inter 
bcnfelben  nod)  immer  meit  ^urüdEbleiben.  ^ie[e  Satfad^e  n^etft 
nad^brücEtid^  barauf  l^in,  bag,  tomn  n)ir  in  ^eutfd^Ianb  groge 
neue  (Sinnal^men  ^u  befd^affen  l^aben,  n)ir  biefelben  auf  bem  ©e^ 
biete  ber  inbireften  (Steuern  fu(!^cn  muffen,  gefter  aö  in  irgenb 
einem  anberen  Sanbe  ift  freilid^  in  ^eutf(!^(anb  bie  alte  boftri« 
närc  Änfd^auung  bon  ber  ,,Ungere(!^tigfeit"  ber  inbireften  (Steuern 
gemuräelt,  toeil  biefelben  ben  mel^r  unb  ben  »eniger  ©emittelten 
in  glei^cm  ÜÄafee  belaften.  Qn  ber  ?ßraji8  trifft  biefe  Än^ 
fd]auung  Ceinegn)egd  überall  ju;  aber  toenn  i^r  anS^  eine  gen)iffe 
allgemeine  Scrcdjtigung  nid^t  beftritten  werben  SJnnte,  fo  bürfte  in 
biefem  3uf<^^^^^^^^S^  ^^^^  ^^  ^^^  )}arallel  gel^enbe  Statur 
beg  9}ei(!^gn)a]^Ire^td  erinnert  tDerben,  wtlSiti  bemittelte  unb 
Unbemittelte,  obere  unb  untere  ®^ld^ten,  ebenfalls  t)olI{ommen 
glei^  bel^anbelt.  ^®lei^e  JRed^te,  gleid^e  ?ßfK(!^ten",  —  biefem 
©runbfa^e  gemäg,  follten  [xS^  am  n^enigften  bietenigen  über  bie 
Ungere^tigfeit  beS  Stei^Sfteuergefe^ed  beftagen,  toeld^e  bie  @kxd)^ 
^eit  ber  Sted^te  fo  entfd^ieben  nid^t  nur  gegen  jebe  tDirftic^e  Vm 
taftung,  fonbem  felbft  jebe  8lnätt)eiftung  il^rer  9iottt)enbigfeit  öer^ 
teibigen. 

(Eignen  [xS^  unter  biefem  ©eftd^tspunfte  für  baS  Vtcxi^  gan^ 
bcfonbcrS  bie  inbireften  (Steuern,  fo  fmb  au^  bie  l^auptfäd^« 
lid^ften  unter  il^nen,  bie  gro|en  95erbraud^8fteuem,  i^rer  SWatur 
nad^  in  bem  Q^efamtgebiete  beS  9}eld^eS  leidster  unb  }tt)edEmägiger 


209 

bur(!^}uffi]^ren,  atö  in  ben  (Sinjelftaaten.  (£i  ift  alfo  feine  993i0t 
für,  menn  bad  fRtiäi  tatfäc^Iid^  auf  ba&  inbirette,  ber  (SingeU 
fiaat  auf  baS  birefte  ©teiterf^flem  gefteOt  n)orben  ift.  ^ted  in 
einer  mel^r  atö  stDanjigjäl^rigen  C^toitfelung  eingelegte  ^zx^ 
ff&Uxixi  je^t  burd^  bie  ^nfül^rung  einer  {Reit^Seinbmmenfteuer 
bur(j^bred^en  ju  XüoUm,  tt)ürbe  na(]^  ben  bargelegten  ®ränben 
a\ii[xäit&\oi  fein;  Dielmel^r  bliebe  ju  ernifigen,  ob  ber  jtDifd^cn 
bem  ditiii  unb  ben  (Sinjelftaaten  tat[öd^li(j^  beftel^enben  Sßtx^ 
tetlung  ber  Sefteuerungdarten  bei  ber  bet)orfte]^enben  Steform 
nid^t  aud^  ein  gefe^Ud^er  SluiSbruc!  ju  geben  tt)öre.'' 


SilmanH  etaatSrrdrt  14 


^a»  aUgentßtttß  Daftlreiftt 


^  ber  3trbilarbepefd^e  Dom  24.  SDiörj  1866  an  ben  bo^e» 
rtfd^en  ©efanbten,  ^rin^en  fRtu%,  fd^rieb  Sidmartf: 

„XMrette  SBal^Ien  unb  aOgetneineiS  ©timmrec^t  l^atte  id^  ffir 
((röB^re  83ürgf(j^aften  einer  fonferbottoen  Haltung  ald  irgenb  ein 
f&nftttti^eS,  auf  (i^ielung  gemati^ter  9Raj[oritäten  bere(j^nete8 
S93a]|Igefe|.  JKo^  imferen  (Srfal^rungen  ftnb  bie  9Raffen  cf)U 
H(!^er  bei  ber  Q^l^oltung  ftaatli^er  Orbnung  interefftert  otö  bie 
^ill^rer  beqenigen  ftlaffen,  bie  man  burt!^  bie  (Sinfül^rung  irgenb 
eines  3^fui^  ^  ber  aCtiben  SBal^lbered^tigung  |)rik)ilegieren  möd^te." 
n^äi  barf  tS  tt)o]^l  a\S  eine  auf  langer  (Srfal^rung  begrfinbete 
Überzeugung  auSf^ti^en''  (fd^rieb  ^x^maxd  tütxttc,  am  19.  8(pril 
1866,  an  ben  ©rafen  üBemSborff  naäi  8onbon),  „  bag  baS  tünft« 
lid^e  ©Aftern  inbirefter  unb  ftlaffentpal^Ien  ein  biet  ge$ 
fSl^rlid^ered  ift,  inbem  eS  bie  99erü]^rung  ber  l^öd^ften  Q^eniatt 
mit  ben  gefunben  (Elementen,  bie  ben  ftem  unb  bie  SOtaffe  be8 
SolteS  bUben,  t>erl^inberL  ^  einem  8anbe  mit  monar(^ifd^en 
Xrabitionen  unb  loyaler  ©efinnung  tt)irb  ba8  allgemeine  ®timm^ 
red^t,  inbem  eS  bie  (Sinflfiffe  ber  liberalen  8ourgeoifieRaf[en  be$ 
feitigt,  aud^  ju  monard^ifd^en  SBal^len  fül^ren,  ebenfo  tt)ie  in 
Sftnbem,  tt)o  bie  SRaffen  retiolutionSr  fällen,  ^u  anar^ifd^en. 
1^  ^eugen  aber  finb  Vio  beS  93oIt8  bem  ftfinige  treu  unb  nur 
burd^  filnftli^en  9]f{ed^ani8mu8  ber  SBa^I  um  i^ren  XudbnuE 
gebrad^t.  ^ie  £räger  ber  8iet)o(ution  ftnb  bie  Sßal^lmänner^ 
foQegien,  bie  ber  Umfturjpartei  ein  über  baS  Sanb  Verbreitetet 
unb  (eid^t  ju  l^anbl^abenbeS  Stej}  getpftl^ren,  toie  bie8  1789  bie 
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$Qrtfer  fSlttttwci  gezeigt  l^aben.  3^  f^^'^^  niiji  an,  inbtrette 
SBol^Icn  für  ctnä  bct  »cfcntHd^cn  ^llfämittcl  bcr  JRcöo« 
lutton  ju  erflärett;  unb  ^  glaube,  in  btefen  fingen  ^ralttfd^ 
einige  ffirfol^rungen  gcfammelt  ju  l^obcn.***) 

©el^r  ouSfai^rlit!^  legt  fdiimaxd  in  feiner  9{ebe  t)om  28.  aj^ärj 
1867  feine  SCnfd^ouungen  über  bod  oKgemeine  SBol^lred^t  bor. 
2)iefelbe  mag  l^ier  n^örtlid^  folgen: 

„"S^ai  allgemeine  SSal^Ire^t  ifl  uni  gen)i{fermagen  atö  ein 
(Erbteil  ber  ^toitfelung  ber  beutj(!^en  (Sinl^eltSbeftrebungen  über^ 
fommen.  SSir  l^aben  ti  in  ber  9{ei(j^8k)erfa{fung  gel^abt,  n)ie  fte 
in  ^anffurt  entworfen  ttjurbe,  tt)ir  l^aben  e8  im  ^ol^re  1863 
bm  bamaligen  Qeftrebungen  £)fterreid^8  in  f^anffurt  entgegen« 
gefegt,  unb  i^  lann  nur  fagen:  id^  lenne  n)enigftend  fein 
beffereS  SBal^IgefejjI  (SS  l^at  [a  getoig  eine  groge  ^tn^al^I  t)on 
anSngeln,  bie  mad^en,  bag  au(j^  biefed  SBal^Igefe^  bie  n)irni^ 
befonnene  unb  bered^tigte  SReinung  eineiS  93oIfeS  nid^t  tiollftönbig 
)}]^otograpl^iert  unb  en  miniature  tt)tebergibt;  unb  bie  t)erbünbeten 
^Regierungen  l^ängen  an  biefem  äBal^Igefej}  nid^t  in  bem  9Rage^ 
bag  fte  nic^t  jebed  anbere  acceptieren  follten,  beffen  SJorjüge 
t)or  biefem  il^nen  nacl^geniiefen  n^erben.  SBiSl^er  ift  biefem  fein 
eingiged  gegenüber  gefteüt  tooxbm.  ^  l^abe  nid^t  einmal 
(urforift!^  im  Saufe  ber  9{ebe  ein  anbereiS  8Bal^Igefe|  biefem 
gegenüber  rül^men  l^ören;  xS^  tüUl  bamit  nur  motitiieren,  bag 
vt)crbünbete  {Regierungen/  bie  getoiff ermaßen  eine  republitanifd^e 
®px^t,  bie  in  bcxn  993orte  yt)erbünbete  {Regierungen''  liegt,  bilben, 
feinegn)eg8  ein  tief  angelegte^  ftom))lott  gegen  bie  ^eil^eit  ber 
lEBourgeoifte  in  Serbinbung  mit  ben  9Raf[en  jur  (£rrid^tung  eineS 
cöfarif^en  StegimentS  beabftd^tigt  l^aben  fönnen.  SBir  l^aben 
einfad^  genommen,  toaS  t)orIag  unb  tootion  Xüxx  glaubten,  bag 
tS  am  leid^teften  annehmbar  fein  niürbe,  imb  tt)eitere  ^inter^ 
gebanfen  nid^t  babei  gel^abt. 

fBai  tDoOen  benn  bie  Ferren,  bie  baS  anfed^ten,  unb  jnmr 
mit  ber  Sefd^Ieuniguug,  beren  n)ir  bebürfen,  an  beffen  ®telle 


•')  cfr.  t>.  Stjibtl,  9)egrflnhun9  bed  £eutf(^en  Steige«,  IV. 
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fc^cn?  ffittoa  baS  ^cufetfd^c  S)rctHaffcnf Aftern?  ^,  tote  bcffcn 
äSirtung  unb  bie  StonfteOationen,  bie  ed  im  Sanbe  fc^afft, 
ttmai  in  ber  yi&fft  beobod^tet  f^at,  tnug  fagen,  ein  toxbtx^ 
finnigeres,  elenbered  äBal^Igefe|  ift  ntd^t  in  irgenb  einem  ©toate 
an^Qtbaijt  tooxbtn;  ein  SBal^Igefe^,  tt)el(!^e8  aOeg  Qv^ammtxu 
gel^öitge  auSeinonberreigt  unb  Seute  2ufQmmentt)ürfelt;  bie  nichts 
mtteinanber  }u  tun  l^aben;  in  ieber  Stommune  mit  onberem 
SDla^t  migt;  Seute,  bie  in  irgenb  einer  ©emeinbe  tt)eit  über  bie 
erfte  klaffe  l^inauSreid^en  unb  bief e  allein  oudfüllen  toüxbm,  in  einer 
benachbarten  Stommune  in  bie  britte  klaffe  n)irft;  in  ©cmetnben, 
too  beif)}ieldn)eife  brei  Sefi^er,  jeber  ungefäl^r  200  2:aler  ©teuer 
bejal^Ien,  beren  jn^ei  in  bie  erfte  jtlaffe  unb  ben  britten,  ber 
jteben  ©ilbergrofd^en  tt)eniger  bejal^It,  in  bie  jtDeite  Deüoeift,  xüo 
feine  Snitn^ä^Ier  mit  filnf  2:aler  Steuern  anfangen.  Unb  bon 
ben  bäuerltd^en  93eft$em  mit  fünf  S^aler  (Steuern  fommt  »ieber  eine 
gen)iffe  ^tnjal^I  jur  }tt)etten  Stiaffe;  t^Iö^Ud^  sn)if(j^en  ^and  mit  t)ier 
Später  fteben  ©ilbergrofd^en  unb  Shing  mit  k)ler  2^aler  fed^S  Silber« 
grofd^en  rei^  bie  9{ei]^e  ab,  unb  bie  anberen  n)erben  mit  bem 
Proletariat  gufammengen)orfen.  SBenn  ber  Srfinber  biefed  SSaffU 
gefe^eS  fxc^  bie  ^rattifd^e  SBirlung  beSfelben  t)ergegenn)ärtigt 
l^ätte,  l^ötte  er  eS  nie  gemad^tl  (&nt  äl^nlid^e  äBiUEürlid^Ieit, 
unb  jugleid^  eine  ^ärte  liegt  in  jebem  (S^enfud,  eine  ^ärte,  bie 
ba  am  fUl^lbarften  toixb,  Xüo  biefer  SenfuS  abreißt,  n)o  bie  9tui8« 
f^liegung  anfängt.  äBir  lönnen  t&  bem  Sluggefd)loffenen  gegem 
über  bod^  tDirflid^  fd^n^er  motivieren,  bag  er  bedl^alb,  n)eil  er 
nid^t  biefelbe  ©teuerquote  tok  fein  dtad^bar  jal^lt  —  unb  er 
n^ürbe  fte  gern  beja^len,  benn  fte  bebingt  ein  grögered  93er« 
mögen,  bad  l^at  er  aber  nid^t  —  er  gerabe  ^elot  unb  ^olitif^ 
tot  in  biefem  ©taatdniefen  fein  folle.  ^iefe  9(rgumentation  ftnbet 
überall  an  j[eber  ©teile  VntütnbunQ,  Xüo  eben  bie  9{eil^e  berer, 
bie  |)otitifd^  bered^tigt  bleiben  foQen,  abgebrod^en  toirb. 

9(uf  ftänbifd^e  SBal^lred^te  jurüd^ugreifen,  l^at  no^  nie« 
manb  t)orgef erlagen,  unb  id^  ermöl^ne  fie  nur,  um  bie  SRid^tig« 
feit  einer  bor^in  l^ier  auSgef^ro^enen  SOteinung  }u  befiätigen, 
baß    im   ganjen    iebcS-  SBal^lgefel    unter    bcnfelben    öufeeren 
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Umftänbcn  unb  ffiinflüffcn  jtcntlt^  glcid^c  JRefultotc  gibt,  ^if 
glaube,  koenn  tüvc  l^eute  auf  ber  SaftS  beS  tiereimgten  SanbtageS 
tt^äl^Uen,  mürben  toxt  ungefäl^r  biefelbe  SSertretung  l^abett;  unb 
bte  ©efamtbeftänbe  ber  3$ertretungen  S^eutfd^Ianbd  l^aben  feit 
metner  )}QrIamentarifd^en  Saufbol^n,  feit  1847,  n^t  geme^felt; 
xii  ffobt  immer  biefelben  alten,  jum  Seil  lieben,  jum  2:ei( 
!am))fbereiten  ©eft^ter  mir  gegenüber  gefeiten,  ^ij  l^alte  bie 
^age  für  offen,  bis  mir  jemanb  über^eugenb  bartut,  bag  ein 
anbereS  SBal^Igefe^  beffer  ift  unb  freier  Don  9Ränge(n,  att 
baiS  im  (Snttüvx^  tiorgelegte  unb  im  93eft$e  befouberer  SSorjüge, 
bie  biefed  ni^t  l^at.  !&ie  ^age  ift  biStutierbar;  aber  id^  glaube, 
wenn  wir  unS  in  il^re  SMäluffton  Vertieften,  würben  wir  bie 
ganzen  SBibliot^e&n,  bie  über  biefe  tJrage  im  Coufe  ber  legten 
30  Qial^re  gef^rieben  worben  ftnb,  l^ier  burti^biSfutieren,  unb 
Würben  unS  bod^  f^wer  einigen.  Cin  SSorwurf  ift  bem  Sßaf)h 
gefe^  aud  bem  ^aufe  beSl^alb  gemad^t,  weil  ed  birelte  äSal^len 
unb  ni^t  inbirelte  öorfti^reibt.  ÜÄeiner  ttberjeugung  nad^  bilben 
aber  bie  inbireCten  SBal^Ien  an  ftd^  eine  f^älf^ung  ber  SSal^Ien, 
ber  SDieinung  ber  Station.  (£i  lägt  ftc^  bad  f^on  aud  einem 
einfad^en  Wed^enejem^el,  welc^eä  idij  fd^on  öor  20  Qfal^ren  auf^ 
gefteQt  l^abe,  unb  Jfxtx  wieberl^ole,  barlegen:  S&mn  man  am 
nimmt,  bag  bie  Snajorität  in  feber  (Stufe  ber  SSal^l  nur  einS 
über  bie  ^älfte  ^u  fein  brauet,  fo  repräfentiert  ber  SBal^Imann 
fd^on  nur  einen  Urwäl^Ier  mel^r  atö  bie  ^älfte;  ber  Slbgeorbnete 
repräfentiert  nun  einen  SRann  über  bie  ^ölfte  ber  äBa^Imönner, 
beren  ©efamtl^eit  fa  fd^on  nur  etwad  über  bie  ^älfte  ber  Ur^ 
w5l^(er  repräfentiert,  ber  9[bgeorbnete,  Wenn  nid^t  fel^r  groge 
SOVaioritäten  überaQ  tätig  gewefen  fmb,  ic^  ne^me  ben  fd^limmften 
gaH  an,  mit  fel^r  Heiner,  repräfentiert  mit  matl^ematifd^er  ©id^er^ 
l^eit  bei  ben  inbiretten  SSal^Ien  nur  etwaiS  über  ein  33iertel  ber 
Urwäl^Ier,  unb  bie  9Raj|orität  ber  9(bgeorbneten  in  bem  ^Ile 
nur  etwas  über  ein  %d^tel  beS  ®an^n. 

X)ann  l^abe  id^  ftetS  in  bem  ©efamtgefül^I  bed  93oIfö  nod^ 
mel^r  Q^teQigen},  als  in  bem  9lad^benfen  beS  SBal^ImanneS  bei 
bem  %uSfu^en  beS  ju  (Srwäl^Ienben  gefunben,  unb  id^  appelliere 
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on  bte  stemlic^  allgemeine  (2h:fc^einung,  —  {(^  toeig  niiit,  ob  bte 
^erren  meine  äSBal^mel^mungen  alle  teilen;  aber  xii  f^aht  ben 
(Sinbrud,  ba%  roit  bei  bem  biretten  SBal^Ireti^te  bebeutenbere 
ftopa^itSten  in  bai  ^au&  bringen,  ali  bei  bem  inbireften.  Um 
getoäl^It  ju  toerben  bei  bem  biretten  äSBal^Ireti^te,  mug  man  in 
tt)eiteren  $h:eifen  ein  bebeutenbereiS  Knfel^en  l^aben,  toeil  baS  ®e^ 
toxiit  ber  lotalen  ©ebatterfdiaft  bei  ben  SBal^len  ni(!^t  fo  jur 
^ebung  lommt  in  btn  audgebel^nten  $h:eifen,  auf  bie  ti  bei 
birefter  äSBal^I  anlommt  3^  l^offe,  baS  l^ol^e  $au8  mxb  für 
bie  inbirette  ®(i^meid)elei,  bie  id^  l^ierburt!^  audbrüdCe,  em^f&nglit!^ 
fein/ 

t^nlid^  tt)ie  für  bad  SHebegefe^  tt)irb  bem  prften  SiSmordC 
aud^  für  ba8  allgemeine  gel^eime  SBal^Ireti^t  bie  Serantn)ortIi(!^Ieit 
allein  in  bie  ©(i^ul^e  gef droben  ^^.  ffhxn  J)at  ber  t^ürft  aUerbingS 
ba8  allgemeine  äSal^Ired^t  beantragt,  aber  nid^t  baS  gel^eime^ 
fonbem  ba&  ©el^eimniS  ift  bai  (Ergebnis  ber  Steiti^dtagdbefdilüffe;. 
bie  ftd^  an  bai  Kmenbement  grieS  fnüpften  bei  ber  S^ebifion  ber 
93erfaffung  unb  bilbete  einen  3^f^^  i^  ^^^  9{egierung8t)orIage, 
ber  bamald  bon  ber  ganzen  liberalen  ©eite,  aud^  bon  ber 
nationalliberaten,  unb  aud^  Don  fold^en  Slbgeorbneten  Verlangt 
tourbe,  beren  Unterftü^ung  für  bie  nationale  ^olitit  ber  Stegierung 
nottoenbig  toar. 

3um  ^etoeife  jitieren  toir  avS  ben  bamaligen  amtlid^en 
(Si^ungSbertd^ten  baS  {^olgenbe: 

35er  Antrag  grieg  lautete: 

„2)er  öieidE|8tag  tooHe  bcfd^Iiegen:  in  «rt.  21  l^intcr  bie  SBorte 
„bireften  SBal^len"  einjuf d^alten :  mit  gel^eimer  Äbftimmung. 
f^rieS  (atö  %ntragfteller).  Unterftü^t  burd^:  iiBaumbad^,  bon 
Sennigfen,  ©raun  ($er8felb),  ©uberuS,  beß^apeaurouge,  IDannen^^ 
berg,  a)ettu8,  ®raf  ju  35ol^na,  Dr.  (EBiffen,  gorlel,  ®ör^,  ®rum^ 
brcd^t,  t)on  ^ennig,  ^ernig,  ^inrid^g,  ^offmann,  Dr.  Q[aegcr, 
Jhta|)^),  Dr.  Äönig,  Äöp|)e,  SaSfer,  öon  Ceipjiger,  Dr.  Cette,  Dr. 
ajie^cr  (X^om),  a»id^acli8,  aKüOer,  Dr.  ^rofd^,  bon  ^uttlamer 


«)  cfr.  ^^amh.  Kac^r.*  öoni  23.  ?rpril  1895. 
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(gtauftabt),  t>on  ^uttfamcr  (©orau),  JRcid)cnl^ctm,  jRömcr,  Dr. 
SHidert,  ®loman,  t>on  ®panUtm,  t>on  5£f)vmn,  t>on  Untnl), 
Saron  t)on  äJaerft,  äSBad^enl^ufen^  Wiai^Ux,  äSagner  (Kltenburg), 
SBcbct,  ^.  aSigger«  (Sioftocf),  SBcffcUndf,  SBulff. 

^r&fibent:  ^  tommt  ^u  bem  Antrag  f^ried. 

2)teientgen  fetten,  toelti^e  für  ben  ^aS  ber  Knnol^me  bed 
Xrt  21  ber  9{egterung8t)orIage  no(!^  bem  antrage  beS  %b^ 
georbneten  ^mi  f)\nttc  ben  äSBorten  „bireften  äSal^Ien''  in 
3eile  1  einfd^alten  tooUen:  ;,  mit  gel^eimer  9(b[ttmmung'' bitte  td), 
[xäi  SU  ergeben,    ©efc^ie^t.    2)ie8  i[t  bie  SRajorität  beS  ^oufeS. 

i^  bringe  nun  ben  9(rt.  21  mit  bem  eben  angenommeneit 
Kmenbement  jur  Stbftimmung. 

S)er  erfte  ®q^  loutet: 

2)er  fRtiijitaQ  gel^t  aud  allgemeinen  unb  bire!ten  äSal^len 
mit  gel^eimer  %b[timmung  l^erbor,  n^eld^e  Ui  jum  (Srlag  eines 
9tei(!^dn^ol^Igefe^ed  nat!^  SRaggabe  beiS  @)efe^e8  ju  erfolgen  l^aben^ 
auf  ©runb  beffen  ber  erfte  Steid^dtag  beS  9lorbbeutf(!^en  SBunbed 
gen)äl^It  toorben  ift. 

S)ieienigen  Ferren,  bie  ber  eben  t)erlefenen  ^ffung  beiS 
erften  ^unfteg  in  9(rt  21  juftimmen  tooUtn,  bitte  iii,  fid^  ju 
erl^eben.   (®ef(!^iel^t.)  (£r  ift  mit  groger  9RQJorit5t  angenommen.'' 

S)ie  Serl^imlid^ung  ber  %6ftimmung  Bilbete  alfo  urfprüngttd^ 
leinen  93eftanbteU  bti  9legterungdentn)urfd;  aber  il^re  Slblel^nung 
k>on  feiten  ber  berbänbeten  Sflegierungen  toüxbt  bamald  bie  gan^e 
Vorlöge  gefäl^rbet  l^aben. 

„SBenn  man  bie  £)f)))ortunität  ber  (Sinfiil^rung  be8  je^igen 
Sfleid^Stoal^lgefe^ed  Iritiftert®')  fo  foUte  man  fid^  bod^  bor  aIIenS)ingen 
bie  Sage  bergegentoärtigen,  in  ber  toir  uni  ju  jener  3cit  befanben**). 
S)ie  bamalige  (Situation  mar  fo,  bog  tt)ir  (ein  Hilfsmittel,  toeld)eS 
bie  Umftänbe  bieten  lonnten,  t>on  ^aufe  au8  abfd^neiben  unb 
t»emad)Iäfftgen  burften.  (£S  toäre  Iei(!^tfertig  getoefen,  unfere 
Kufgabe   daij  nur  tl^eoretif^  ^u  erfd^tt^eren,  tt)eil  man  nid^t 


•»)  cfr.  ^f^amh.  ^taä^x,"  \>om.  Stpttmhtx  1894. 

**)  (S^emeint  ifl  bie  3eit  im  ^uni  1866,  unmittelbar  bot  bem  ibnege  mit 
öfterrelc^. 
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tt^iffen  tonnte,  ob  tl^eoretif(!^e  f^ragen  nxijt  bei  beut  unfid^erm 
SSerlaufe  bed  ShiegeS  t>on  pxafü\äitm  ®en)id^t  toerben  lonnten. 
2)ic  Ännal^mc  bc8  granffurtcr  aBa^lgcfc|c8  im  ^af)xt  1866  toor 
ober  ein  S(am^fmittel  rebus  sie  stantibus;  ber  SSerjiti^t  auf  einen 
Seil  tmb  auf  einen  fo  tt)efentttd^en  bzi  f^ranCfurter  Programms, 
tt^eld^eS  bamaß  nod^  bie  Unterlage  für  bie  beutfd^e  9lationaI$ 
betoegung  bilbete,  tonnte  olS  neue  $erbä(!^tigung  ber  nationalen 
©efinnungen  ^reugenS  ausgebeutet  toerben.  Unb  tomn  ber 
ftrieg  nid^t  fo  günftig  üerlief,  Xük  tS  ber  ^0  toat,  fo  lag  in 
ber  (£ntfef[elung  nationaler  ^egeifterung  beS  beutfd^en  Solted 
ein  gegebenes  ©tabiurn  ber  toeiteren  (£ntn)ictelung.  ^oi^  gegenüber 
ben  franjbfifti^en  3^^^^^S^  ^^^  ^egSbro^ungen  in  ben 
Iga^ren  1866/67  mar  einS  ber  Argumente  bon  ©etoid^t,  bie  ®raf 
SiSmardf  bem  franjöjtfd^en  ©otfdiaftcr  int  Q[ntereffe  be8  griebenS 
entgegenl^ielt,  in  bie  äSorte  gefaxt:  Qu'une  guerre  nationale 
entre  les  deux  nations  pourrait  f acilement  d^gän^rer  en  guerre 
h  coups  de  rävolution.  (£S  n)ar  Don  S8i(!^tigteit,  aud^  in 
f^antreid^  ben  ©tauben  nid^t  ju  beeinträchtigen,  ba^  ein  beutfc^ed 
^egS^rograntm  ein  rein  nationales  fein  tüiXxbt.  ®elbft  bei  ben  (SnU 
fd^Iiegungen  ber  fübbeutfd^en  {Regierungen,  bei  benen  bai  entfd^ei^ 
benbe  ©etoid^t  burd^  bie  nationale  ©eftnnung  beS  ftönigS  Subniig 
Don  IJSa^em  gegeben  tourbe,  tonnte  bie  ^age  nationaler  (Srl^ebungen 
nid)t  ol^ne  üBead^tung  bleiben,  gerabefo  tüxt  bie  (S9m|)tome  un« 
garifd^er  nationaler  )6etoegungen  toä^renb  beS  Sh:iegeS  t>tm  1866 
nid^t  ol^ne  üBebeutung  für  bai  äStener  $(abinet  bleiben  tonnten. 
^n  ber  bamaligen  (Situation  fd^ien  eS  bebentlid^,  Don 
ben  beutfd^en  nationalen  f^orberungen,  fo  toie  fie  [xä^  im 
^antfurter  Parlament  geftaltet  l^atten,  toeiter  als  nottoenbig  ab« 
gugel^en  unb  namentlid^  bie  )iBeteiIigung  ber  beutfd^en  Slation  an 
i^ren  SBal^Ien  in  bem9Roment,  n)0  eine  entfd^eibenbe  (2h:tlörung  not« 
toenbig  toar,  irgenbtoie  )u  Dertürjen  ober  herunter  ^u  l^anbeln. 
Slugerbem  n)ar  bamalS  bie  Slnna^me  bereditigt,  bag  bie 
monard^ifd^e  ©eftnnung  unb  b^noftifd^e  Änl^änglid^teit  in  ben 
breiteften  ©d^id^ten  ber  iiBebölterung  nieniger  angeträntelt  toox, 
olS  in  benjenigen,  »eld^e  in  ben  Parlamenten  Don  grantfurt  biS 
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3u  bem  preugifd^en  ^(onflifte  bai  SSort  gefül^rt  l^atten.  iBet  8(n$ 
nal^me  beS  gronCfurter  Programms  bon  1849  n)ar  ber  ©ebante 
moggeBenb,  bag  t)or  KOent  junäc^ft  bie  beutfd^e  (Sinigfeit  unb 
tl^re  euro^äifdie  KnerCennung  fidler  ju  fieUen  fei,  unb  bog  bie 
(Steine,  bie  für  ben  l^aftigen  ^an  bti  SReid^eS  t)or]^onben  toaxtn, 
auf  il^re  ^altbarteit  einfin)eilen  fo  genau  nid^t  ju  prüfen  tt)ören, 
inbem  bie  beutfd^e  Station  intelligent  unb  felbftbemugt  genug  ift, 
um  ^xij,  fobalb  fte  t)om  Kudlanb  ungeftört  [läf  organifieren  lann, 
naii  iffttm  (Srmeffen  einjurid^ten.  &S  toax  bie  Knfid^t  maggeben  b, 
tt)el(!^e  ft(!^  in  bem  oft  jitierten  S^ergleid^e  auSfpra^:  „^d^m 
tt)ir  Deutfd^Ianb  nur  in  ben  ©attcl,  reiten  rvixb  c8  f(!^on  Knncn!* 
(£8  Beftanb  bie  Überjeugung,  bog  ein  SBoI!,  wie  boS  beutfd^e, 
tütnn  ti  )u  ber  (Srtenntnid  gelongt^  bog  bei  ber  erften  ©rünbung 
beS  beutfd^en  ^^^^ij^i  il^m  nici^t  poffenbe  (Sinrid^tungen  mit  über- 
nommen feien,  flug  unb  Befonnen  genug  fein  werbe,  fie  noc^ 
eigenem  ffirmeffen  ju  öerBeffem/' 

Über  bie  frül^eren  9Rotibe  unb  bie  fpätere  SRobififation 
feiner  «nft^t  Bejüglid^  beS  äSol^Iret^ted  äugert  fic^  Prft  l^iSmorcf 
in  ben  „©ebonfen  unb  (Erinnerungen*:**) 

„^m  ^inblid  auf  bie  Stottoenbigfeit,  im  $(omf)fe  gegen  eine 
itBermod^t  beS  KudlonbeS  im  äugerften  92otfaII  oud^  ^u  rebo» 
lutionären  9)litteln  greifen  gu  fönnen,  l^atte  ic!^  oud^  fein  ^e« 
ben!en  getrogen,  bie  bomolS  ftär!fte  ber  fret^eitlid^en  fünfte,  boS 
oQgemeine  SBol^Ired^t,  fd^on  burd^  bie  S\xhxlaxbtpt\äit  bom 
10.  Q[uni  1866  mit  in  bie  ^fonne  ju  werfen,  um  bo8  monor« 
d^ifd^e  ÄuSlonb  oBjufd^rcdEen  öon  9Serfud)en,  bie  {Jinger  in  unfere 
notionole  omelette  ju  ftedfen.  ^  l^oBe  nie  gezweifelt,  bog  bo8 
beutj(!^e  SSolf,  foBoIb  e8  einfielet,  bog  bo8  Beftel^enbc  SBo^Ired^t 
eine  fc^äblid^e  ^[nftitution  fei,  ftor!  unb  ttug  genug  fein  werbe, 
fid^  bobon  frei  ju  marinen.  Äonn  c8  bo8  nic^t,  fo  ift  meine 
JRcbengort,  bog  eS  reiten  fönne,  wenn  ti  erft  im  ©ottel  föge, 
ein  Qrrtum  gewefen. 


~)  cfr.  Ocbanfen  unb  Erinnerungen  II,  pag.  58-60  bei  3.  ®.  Cotta, 
Stuttgart  1898. 
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X)ie  Knnal^me  bzi  allgemeinen  SBal^Ired^tö  tt)ar  eine  SBaffe 
im  Stampfe  gegen  £)[terrei^  unb  meitere^  %udlanb,  im  Stampfe 
für  bie  beutfd^e  Qpin^eit,  }uglei(i^  eine  S)ro]^ung  mit  legten  SRittelu 
im  Kampfe  gegen  Koalitionen,  ^n  einem  Stampfe  berart,  tomn 
ed  auf  5£ob  unb  8e6en  gel^t,  fielet  mon  bie  äSaffen,  ju  benen 
man  greift,  unb  bie  SBerte,  bie  man  burd^  il^re  Senu^ung  ^^ 
[tört^  nii^t  an;  ber  einzige  Sflatgeber  i[t  jun&d^ft  ber  (Erfolg  beS 
Stampf ed,  bie  SRettung  ber  Unabl^öngigfeit  na(!^  äugen;  bie 
Siquibation  unb  Kufbefferung  ber  baburt!^  angerid)teten  ®d|äben 
l^at  naij  bem  ^rieben  ftattjuftnben.  8(ugerbem  l^alte  iij  nod) 
l^eute  ba8  allgemeine  SSal^Irec^t  nid^t  blog  tl^eoretifc^,  fonbern  auc^ 
praftifd^  fiir  ein  bereci^tigted  ^rinjip,  fobalb  nur  bie  $eimli({|!eit 
befeitigt  toirb,  bie  augerbem  einen  (Sf)axatttx  ^at,  ber  mit  ben  befteu 
(£tgenf(!^aften  be§  germanifc^en  SluteS  in  SBiberfprud^  ftel^t. 

!^ie  (Sinflüffe  unb  {(b^ngigfeiten,  bie  bai  praCtifd^e  Qtbm 
ber  9Wenfd^en  mit  fid^  bringt,  fmb  gottgegebene  SieaUtäten,  bie 
man  nid^t  ignorieren  !ann  unb  foH.  äSBenn  man  e8  ablel^nt,  fie 
auf  bag  poUttfci^e  Seben  }u  übertragen,  unb  im  le^teren  beu 
Glauben  an  bie  gel^eime  (Sinft^t  aUer  ju  grunbe  legt,  fo  geröt 
man  in  einen  SBiberfprudi  beS  ©taatSred^tS  mit  ben  Stealitaten 
beS  menfd^Iid)en  Sebend,  ber  praftifd^  ju  ftel^enben  ^rittionen 
unb  fd^neglid^  ju  (£^pIofionen  fül^rt  unb  t^eoretifd^  nur  auf  bem 
äßege  fojiaIbemoCratifd)er  Serrüdftl^eiten  lösbar  ift,  beren  Slndang 
auf  ber  Xatfad^e  berul^t,  ba^  bie  (Sinfid^t  groger  9Ra{fen  l^in- 
reid^enb  ftumpf  unb  unentnjidEelt  ift,  um  fid^  bon  ber  JRl^etortf 
gefdiidEter  unb  el^rgeijiger  gül^rer  unter  SSeil^ilfe  eigener  ©egel^r^ 
Kd^feit  ftetS  einfangen  ju  loffen. 

y^aS  ®egengen)id^t  bagegen  liegt  in  bem  (Sinfluffe  ber  ©e- 
bilbeten,  ber  fu^  ftär!er  geltenb  mad^en  toürbe,  tomn  bie  SBa^I 
öffentlid^  wäre,  toit  für  ben  preugifd^en  Sonbtag.  3)ie  größere 
JBefonnen^eit  ber  intelligenteren  Stiaffen  mag  immerl^in  ben 
materiellen  Untergrunb  ber  (Srl^altung  bti  Sefi^ed  l^aben;  ber 
anbere  bei  ©trebend  nad^  (Srtoerb  ift  nid^t  toeniger  bered^tigt; 
aber  für  bie  ©id^erl^eit  unb  gortbilbung  be8  ©taateä  ift  ba9 
Übergemid^t  berer,  bie  ben  93eft^  Vertreten,  bai  9W^Iid^ere. 
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(Sin  ©tQOtStoefen,  beffen  Sflegtment  in  ben  ^&nben  ber  @e$ 
gel^tt^en,  ber  novarum  rerom  cupidi  unb  ber  SRebner  liegt, 
tt)el(!^e  bie  {^äl^tgfeit,  urteitölofe  SKaffen  ju  belügen,  in  l^öl^erem 
ÜRage  als  anbere  beft^en,  tt)itb  ftetö  ^u  einer  Unrul^e  ber  (SnU 
»tdfelung  verurteilt  fein,  ber  fo  gemiti^tige  SRaffen,  tt)ie  flaotttd^e 
®emeintoe[en  ftnb,  ni^t  folgen  tonnen,  ol^ne  in  il^rem  Organidmud 
gefd^äbigt  ju  n)erben.  ©d^toere  SRaffen,  )u  benen  groge  ffla^ 
tionen  in  i^rem  Seben  unb  ii^rer  (£nttt)idfetung  gel^Bren,  tonnen 
^ä)  nur  mit  $orft(!^t  betoegen,  ba  bie  Salinen,  in  benen  fte  einer 
unbetannten  3u^^fi  entgegenlaufen,  nid^t  geglättete  Stfenfci^ienen 
^oben.  ^btS  groge  ftaatliti^e  ©emeinmefen,  in  totlijtm  ber 
borfid^tige  unb  l^emmenbe  (Einfluß  ber  SBeft^enben,  materiellen 
ober  intelligenten  UrfprungeS,  t)erloren  gel^t,  toirb  immer  in  eine 
ber  (£ntA)icteIung  ber  erften  franjöftfd^en  9}et)olution  fil^nliti^c, 
ben  ©taatStoogen  jerbred^enbe  ©efc^toinbigteit  geraten.  S)aS 
bege^rlid^e  (Element  l^ot  bai  auf  bie  X)auer  burd^fci^Iagenbe  Über- 
^ttüiijt  ber  größeren  SRaffe.  (£8  ifl  im  Qntereffe  biefer  9Raffe 
felbft  )u  n)ünf(i^en,  bag  biefer  IDurd^fci^Iag  o^ne  gef&l^rlid^e  ^c^ 
fd^Ieunigung  unb  ol^ne  3^i^trümmerung  beS  ®taat8tt)agend  erfolge, 
©efd^iel^t  bie  le^tere  bennot!^,  fo  n)irb  ber  gefd^i(!^tli(!^e  Sh:eiiSlauf 
immer  in  Derl^ältniSm&gig  tur^er  Qtxt  jur  !Cittatur,  ^ur  ©ematt^ 
l^errf^aft,  jum  8[bfoIuti8mud  jurUcffül^ren,  toeil  ani^  bie  SRaffen 
fd^Iieglit!^  bem  OrbnunggbebürfniS  unterliegen,  unb  totnn  fte  ed 
a  priori  nid^t  ertennen,  fo  feigen  fte  eS  infolge  mannigfaltiger 
Slrgumente  ad  hominem  fd^Ueglidi  immer  toitbtx  ein^unb  ertaufen 
bie  Orbnung  t»on  S)ittatur  unb  (SA\animui  buxij  bereittoiSigeS 
aufopfern  au^  bed  berechtigten  unb  fef^u^altenben  SRageS  t>on 
^eil^eit,  baS  euro^äif(!^e  ftaatlid^e  ®efeSf(!^aften  k)ertragen,  o^ne 
^u  ertrantcn.^  — 

©eitenS  ber  gortfd^rittSpartei  toar,  tt)ie  fd^on  frfil^er,  au(!^ 
in  ber  erften  ©effton  bon  1871  ber  Antrag  auf  Sö^'^wg  ^on 
9}etfetoften  unb  Tagegelbern  an  bie  SRitglieber  beiS  Steid^iStaged 
erneuert  toorben. 

S)er  Steid^StanjIer  \pxaij  ftd^  aud^  je^t  gegen  biefen  Antrag 
aus.    (£r  fagte  in  ber  ^auptfad^e  foIgenbeS: 
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,r®cr  $crr  Äntrogftcllcr  l^at  boron  erinnert,  bofe  xij  Bei 
einer  frül^eren  (Erörterung  biefer  ©ad^e  gefagt  ^ätte,  nienn  bai 
beutfdie  Parlament  ftc^  ber  ®aijc  Bemä^tigte  unb  Bliebe  babei, 
fo  toerbe  ber  SBlberftonb  fc^toierig  fein.  ^  wei^  nid^t,  ob  i(^ 
bai  gefügt  l^obe;  ba  zi  ber  ^err  8(ntragfteQer  fo  angibt,  n)irb 
eiS  tool^l  rid^tig  fein,  unb  id)  (ann  bann  nur  fagen,  bag  iSf 
bamalS  eine  gonj  rid^tige  SBoraui$fi(!^t  beCunbet  l^atte.  (£i  tt)irb 
f(f)tt)icrig  fein;  aber  tüvt  fmb  nici^t  in  ber  Cagc,  ba§  tt)ir  bot 
@d^n)ierigfeiten  ber  Kufgaben  jurüdEfti^redfen,  unb  iä)  glaube,  eS 
tt)irb  auf  ber  anbcxtn  ©cite  ebenfo  fd^toierig  fein,  bicfe  SSer« 
faffunggänbcrung  je^t  in  biefem  ©tabium,  unb  id^  l^offe  über^ 
l^au^t,  burd^  ben  13unbedrat  ju  bringen.  ^  l^abe  bei  frül^eren 
93er]^anblungen  in  ber  93erfagung  bon  diäten  ]^auf)tfä({)Iid^  bie 
nüpci^e  SEBirtung  auf  Jurje  Parlamente  juerblidfen  geglaubt 
Dtefer  ®efid^t8^)unft  ift  ein  ganj  au^erorbentlid)  »efentlid^er. 
SBenn  bie  SBoItöbertretungen  loirKid^  ein  lebenbige«  SBilb  ber 
83et)öl!erung  ju  geben  fortfal^ren  follen,  fo  muffen  wir  nottoenbig 
Jurje  ^arlamentäfi^ungen  ^abcn;  fonft  fiJnnen  aUe  biejenigen 
Ceute,  bie  nod)  ettoaS  anbereä  in  ber  S33clt  ju  tun  l^aben  — 
unb  ©Ott  fei  3)anf  jtnb  tt)ir  35eutf(i^e  berart,  bag  jebcr  fo  jiemlid^ 
feinen  Seruf  ^at,  bem  er  pd^  nid^t  ju  lange  entfrembet  —  id^ 
fage,  fonft  fönnen  bicfe  Ceute  fid^  nid^t  bcreitnjiQig  unb  mit 
öoHer  Eingabe  baju  l^erbeilaffen,  ate  S33al^l!anbibaten  aufjutreten. 
dlur  furje  Parlamente  mad^en  ed  möglid^,  ba^  aOe  93eruf8freife^ 
unb  gerabe  bie  Züd^tigftcn  unb  S;reueften  in  il^rem  bürgcrlid^en 
Seruf,  fid^  bie  3^^*  abmüßigen  fiJnnen,  ba§  fte  bem  SBater^ 
lanbe  aud^  ^ier  an  biefer  ©teOe  il^re  S)ienfte  tozxfftn.  9hin 
ift  bai  eine  ffirfal^rungäfad^e,  bafe  biötenlofe  ©i^ungen  immer 
filrser  jtnb,  als  biejenigen,  bei  benen  Diäten  gegeben  tt)crben. 
(£S  ift  bai  ganj  ol^ne  ^rage.  SBir  fönnen  im  |)reugifd^en 
Sanbtage  ben  93ergleid^  jiel^en :  X)aS  ^errenl^auS  l^at  immer  bie 
Steigung,  bie  ©i^ungen  abjufüräcn,  ba8  ÄbgeorbnctenJ^auS  ^at 
bie  Steigung,  feine  Zätigfeit  nod^  ttjeiter  fortjufe^en.  ^  bin 
ttjeit  entfernt,  in  ben  !J)iäten  ba8  allein  S33irffame  ju  fe^cn,  i(^ 
glaube  bielme^r,  ba^  barin  ftd^  fd^on  bie  SBirfung  fül^Ibar  ma^t 
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bie  td^  borl^er  aU  ^u  t)ermeiben  d^arofterifterte.  (Si  gibt  im 
);n:eugtfc^en  Slbgeorbnetenl^Qufe  meistere  SRitglieber,  bie  eS  ju 
G^rem  Sebendberufe  Qttv&fjilt  f)dbm,  il^rem  93aterlanbe  in  biefer 
9K(!^tung  Dorjugdmeife  ^u  bienen  unb  il^re  anbeten  ©efd^äfte 
mel^r  in  ben  ^intergrunb  treten  }u  laffen.  (Si  gibt  toentgftenS 
einen  Stern  Don  SCbgeorbneten,  bie  nad^  ber  Sätigteit^  bie  fte 
intern  SRanbate  atö  Kbgeorbnete  toibnten,  naij  ben  93orftubien, 
bie  fte  )u  ben  (Si^ungen  mad^en,  nad^  ben  grttnblid^en  $rü$ 
fangen  ber  <Saiim,  bie  fte  t)ertreten^  gar  nid^t  imftanbe  finb^ 
baneben  tttoai  erl^eblid^ed  anbere  ^u  tun,  aud^  bei  ber  größten 
KrbeitSfeaft.  9{un  ad^te  xäi  biefe  Eingebung  für  bie  parlamen^ 
tarifd^e  £ätig(eit  fel^r  l^o(!^  unb  tt)ttrbe  ti  fel^r  Bebauem,  nienn 
biefeiS  (SIement  und  fel^Ite;  bag  eS  aber  in  ben  ^arlamentarif^en 
SSerfammlungen  Dorl^errfti^enb  fei,  baS  l^alte  id^  nid^t  für  er^ 
ttiünfd^t;  bag  ber  —  tt)enn  id^  mir  ben  KuSbrudE  erlauben  barf 
—  ani  ber  S5olfööertretung  einen  CebenSberuf  ntad^enbe  Äbge^ 
orbnete  Dorl^errfd^t,  ba8  l^alte  id^  ni^t  für  gut  !Cann  l^aben 
@ie  feine  tt)irfli(!^e  $oItöt)ertretung  mel^r,  bann  ^aben  ®ie  eine 
Krt  Don  berufdmägiger  bureaufratifti^er  ^olföDertretung,  eine 
anbere  %rt  Don  Beamten,  bie  für  bie  arbeiten  ber  ©efe^gebung  ^mar 
fe^r  nü^Iid^  ftnb,  aber  bod^  nid^t  immer  im  ©inne  beS  SSoIIeS  unb 
feiner  augenblidRid^en  ©timmung,  nid^t  immer  in  lebenbiger  Sßtt^ 
tretung  aller  SBerufSRoffen  toirfen,  toeil  biefe  Serufgflaffen  nid^t 
immer  bie  Stxt  l^aben,  ftd^  i^rem  SBeruf  fo  lange  ju  en^iel^en, 
ttiie  lang  gebel^nte  $arlamentgft|ungen  ^i  unentbel^rli^  mad^en." 
ein  «rtifel  ber  '„S«orbb.  «Dgem.  3tg."  Dom  i^a^re  1886 
ttiirb  l^ier  am  $la^e  fein,  ba  er  un^toeifeC^aft  93iSmar{fd^er  ^ro« 
Denienj  ift :  „S)er  9}ei(!^8tag  l^at  am  Dergangenen  ©onnabenb  eine 
Dierftünbige  ®i|ung  barauf  Derti)enbet,  über  einen  Slntrag  ju 
Derl^anbeln,  bejüglic^  beffen  Don  allen  ©eiten,  fogar  Don  bem 
ben  bel^inberten  eigentlid^cn  KntragfteQer  Dertretenben  Slbg.  äBinbt^ 
^orft  anerfannt  tourbe,  ba^  berfette,  fowie  er  jur  S3er^anblung 
geftellt  worben,  unmöglid^  ®efe§  toerben  Wnne.**)    SBenn  tro^^ 


••)  cfr.  ,S«orbb.  OTg.  ^tg.*  o.  20.  gebniar  1886. 
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biefed  UmftanbeS  eine  fo  umfangreiche  unb  l^Sd^ft  erregte  SBer^^ 
l^anblung  über  biefen  Antrag  möglid^  toax,  fo  lägt  ftd^  bai  tü6f)l 
nur  au8  bem  Untftanbe  erRären,  bag  eS  ftd^  um  SBal^IreditS- 
tl^eoreme  l^onbelte:  ein  Sl^ema,  Bei  tüdijtm  ber  ^arteigeift  feinen 
(Sinflug  geltenb  marinen  unb  bie  ani  il^m  fliegenbe  Seibeufdiaft^ 
ttd^feit  ben  geiftigen  fBlxd  ber  unter  feinem  2)ru(Ee  Seftnblid^en 
trüben  mugte. 

X)Qd  thema  probandum  toax,  bog  bie  ^SBal^Ifreil^eit''  eine8 
tt)eiteren  ©d^u^eS  teill^aftig  toerben  foQte,  inbem  Arbeitgeber  ober 
beren  KngefteQte  mit  ©efängntö  ni(!^t  unter  brei  SRonot  unb 
^erluft  ber  (El^renred^te  Beftraft  totxbtn  foQen^  tomn  biefelben 
einen  im  Sol^n  beS  (Srfteren  ftel^enben  !3)eutf(i^en  tt)egen  %u8s 
Übung  ober  9Hd^tau8üBung  öffentlicher  SBal^I^  ober  (Stimmrechte 
Qu8  ber  Arbeit  entloffen^  feinen  Arbeitdberbienft  türjen  ober  il^n 
mit  berarttgen  SRagregeln  bebro^en. 

^an  brandet  ftC^  burC^aud  nid^t  bal^inter  ju  berfC^anjen^ 
bog  bie  9)?QngeI]^aftig(eit  ber  im  Antrage  entl^altenen  Kriterien 
fd)on  bie  ®C^n)ierig{eit  anbeutet^  baS|enige,  toai  man  mit  bem 
Antroge  treffen  toill,  iuriftifC^  unb  öor  aUem  feiminalifttfC^  fag^ 
bar  ju  machen,  ^an  fonn  fogar  jugeben^  bog  jtoar  nic^t  ber 
©ebraud^,  tüofjH  ober  ber  SRigbrauC^  toirtfd^aftttC^er  Autorität  in 
ben  gebadeten  ^äQen  nid^t  fd^ön  fei;  ober  junädift  brängt  fi(!^ 
bod^  bie  f^oge  auf^  ob  benn  fo  jal^Ireid^e  unb  fo  bebenlliti^e  {^äOe 
berartigen  SRigbraud^d  nad^getoiefen  feien,  bog  man  ftd^  ent$ 
fd^Iiegen  mügte,  bie  mit  AuSnal^me  ber  ©ojialbemofeaten  Don 
aOen  (Seiten  zugegebenen  Sebenlen  absumeifen  unb  eine  ber» 
artige  brafonif^e  ©trafbeftimmung  gegeit  fold^e  SRigbrfiud^e  ^u 
fijfieren? 

Aud  bem  flenogro^l^ifd^en  Senate  ift  mon  ober  in  ber  Sage, 
ju  fonftotiercn,  bog  t)on  feiten  ber  bem  Antrage  im  ^rinjip  ®es 
neigten  ani^  nid^t  ein  einziger  gaO  t)orgebrad^t  tourbe,  ber  unter 
bie  Sterten  beS  Antrages  fiele.  933aS  ^err  Sensmonn  on 
,,^Ilen''  toxtcuQ,  bejog  ftd^  nämfid^  burd^ouiS  nidE)t  auf  Au8s 
Übung  bon  SBal^t  ober  ©timmred^ten,  fonbem  auf  bie  SBeteifc 
gung  on  ber  Agitation,  unb  bai  9ted^t  tDVxb  man  ben  Arbeit« 
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gebem  boci^  tool^I  jugeftel^en  muffen^  Seute  ju  entlaffen^  bte  an 
i§rer  Snetnung  nadi  fd^äblid^en  Slgttattonen  fid^  beteiligen,  ^err 
%x&Qtt  unb  anbete  meinten  freilid^^  bad  l^öuftge  Sorbmnten 
fo^er  ^Ue^  tote  fte  unter  ©träfe  gefteUt  tottbm  foUten,  fei 
notorif(!^;  fie  l^ätten  ti  in  ben  3^i^n9^n  S^I^^n,  unb  aud^  bie 
Kften  ber  äSBal^IprüfungSfonintiffion  mägten  eS  ergeben.  KUer^ 
bing8  taud^en  no^  jjeber  SSaffl  fold^e  SKelbungen  auf,  gett)ö^nlid^ 
in  bm  Organen  berienigen,  bie  mit  bem  „SBal^lgefd^äft''  tt)eniger 
jufrieben  )u  fein  Urfad^e  l^aben;  bann  Xüicb  gett)o]^n]^eit8mSgig 
auf  bie  ®(!^Ied^tig(eit  ber  (Segner  e^em^ttfijiert.  86er  ebenfo  ge« 
tDol^nl^eitSmägig  fipben  berartige  SDflelbungen  fel^r  balb  Serid^ti^ 
gung  unb  äEBiberf))ru(!^^  unb  in  ben  Sendeten  ber  SBal^IpräfungS^ 
fommiffionen  —  bie  fonftigen  Äften  berfetten  finb  ja  nid^t  ju* 
gfingli^  —  ftnbet  ftd)  aH  Sfleftbuum  ber  SBal^Iaufregung  unb 
ber  no^  unter  berfelben  erfolgten  ^rotefte  äugerft  menig  t)on 
biefen  fingen  tatffid^Ud^  ermiefen. 

X)a8  bel^au^tete  Sebttrfnid  einer  foI(!^en  (Strafbeftimmung 
bfirfte  alfo  t)on  ben  fte  prinjipieS  f^orbemben  nid^t  naci^gemiefen 
erfdieinen.  (£8  ift  aber  gen)ig  fein  3^?^'''^/  ^^B  ^^  prinzipieller 
®egner  be8  Antrage«  gerabc  ber  „beutfd^f reifinnigen"  Partei  eine 
JReil^e  bon  SBorfommniffen  unter  bie  3lafc  l^alten  fonnte,  bei 
meldten  t)on  il^ren  ^arteigenoffen,  3.  9.  „^audbefi^er  unb  Vx^ 
beitgeber*,  bireft  aufgeforbert  »urben,  il^re  „Sejie^ungen  boDs 
ftänbig  auiS^unu^en.'  SBenn  l^iergegen  geltenb  gemadEjt  iDurbe, 
berartige  ^Ue  feien  Don  ^arteitoegen  ftetd  reprobiert,  fo  barf 
man  bod^  nid^t  bergeffen,  bag  foI(!^ed  ^^nad^l^er"  S^f^^^/  ttad^bem 
bie  ®a^e  gewirCt  unb  ber  SBal^Iaft  Vorbei  tt)ar. 

S)amit  gelangt  man  ju  ber  t^rage,  tool^er,  nienn  folti^e  STlig« 
brfiud^e  in  einzelnen  ^Uen  toitommm,  biefelben  il^ren  eigent« 
Keinen  Urfprung  l^aben.  2)arauf  tüxxb  man  aber  ni(!^t  anberd 
antn)orten  tonnen  alS:  ani  ber  forgfältigen  Pflege,  bie  ton  ge$ 
tt)if[er  ®eite  bem  ^arteigeifte  juteil  gett)orben  ift.  äSeil  zbm 
ber  ^arteigeifi  baS  ^arteiintereffe  ber  f^rage  nac^  bem  933ol^I  unb 
Sße^e  be8  S^aterlanbed  borangefteHt  l^at,  tt)erben  bie  SBal^Itämpfe 
t)on  einer  berartigen  (Erbitterung  bel^errfd^t,  ba%  einzelne  ftd)  ju 
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\olijtn,  n^ie  fd^on  gefagt^  bur(!^au8  nid^t  fd^önen  !3)ingen  l^tn« 
retgen  laffen.  9tber  bag  man  bei  biefer  ®a(!^Iage  gerabe  bie  Dom 
^arteigciftc  SSerfül^rtcn  mit  ©cfängni«  nl^t  unter  brei  SDlonat 
unb  93erluft  ber  (Sl^renre^te  beftraften  mttgte^  bai  lann  bo6) 
Qud^  nur  tt)teber  jemanb  forbern^  ber  unter  bem  toelteftge^enben 
Sinfluffe  btefed  ©eifted  [te^t. 

äSBenn  ober  ^err  Senjmann  ali  S)emotrat  unb  ^err  t>.  ^eQ« 
borff  atö  £on[ert)attt)er  in  burd^aud  fad)Ii(!^er  Übereinftimmung 
Qudgefül^rt  l^oben:  ber  Antrag  greife  in  bad  freie  iSeftimmungS- 
xtäit  ber  8[rbeitgeber  ein;  ber  8(rbeitgeber  fei  DoQftfinbig  bered)^ 
tigt,  ft(^  mit  foU^en  Arbeitern  ju  umgeben,  bie  politift!^  feiner 
8(nfui^t  ftnb;  tt)enn  berartige  poUtifd^e  9(nti|)6ben  ju  fo  f^toer^ 
tDiegenben  prinzipiellen  Sebenten  tarnen  unb  tommen  mugten, 
bann  foQte  man  n)o^l  meinen,  bag  ber  Antrag  bie  äSurjel  beS 
Übeld  ni(^t  an  ber  ri(!^tigen  ©teile  fud^e. 

SJieQeid^t  tt)äre  bie  ^ommiffion,  toeld^er  biefe  unreife  grntci^t 
ultramontanen  (i^ferS  für  SBal^Ifreil^eit  )ur  ^erebelung  äber^ 
loiefen  ift,  in  ber  Sage,  9lad^forfd^ungen  naäi  ber  tt)irCIi(i^en 
SBurjel  bed  Übetö  anjufteUen.  !3)enn  na(!^  bem  ®runbfa|e 
„gleic^ed  ditijt  fiir  oQe"  toirb  man  bo^  nid^t  bie  Dom  ^artei^ 
geift  Serfül^rten,  alfo  bie  minber  ®(!^ulbigen,  unter  ©träfe  fteQen 
unb  bie  8(nftifter,  biejenigen,  toeld^e  bie  (£rbitterung  gefd^äftS^ 
mägig  in  bie  äSBal^Ibejiel^ungen  l^ineintragen,  frei  au8ge^en  laffen 
moUen?  äSBenn  man  aber  bai  le^tere  ni^t  tt)ill,  bann  toirb  man 
bie  Übeltäter,  gegen  bie  man  Dorjugel^en  ptte,  gan^  too  anberS 
fu(!^en  muffen,  ald  ba,  mo  fie  ber  Antrag  unb  bie  i^m  prinzipiell 
geneigten  am  ©onnabenb  fud^en  unb  finben  follten« 

®o  tt)ie  biefe  Angelegenheit  eingeleitet  unb  t>on  i^ren  greunben 
im  {Reid^Stage  trattiert  tt)orben  ift,  {ann  man  nur  ber  fd^on  bort 
erl^obenen  SBamung  beipflid^ten,  ba%  ft^  biej[enigen,  bie  ni(!^t  jur 
©o^ialbemofratie  gel^ören,  bod^  überlegen  möd^ten,  toeffen  (^ 
f(!^äfte  fie  benn  eigentlich  betreiben." 

X)er  Eintrag  auf  ©etoä^rung  Don  (Diäten  an  bie  SKitglieber 
btd  Sfleic^dtagd  ift  betanntlid^  oft  tt)iebergelel^rt  unb  ftetd  mit 
ftarter  9Rajorität  angenommen  toorben,  ol^ne  bag  bie  üerbünbeten 


225 

{Regierungen  fnSf)tt  barauf  reagiert  Rotten.  ^Dagegen  würben 
im  ©ommcr  1902  ber  Äommiffion  jur  Prüfung  bcä  ß^Dtarif- 
enttourfeS  n)ä]^renb  i^rer  ©i^ungen  X)iäten  in  ^orm  eineiS  ^an-- 
f^QleS  getoäl^rt.  "Unij  J)at  ber  Steid^Sfan^Ier  ©raf  iBälott)  int 
S^obember  1902  erflärt,  bog  er  im  ^rinjip  niäit  gegen  S)iäten 
fei,  jur  Qtit  aber  ben  StugenblidC  ^ur  Söfung  ber  grtage  nod^ 
ni^t  für  gelommen  ^alte.*'0 


^  cfr.  ,9kut  pol\ti\ä^t  ^oxxt\potd>tni''  Dom  7.  9lot>tmbtx  1902. 


DiSmardS  Btaat6rf(M.  15 


CBfaf«-  nntf  ttj^i^lafuixptxiütftn. 


3n  bcr  ©cffion  öon  1879/80  tourbc  bcm  8Jcid^«tag  ein 
Ocfc^cnttDurf  borgcicgt,  bcr  bic  «rtifcl  13,  24,  69,  72")  bcr 
9tci(i^8bcrfQ{fung  bal^in  abjuönbcm  Dorfd^Iug:  ba%  bcr  99utibc8rat 
unb  bcr  Stci^dtag  minbcftcnS  aQc  2  Igal^rc  berufen,  bie  ScgiSlatur? 
pcriobc  auf  4  ^df)tt  auSgcbcl^nt  unb  bcr  Stcic^dJ^aud^altdctat  für 
einen  S^toöum  öon  2  Qol^ren  fcftgeftellt  werben  foQtc. 
Kmtltc!^  n)urbe  bic  Vorlage  tt)te  folgt  motit)icrt: 
^%uf  bic  (Sriebigung  bcr  ©cfd^äfte  beS  Steic^dtagS  l^at  fcitl^cr 
foft  in  icbem  Raffte  bcr  Umftanb  einen  nod^tciligcn  ffiinflug  gc^ 
übt,  bag  feine  @cf{tonen  mit  ben  ©i^ungdperioben  Ianbfiänbifd)cr 
:ScrfammIungcn  teitoeife  ju^ammentrafcn.  !3)a8  SScrlangcn,  in 
biefer  ^infid^t  bcr  Xätigfeit  beS  Steid^StagS  eine  geftti^crtcre 
Stellung  gegeben  ju  feigen,  ift  n)icberl^oIt  ^um  KuSbrudf  gelangt 
unb  a\&  bered^tigt  anertannt  n)orben.  Screitd  am  3.  9bpxH  1868 


•<')  9(rttfel  18  bei  «8L8.':  «^ie  iBerufung  beS  iBunbdState«  unb  be« 
ateic^iBtogeiS  ftnbet  alljS^vIic^  fiatt,  unb  !ann  ber  IBunbedtat  aur  IBorbereituug 
bet  arbeiten  o^ne  SReic^dtag,  leitetet  aber  ntc^t  o^ne  ben  OunbeiBrat  berufen 
werben.* 

9rti!eI24:  ^^ie  )Qegid(atur^eriobe  beS  9lei(^i9tagd  bauert  5  3a^re.  (Ur» 
(prfingltc^  3  ^al^re.)  Sur  9(uflö{ung  be«  flUetc^iStoged  toftl^renb  berfelben  iß  ein 
9ef(^(u6  bed  IBunbeiSroteiB  unter  gufitmmung  bdB  ftatferS  erforberltc^." 

9(rtilel  69:  JäUt  (Einnahmen  unb  Sludgaben  M  ffitx^i  mflffen  ffir  iebdl 
3a^r  (ba«  dtat^iaS^x  beginnt  am  1.  "Hpx'xl  unb  fci^Uegt  am  31.  aRftra  j.  3.)  Der- 
onfc^Iagt  unb  auf  ben  9ict(^iBl^aud^altd«<Stat  gebraci^t  »erben.  Se^terer  »irb  Dor 
beginn  bed  (Etotdia^rcd  nac^  folgenben  ©runbf&^en  burci^  ein  ®efe|)  feftgefledt.' 

9(rti!el  72:  ^Über  bie  Sertoenbung  aQer  (Einnahmen  beS  SReic^eiS  i(i 
bur(^  ben  9ietd)dfandler  bem  Bunbedrate  unb  bem  91ei(^dtage  aur  (intlaftung 
iOl^rlici^  IRec^nung  5u  legen." 
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Bcfd^Iofe  ber  JRcid^Stag,  bcn  ©unbcSfanjlct  aufäuforbcm,  bol^in  ju 
toirfen,  baß  in  ^u^unft  ein  glcid^jcittgcg  SCagcn  t>on  territorialen 
tmb  ^robinjiQtCanbtQgen  mit  bem  JRcid^tag  öermiebcn  werbe.**) 

®d)on  bamatö  ift  na(!^  Snöglid^feit  barauf  l^ingemirft  morben, 
biefem  ©efd^Iug  bie  ©erücfTid^tigung  ber  SBunbeärcgierungcn  ju 
jtd^em-  ©leid^tDol^I  erl^ielt  ber  JReid^ätag  in  feiner  ®i|ung  bom 
19.  gcBruar  1870  baburd^,  bog  einen  %aQ  naä)  [einem  3"^ 
[ammentritt  ber  mecflenburgifci^e  Sanbtag  [xäi  berfammelt  l^atte, 
©elegenl^eit,  öon  neuem  mit  bicfem  ©cgcnftanbe  jtd)  ju  Befd^öftigen. 
3)ie  unberänberte  gortbauer  ber  Bigl^crigen  Unäuträglic^feiten 
fül^rte  ben  fRtxifitaQ  am  8.  SRai  1872  ^u  bem  üBefd^Iug,  btn 
JReidiSlanjler  aufjuforbem,  bal^in  ju  wirfen,  bag  in  3"^"ft 
ein  gleidEi^eitiged  Sagen  Don  Sanbtagen  mit  bem  SteidEidtag, 
too  mögli(!^  burt!^  ^[tftcHung  eine«  Beftimmten  Anfang«« 
terminS,  fiir  bie  orbentlid^en  ®efftonen  be8  Steid^dtagS,  ber« 
mieben  tt)erbe. 

Slod^  bringenber  trieberl^olte  ber  Sieid^ätag  biefe  Äufforberung 
in  ber  nädiften  ©cffion,  inbem  er  am  IS.'Quni  1873  Befd^Iofe, 
folgenbe  SrSärung  aB^ugeBen:  ©an}  Befonber«  ift  Don  ber 
Sfleid^Sregierung  auf  8(BfteIIung  beS  gleid^eitigen  £agenS  ber 
einzelnen  SanbeSbertretungen  mit  bem  Steid^dtag  ju  bringen^ 
inbem  baburd^  bie  Sfitigteit  ber  StBgeorbneten  n)ie  bai  igntereffe 
be8  S3oHe8  baran  in  einer  SBcife  jerfplittert  tüirb,  treidle  ber 
boQen  Eingebung  ort  bie  grogen  nationalen  Aufgaben  be«  SReici^ed 
^emmenb  in  ben  SBeg  tritt. 

35cr  t)on  allen  ©eiten  geteilte  SBunfd^,  biefem  Verlangen 
ju  entfpred^en,  ift  ein  »efentlid^eS  SWotib  bafür  gett)efcn,  bajj 
burd^  baS  ®efe^  Dom  29.  f^eBruar  1876  ber  ^Beginn  be«  (£tat«« 
jja^re«  filr  ben  SReid^d^augl^alt  bom  1.  ^^nuar  auf  bm  1.  3(prit 
verlegt  tt)orben  ift.  KKein  biefe  SRagnal^me  ift  Don  bem  er« 
n)arteten  (2^olge  einer  93er^inberung  be«  ß^f^^^^^^ff^^^  ^^^ 
JReid^8tag8s  unb  Canbtog8«©effioncn  nid^t  begleitet  getüefen,  unb 
jmar  jum  Seil  bcdl^alB  nidE)t,  toeil  einige  9unbe«ftaaten  bem 


••)  cfr.  ,¥rot)inaiaI-(Iorrcf<)onbena'  öom  18.  gebruar  1880. 
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SBorgongc  bc8  ?Rcld)c8  ftc^  angcfd^Ioffcn  unb  für  i^ren  ^augl^olt 
bcn  SBcginn  ber  ffitotSperiobc  cBcnfoIIg  ouf  bcn  1.  ?^ril  fcft^ 
gefegt  l^aben.  ignfolgebeffen  finbet  ft(!^  je^t  rwij  l^öufiger  ali 
in  frül^erer  3^^*  ^i"  Mnia§  baju,  bic  5Daucr  einer  CanbtogiSs 
©effion  in  bcnienigen  S^it^öum  l^inein  ju  erftredten,  beffcn  ber 
SReid^dtag  jur  ^Beratung  unb  Sefd^Iugfoffung  über  ben  fRtläii^ 
"ffaniffaltö^fStat  unumgänglid^  bebarf. 

SBäl^renb  eined  £eil8  ber  3n)eiten  ©effton  ber  britten  8egt8« 
laturperiobe  bed  fRtx6)itagß,  n^eld^e  Dom  6.  ^ruar  bis  )um 
24.  SRai  1878  bauerte,  ^oben  bie  Sanbtage  bon  ^reugen,  Sägern, 
Äönigreid^  ©ad^fen,  ©oben,  Reffen,  ©rogl^erjogtum  ©ad^fen, 
©raunfd^weig,  ©ad^femüKeiningen,  ©ad^fensÄltenburg,  ©od^fen« 
Äoburgi®ot^a,  Anwalt,  SBalbedf  unb  SHeug  jüngerer  Cinie 
©i^ungen  gel^alten.  8(Id  ber  Steid^Stag  am  12.  gebruar  1879 
jufantmentrat^  n^aren  neben  i^m  fieben  Sanbtage,  nämlid^  bie 
öon  ^reu^en,  ©o^em,  SBürttcmberg,  ©aben,  DIbcnburg,  Sroun? 
fd^n)eig  unb  ©d^mar^burg^SonberSl^aufen  berfammelt;  auger^ 
bem  toai  auf  ben  47.  ^bruar  ber  anl^altifd^e  Sanbtag^  auf 
btn  24.  gebruor  bie  fad^fen « altenburgifd^e  Qonbfd^aft  unb  auf 
ben  27.  gebruar  ber  Sanbtag  bti  ©rogl^erjogtumd  ©ad^feu 
berufen  tt)orben. 

(Sin  \old)ti  i^n^ammtntc^fim  ton  Stetd^StagS^  unb  Sanb^ 
tagSft|ungen  Derl^inbert  bie  ja^Ireid^en  SJlitglieber  be^  dleid^S^ 
tagg,  n)eld^e  ^ugleid^  ber  Sanbedbertretung  i§re8  ^eimatöftaotd 
angel^bren^  an  ber  9(uSübung  il^reS  SDtanbatö.  %[ugerbem  nierbcn 
3eit  unb  Sh:aft  biefer  SDWtglteber  burd^  baS  unmittelbore  Slufs 
einonberfolgen  unb  monatelange  35ouem  ber  parlamcntarifd^en 
Serfammlungen  big  ju  einem  5Dia6  in  8lnfprud^  genommen, 
toeld^eS  namentlich  bm  nid^t  in  93erlin  tool^nenben,  il^rer  eigent^ 
lid^en  SBerufStätigfeit  entjogenen  Slbgeorbneten  auf  bie  Sänge 
nid^t  aDjäl^rlic^  zugemutet  n^erben  !ann.  Sud^  für  bie  Stegierungen 
ertoad^fen  ©d^trierigfeiten  mannigfad^er  Art  in  begug  auf  bie 
Vorbereitung  unb  bie  93crtretung  ber  Vorlagen,  »eld^e  für  ben 
SRcid^gtag  bcjid^ungStoeife  bie  Sanbtage  beftimmt  fmb.  3)a6 
unter   btn  bezeichneten  aßigftänben  aud^  bie  ©efd^äfte  ber  dl^ 
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gtcrungcn  Irfbcn  unb  bic  ^fiftc  i^rcr  Organe  tro§  oufrciBem 
bcr  Stätigfeit  uitäulänglid^  jur  rcd^täcirigcn  SBctoältigung  bcrfclBcn 
tocrbcn,  Hegt  in  ber  SRatur  beS  ©cfd^äftSgangeä. 

Cinc  befriebigenbcre  Drbnung  bcr  SScrl^ältniffc  fann  nur  burd^ 
eine  Änberung  ber  SHcid^gberfaffung  l^ergeftellt  ttjcrbcn.  3)er 
^QU^tfäd^Iid^ftc  ®runb  ber  ertüä^ntcn  SWifeftänbe  liegt  barin,  ba^ 
gegenwärtig  bie  3^^*/  i"  tüelt^cr  bie  ©unbe^ftaatcn  für  bie  ge* 
fe^Iid^e  geftftellung  i^rer  ^augl^altg^Stat«  ©orgc  ju  tragen 
^abcn,  bielfad^  mit  ber  3^*,  beren  ber  SReid^Stag  gur  SSerl^onb^ 
lung  über  ben  {Reid^g^audl^altd^ßtat  bebarf,  ftd^  ju  nal^e  berül^rt; 
nat!^  biefer  SHd^tung  l^in  tüirb  bal^er  bie  Äbpife  ju  fut^cn  fein. 
®er  »ieid^8l^au8l^alt8::etat  muß  nad^  «rt.  69  ber  JBerf äff ung ''o)  für 
jcbeiB  (StatSjal^r  t)or  beginn  beSfcIben  burd^  ein  ®efe|  feftgefteQt 
n)erben.  ^n  mel^reren  ©unbe^ftaaten,  ttjie  namentlid^  in 
Preußen,  ift  bie  (£tat8:periobe  ebenfalls  eine  einjäl^rige.  Um  in 
ber  3$eranfd^Iagung  ber  einzelnen  (StatSanfö^e  ben  gegebenen 
SBerl^ältniffen  möglid^ft  nal^e  ju  fommen,  mod^t  ftd^  in  blcfcn 
(Staaten  naturgemäß  baä  ©eftreben  geltenb,  bie  SSerl^anblungen 
über  bm  Stat  nic^t  ju  frül^jeitig  öor  bem  ©eginn  ber  neuen 
GtatSperiobe  jum  Stbfc^Iufe  ju  bringen.  ^Denjenigen  ©taatcn 
gegenüber,  n^eld^e  il^ren  (Stat  j;e|t  jäl^rli^  feftfteUen,  n^trb  mitl^in 
ouf  bic  33ermeibung  bei  3wfQmmentreffen8  t>on  {Reid^ätagSs  unb 
8anbtag85®effionen  mit  ©ic^crl^cit  nur  bann  ju  rcd)nen  fein, 
n)enn  bad  Softem  ber  einjäl^rigen  (Statg:pcrioben,  fotnol^I  für  bai 
ffizii)  ate  aud^  für  bie  beteiligten  ©unbeSftaaten  aufgegeben 
wirb,  unb  wenn  an  beffen  ©teile  äwcijäl^rige  (Statg:pcrioben  mit 
ber  SWafegabe  cingcfül^rt  werben,  bafe  biefe  für  ba8  SRcid^  einer$ 
feitä  unb  für  bie  33unbei8ftaaten  onbererfeitg  nit^t  in  bemfelben 
^[ol^re  i^ren  Anfang  ju  ricl^men  l^ätten.  Auf  bicfem  SBcge  ließe 
fid^  erreichen,  bog  in  bem  Qal^re,  in  weld^em  ber  SHeid^8]^aui8s5 
l^altg^ßtat  feftgeftcHt  wirb,  feine  parlamentarifd^e  SBerl^anblung 
über  einen  Sanbegl^aug^altgt^ffitat  ftattfönbc,  unb  bafe  wieberum 
bie  ©ubgetöcrl^anblungcn    ber  ©unbcgftoatcn   burd^   eine  Ion« 


'«)  cfr  Srnmerfuitfl  68. 
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ftirricrcnbc  JRclc^gtaggfcffton  ntd)t  bccinträti^tigt  ttrürbcn.  §ür 
bicjenigcn  5Bunbc8ftQatcn,  roelc^c  fd^on  jc^t,  tplc  SSa^cm,  StÖmg« 
rci(^  ©Qd^fcn  unb  ©oben,  eine  jtt)eij;Ql^rigc,  ober,  toie  ^ejfen, 
eine  breijä^rige,  ober,  tt)ie  ®Q(^fen^S(o6urg^®ot]^Q,  eine  t){erj[ä^rige 
(£tQtö:periobe  l^aben,  ober  in  XDdä)tn,  tük  in  äSürttemBerg,  ber 
(Etat  mitunter  für  ein  ^df)v,  mitunter  für  einen  längeren  3^*^ 
räum  feftgefteSt  n^irb,  !öme  ed  bann  nur  barauf  on,  bte  er^ 
forberli^en  (Sinrid^tungen  bafür  ju  treffen,  bog  Bei  il^nen  ber 
beginn  ber  (£tQtg|)eriobe  nic^t  in  bad  ^aJfx  föllt,  in  loel^em  ber 
mdiif)avS\)(xltö-Mtat  feftaufteOen  ift 

Um  biefeS  3^^^  8^  erreid^en,  Beborf  eS  einer  Änberung  ber 
«rtifel  13,  24,  69,  72  ber  JReid^göerfoffung  in  ber  SBeife,  roie 
fte  ber  öorüegenbe  ©efe^entmurf  in  Äugfid^t  nimmt." 

3)er  ®efe^enttt)urf  ttjurbe  nid^t  jur  erften  ßefung  auf  bie 
SageSorbnung  gefegt,  in  ber  folgenben  ©efjton  1881  oBer  Quf3 
neue  eingeBrad^t  unb  führte  j[e^t  ju  eingel^enber  unb  erregter 
SSerl^onblung. 

St^mardE  f^rod^  [xäf  bamatö  |)rit)atim  üBer  bie  (Erregung 
ber  ©emüter  in  folgenber  äBeife  auä.  (Er  zitierte  ben  ©oet^e^ 
fd^en  SSerä: 

,,8nie  9Dlenf^en  grog  unb  (lein 

©Pinnen  ft^  ein  ®ett)eBe  fein, 

9Bo  fte  mit  il^rer  ©(leeren  ©pi^en 

®Qr  jierlid^  in  ber  SDtitte  ft^en. 

aaSenn  nun  borein  ein  SSefen  fäl^rt, 

©agen  fie,  eS  fei  unerl^ört, 

aWon  ^aBe  ben  größten  ?ßaIoft  jerftört/ 

!Der  {Reici^dtag  fe^te  eine  ftommiffton  ein,  n^elc^e  bie  Ste^ 
gierungdt)orIage  aBguIel^nen  Beantragte  unb  bagegen  t)orfd^lug, 
ben  Art.  13  ber  8fieid^i8t)erf affung ")  ba^in  oBjuänbem,  ba^  bie 
Berufung  bed  Sfeid^iBtagd  anjä^rlid^  im  OttoBer  ftattjuftnben 
l^aBe.  3[n  jtueiter  ßefung  tourbe  biefer  ÄommifftonSantrag  mit 
geringer  ©timmenmel^rl^eit  (fämtlit^e  CiBeralen  unb  ein  Seil  beS 


")  cfr.  «nmcrfung  68. 
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QmixnmS)  ongcnommen,  cbcnfo  aber  burc^  ÄonfcröQttbe  unb 
3entrum  bie  t)ierjä^rigen  SegtölQtur|)erioben.  93ei  ber  ®t\amU 
Qbftimmung  über  bai  ©efe^  aber  ^vereinigten  ft(!^  alle  Parteien 
gur  9(ble]^nung. 

!Dem  Sfeid^dtQge  tDurbe  ^tüti  i^ol^re  f^äter  für  boS  Ser^ 
tt)oItung8io]^r  1.  Stpril  1883  bii»  31.  SRärj  1884  unb  gleichzeitig 
für  baS  i^Q^r  1884—1885  ber  ^Qui»I^QU  borgelegt  mit  ber  folgen^ 
ben  ©entfd^rift: 

,;X)em  Steid^iStQg  ift  ton  ben  berbünbeten  {Regierungen  ber 
{Reid^d^auS^Qlt  für  bai»  ^ern)QltungSiQ^r  bom  1.  8[)nril  1883 
bis  31.  m&^  1884,  unb  gleichzeitig  ber  ^auSl^alt  für  bad 
9[a]^r  bom  1.  «pril  1884  bi«  31.  Smärj  1885  Vorgelegt  toorben.'«) 

©eitenS  ber  öerbünbeten  Sicgierungen  loirb  an  bem  3^^^ 
einer  burc!^  Verlängerung  ber  StatiBperioben  l^erbeijufül^renben 
Sereinfa^ung  ber  ©efd^äfte  anS  bm  gelegentltd^  ber  Sinbrin« 
gung  btS  ®efe^entn)urf8  betreffenb  bie  Wbänberung  ber  8(rtifcl 
13,  24,  69,  72  ber  8fieid^8t)erfQ|fung,  bargelegten  ©rünben  feft^ 
gel^olten.  ®ie  ernvarten  bon  ber  Verlängerung  ber  (StatSperioben 
ebenfo  fe^r  eine  nid^t  unerl^eblici^e  Vereinfachung  ber  parlomen^ 
tarifd^en  ©efd^äfte,  n^ie  eine  tt)efentlid^e  Verminberung  ber  abmini^ 
ftratitien  8(rbeiten  unb  entfpred^enbe  (ihttlaftung  ber  Vemvaltung. 

!Z)er  gleichzeitigen  gefe^lid^en  ^ftfteQung  ber  beiben  (Btat9 
[teilen  rec^tlid^e  Vebenfen  nid^t  entgegen.  S>enn  bie  Sfeid^Sber^ 
foffung  fd^reibt  in  9[rt.  69  nic^t  bor,  bog  in  j;ebetn  ^al^re  eine 
(StQtds$(uffteQung  ju  erfolgen  ^at,  fonbem  beftintmt  nur,  bag 
für  jjebed  ^af)x  bie  (Sinna^men  unb  ^tuSgaben  auf  ben  ditiäfi^ 
l^aud^aItSs(£tat  gebracj^t  toerben,  unb  bog  festerer  Dor  SBeginn 
bed  StatSial^red  feftgefteQt  n^erben  foQ.  8(uc^  unter  ber  ^err« 
fd^oft  ber  gegenttvärtigen  VerfoffungiSbeftimmungen  ift  ed  banod^ 
julafftg,  für  mel^rere  i^a^re  je  einen  8fteic!^d^audl^aUiSs(£tat  gleic!^:: 
zeitig  jur  geftfteüung  ju  bringen.'' 

©igmorcf  gab  biefer  5)cnff(]^rift  eine  tt)eitere  ©tü^e  burd^  bie 
ftaiferlici^e  Votfci^aft,  n)e^e  er  beim  Sllonar^en  anregte.    !Z>iefe 


■^  cfr.  ,^roöin5ial»Sorref^ionben3*  Dom  6.  3)e3cmber  1882. 
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©otfd^Qft,  t>om  14.  April  1883  boticrt,  tourbc  In  bcr  Stcit^ätog»:: 
{t^ung  beS  gletd^en  %aQt8  bom  preugtf(!^en  ^inanjmintfter  t)er» 
lefen.  3u^^^f^  \P^^^  ^^^  Staifer  ba\>on,  bog  er  eS  jebei^eit  ald 
eine  ber  erften  bon  il^m  übernommenen  ^flic^ten  erfannt  l^obe, 
ber  Sage  ber  arbeitenben  Stiaffen  im  ganzen  Stetere  btefelbe 
fjürforge  unb  Pflege  jujuwenben,  toelti^e  er  in  ^reugen  jur 
gortbilbung  ber  t>on  feinem  93oter  im  Anfang  biefe«  ^o!f)x^ 
l^unbertS  begrünbeten  ^Reformen  ju  betötigen  fud^e.  ®i)on  bei 
(Erlag  beS  ©o^ialiftengefe^eS  ^abe  er  feine  Überzeugung  tunb^ 
gegeben,  ba^  bie  ©efe^gefiung  \\ä)  nid^t  auf  :poIi}eiU(i^e  unb  ftraf« 
re^tli(!^e  9DlagregeIn  jur  Unterbrüdhing  unb  SCbn^el^r  ftaatö^ 
gefäl^rlid^er  Umtriebe  Befd^ränfen  bürfe,  fonbern  {Reformen  ein? 
fül^ren  muffe,  ttjeld^e  bem  SBol^le  bcr  Arbeiter  förberlid^  unb  bie 
8nge  berfelben  ju  beffem  unb  ju  jtd^em  geeignet  feien.  5)iefer 
uberjeugung  fei  fd^on  in  ber  S(aiferli(!^en  Sotfc^aft  bom 
17.  3loöember  1881  auSbrudE  gegeben,  unb  e8  fei  bem  {Reichstag 
beim  ©eginn  biefer  ©effton  ein  neuer  (£nttt)urf  be8  UnfaU^ 
))erfi(^erungSgefe|eiS  unb  ein  (£nttourf  jur  Organifation  beiS  ge^ 
merblid^en  ^anfenfaffentoefenS  t^orgelegt  n^orben.  %ber  toäl^renb 
bie  ©eratung  beS  le^teren  fd^on  fott)eit  gebiel^en  fei,  bag  bie 
(Erfüllung  ber  (Srn^artungen  bed  SSaiferS  faum  mel^r  jn^eifell^aft 
erfc^eine,  fei  bie  |)rinjipiell  mid^tigere  SSorlage  über  bie  UnfoUs 
berfld^erung  nid^t  fon^eit  gcförbert,  bafe  ouf  beren  bolbige  5)ur(^5 
berotung  mit  gleid^er  ©id^erl^eit  gered^net  n^erben  RJnne.  ©liebe 
biefe  SSorlage  je^t  unerlebigt,  fo  mürbe  aud^  bie  Hoffnung,  ba§ 
in  ber  nöd^ften  ©effion  meitere  SSorlagen  in  bejug  auf  bie  Ältergs 
unb  3[nbolibenöerforgung  jum  gefe|lid^en  a06fd^lu§  gebrad^t 
toerb^en  Wnnten,  böllig  fd^minben,  foQg  bie  Beratungen  beS 
{Rei^Sl^aug^altdetot  für  1884/85  bie  3eit  unb  STraft  be^  SR eic^g^ 
tageS  nod^  hjäl^renb  ber  SBinterfeffion  in  Änfpruc^  nel^men  müßte. 
X)a^er  lege  bie  9ieid^8regierung  biefen  (Stot  aufS  neue  bor,  bomit 
burd^  beffen  borgängige  ©eratung  mentgfteng  für  bie  SBintcr? 
fef jton  biejenige  greil^eit  t>on  anberen  unouffd^iebbaren  ©efd^äften 
gemonnen  merbe,  meldte  erforberlid^  fei,  um  mirffame  {Reformen 
ouf  fojiolpolitif^em  ©ebiete  jur  {Reife  ju  bringen. 
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!Cer  «Bg.  {Richter  fol^  btcfc  SBotfd^aft  ton  bcm  ©cfid^tSpunftc 
an,  bag  bur(!^  bie  (Erfüllung  bti  faiferltd^en  S93unf(!^ed  ber  Sfetd^iB' 
f an jlcr  in  bic  Cagc  bcrfc^t  ttjürbc,  XüSf)xmb  bcr  !J)aucr  öon 
IV2  Qföi^rcn  ol^nc  bcn  SRci^Stog  ju  regieren.  35er  nattononiberole 
abg.  öon  ffinbe  f|)rad^  bie  Hoffnung  an»,  bofe  bie  SRegtcrung 
bur^  bte  ^royi«  ftc^  bon  ber  Unburd^fü^rbar&it  einer  jnjel^ 
jährigen  SBubgetberatung  überzeugen  n^erbe^  n^öl^renb  ber  fonfer^ 
batibe  ÄBgeorbnete  bon  Stößer  tüünfd^te,  baß  bie  Siegierung  an 
bem  jtt)eiiö]^rigen  ©tat  feftl^olten  ttjerbe.  Vorauf  l^at  nun  allere 
bingg  bie  ^Regierung  berjid^tcn  muffen,  ober  für  biefei»  SWol 
niurben  bie  beiben  borgelegten  (Stati  t>on  ber  nationalliberalen 
unb  fonferöQtiöen  Süiel^rl^eit  be8  JReid^Stage«  gencl^migt.  S)ie 
beiben  fonferbotiöen  g'^oftionen  unb  bie  3lotionalIiberQlen  brad^ten 
in  ber  SHeic^gtagSfeffion  öon  1887—1888  einen  gemeinfamen 
Antrag  ein,  »rt.  24  ber  8?eid^8t)erfaffung  bal^in  abauänbem, 
bafe  bie  Cegiaiaturperioben  be8  8leid^8tage8,  anftatt  ber  bi^l^erigen 
brei,  fünf  Qfal^re  baucm  foQen. 

^err  bon  5Bennigfen  legte  Bei  ber  erften  8e[ung  in  einer 
großen  Siebe  bie  für  eine  33erlängerung  ber  SBal^lperioben  fprec^en^j 
ben  ®e[i(^t8:punfte  in  fel^r  überjeugenbcr  SBeife  bar  unb  ttjieg  babei 
aufg  ffintf^iebenfte  jebe  $Kittt)irfung  bei  etwaigen  weiteren,  nad^ 
feiner  Stnfid^t  bie  Siedete  be«  8fieid^8tage8  unb  SoIfeS  gefäl^rbenben 
S5erfaffung8änberungen,  toie  jnjetiSl^riger  ©ubgctg  ober  Äntaftung 
be8  allgemeinen  gleid^en  SBal^lred^teg,  bon  jid^  unb  feiner  Partei 
ah.  !J)er  Antrag  mürbe  in  jmeiter  Cefung  am  7.  geBruar,  in 
namentlicher  ÄBftimmung  mit  183  gegen  95  Stimmen  om 
genommen.  !J)ie  beutfd^^freifmntge  Partei  Beantragte  barauf  bte 
^injufügung  eine«  ^aragrop^en,  melier  bie  ©emäl^rung  öon 
aieifetoften  unb  !J)iäten  an  bie  8fieid^8tag8abgeorbneten  au8fprid^t. 
^nbeffen  entfc^ieb  ber  9ieid^8tag,  baß  ber  Antrag  mit  bem  öor^ 
liegenben  ©egenftanb  nid^t  in  einem  mefentlic^en  3ufonttnenl^ang 
fte^e  unb  feine  93erl^anblung  bei  biefer  ©elegenl^eit  barum  un^ 
äulöfftg  fei.  ^n  britter  Cefung  würbe  ber  ©cfe^entmurf  mit 
är}nli(^er  3Re^rl^eit  angenommen. 


^a«  prcugifiiic  WeL^i^t\t^. 


SBiSmori  fprod^  fic^  in  bcr  ©i^ung  bti  tonftituiercnbcn 
JRci^gtagg  am  28.  ÜKärj  1867  üBcr  ba«  prcufeifd^c  ©rcttlaffen:: 
f^ftcm  bal^in  aug,  bofe  ein  ttjibcrfinnigcrciS,  elcnbcrcg  SBal^lf^ftcm 
nid^t  QuiSgebad^t  n^erben  lönne.  $(uf  biefed  Urteil  ^Qt  bai 
)pxm^i\(tjt  8[6georbnetenl^QuS  n^ieber^olt  l^ingen^iefen,  um  j;ened 
©Aftern  ju  bcfeitigen. 

Qm  Äbgeorbnctenl^aufc  tt)urben  im  Qfol^re  1869  berfd^icbcnc 
Anträge  gefteHt,  toelt^c  bal^in  jielten,  bic  :prcu6ifd^c  ßonbcä« 
Vertretung  in  engerem  ßwfammenl^Qng  unb  ffiinßang  mit  bem 
Steid^gtoge  ju  Bringen.  '^')  S)ie  einen  ttjottten,  in  Änbetrod^t,  bog 
bog  S^ebeneinanberbefte^en  ber  beiben  großen  parlamentarifd^en 
Störperfd^aften  beS  preugifd^en  SanbtageS  unb  bti  norbbeutf^en 
^Reid^StageiB  nur  ali  ettt)QiS  Sorüberge^enbed  Betrad^tet  n^erben 
Eönne^  ber  ©taatSregierung  jur  (£rtt)ögung  geben,  ob  tS  fxäj  ni^t 
im  oDgcmeinen  politifd^en  Q["t^cfye  empfel^le,  bie  3ufömmenfe^ung 
beS  preugifd^en  ^(bgeorbnetenl^Qufeg  in  bejug  auf  SBol^Ibejirte, 
äBal^Iart  unb  3^^^  ber  Stbgeorbneten  mit  ber  beS  Sfeid^dtaged 
in  (SinKang  ju  bringen  unb  bamit  eine  nähere  93erbinbung  ber 

beiben  Störperf^often  onjuba^nen, (b.  1^.  bie  preufeifi^en 

Äbgeorbneten  in  benfelben  SBol^lBcäirfen  unb  auf  ®runb  be8 
allgemeinen  bireften  ©timmrcd^te^,  wie  bie  Äbgeorbueten  jum 
SHei(^8tage,  ju  tt)äl^len).  — 

9(nbere  nioQten  baS  Slbgeorbneten^auS  in  feiner  bisherigen 


■»)  cfr.  ^$roötnaiol«(5orrcfponbcna*  gcbniat  1869. 
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Qalfl  unb  ©elBftönbtgfeit  beftei^en  laffen^  nur  bad  allgemeine 
glet(!^e  unb  gel^etme  ©timmred^t  aui^  Bei  bm  806georbnetenn)Q]^Ien 
5ur  Geltung  bringen.  9lo(!^  anbere  bogegen  n^Unfd^ten,  bcn 
iRei(!^iBtQg  an  bie  ®teQe  beiB  ganzen  ^eugif(!^en  Sanbtaged,  b.  1^. 
beS  Wbgeorbnetenl^aufeiB  unb  bed  ^errenl^aufeS  }u  fe^en^  alfo 
bai  ^erren^auiS  ganj  ju  befettigen.  Über  aQe  biefe  ^(uffQffungen 
unb  Einträge  f^rad^  fti^  ber  SJUnifterpräftbent  ©raf  t).  ^i&maxd^ 
(S^ön^Qufen  tt^ie  folgt  aud: 

f,(£i  f)at  ber  fönigUc^en  {Regierung  unb  ben  SunbeSbel^örben 
\a  t>on  ^tnfang  an  nal^e  gelegen,  auf  eine  ^ereinfad^ung 
bed  feit  1866  gefd^affenen  StäbertDerfeS  I^in3un)irfen  unb  bte 
^age,  auf  nield^e  SBeife  bieiS  ju  gefd^el^en  l^abe,  auf  n^el^e  SSSeife 
bied  möglid^  fei,  ^at  uniS  tiielfad^  au(!^  Dor  biefer  l^eutigen  Sm 
regung  befd^ciftigt.  !Da§  ed  im  SBege  einer  einfa^en  Sereinigung 
bedSRanbatd  für  ben  8ftei(^i»tag  unb  für  bag  preugifd^e  «b^ 
georbnetenl^aud  nid^t  tunlid^  ift,  tt)iS  id^  berfud^en,  nad^jun^eifen, 
ni^t  um  bie  Wbfid^t,  bie  ftd^  barin  auiSfprid^t,  ju  fielöntpfen, 
fonbem  nur  um  ^f)nm  bie  ©d^n^ierigfeiten  dar  ju  legen,  mit 
tüdS^m  bie  Sfegierungen  ju  (äm:pfen  \)abm,  um  biefem  Qklt 
näl^er  }u  treten.  S>ie  erfte  ®d^n)ierigteit  mug  id^  ali  Vertreter 
ber  ftrone  geltenb  mad^en;  fte  Betrifft  bai  Sluftöfungdred^t  ber 
preufeifc^en  Ärone  im  |)reufeifd^en  SSerfaffung^IeBen,  !Diefe8 
Suflöfungre^t  n^ürbe  ftd^  auf  einen  S^eil  beiS  {Reid^gtageS  boc^ 
nid^t  ol^ne  93en)i(Iigung,  ol^ne  QrintierftänbniS  ber  Sunbedbel^Örben 
antt^enben  laffen.  Qi  toüxbt  alfo  fd^on  hierin  bie  9lotn)enbig{eit 
einer  n^efentlid^en  ^nberung  ber  93unbedt)erfaf[ung  liegen,  inbem 
man  nid^t  jugeben  tann,  bag  ein  einjelneS  ®(ieb  be8  SunbeS, 
unb  tü&xt  ed  aud^  baS  mäd^tigfte.  Befugt  fein  fönnte,  einen  Seil 
beiS  Sfeid^StageS  nad^  belieben  au^ulöfen. 

ferner  n^ürbe  bie  ^ier  t)orgefd^Iagene  (Sinrid^tung  mit  bem 
ßtoeifammerf^ftem  in  ^reufeen  unberträgUd^  fein.  3)er  SRorb^ 
beutfd^e  ®unb  l^at  bai  dit6)t  ju  tierlangen,  bag  Bei  ber  äBa^l 
für  feinen  SReid^Stag  bie  fämtlid^en  norbbeutf^en  Bürger  jur 
SluiBn^al^I  ba^u  Bereit  [teilen,  niaS  Bei  bem  B^^if^^^^^f^f^^^ 
nid^t  ber  gaH  ift. 
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^i)  möd^tc  fcnicr  bobon  abraten,  im  Qfntercffc  ber  f^cftigs 
feit  unferer  fonftitutioncHen  ©nrid^tungcn,  im  Qntcrcffc  ber 
Hd^tung,  bic  tüix  il^ncn  fd)ulbig  fmb,  auä)  ttjcnn  tüir  fic  nit^t 
billigen,  —  bie  ©runblagc  unfcreS  SSerfaffung^IebenS  am 
äufed^tcn. 

Qd^  erlaube  mir  nod^  auf  biejenigcn  ^inberniffe  jurütfe 
jnfommen,  bie  auf  feiten  ber  ©unbe8^)oIitif  bagegen  \)pxa(tjvx, 
bie  SBa^Ien  filr  bai  Slbgeorbnetenl^auä  unb  ben  Sfeid^Stag  }u 
tJcreinigen.  SWan  tonnte  bei  gleid^em  SBo^Ifeeife  jwei  Stbgcs 
orbnete  für  benfelben  Äreiä  toä^len,  einen  für  bm  Canbtag,  einen 
für  ben  SReid^Stag,  wa8  ja  fel^r  l^äufig  berfelbe  fein  fann.  Aber 
)prtngi))iell  mürbe  uni  bai  ni^t  n^eiter  fül^ren,  benn  ti  n)ürbe 
bo^  eben  nid^t  eine  unb  biefelbe  SSertretung  fein  fönnen.  ®egen 
ben  anben  f^aü,  nur  einen  ju  wählen,  ber  bie  (&efd^äfte  beiber 
ju  beforgen  l^ätte,  bagegen  mu^  id^  mid^  im  Qfntereffe  ber 
SBunbeSarbeiten  unb  ber  SHeic^ätagSmitglieber  öertool^ren.  SBir 
pnben  bieüeid^t  eine  rei^e  äuSttjal^l  fold^er  SSertreter,  bie  imftanbe 

finb,  jtnei  5IKonate  unb,  wenn  bo8  3^^'^^''^^^^^"*  *^9^/  ^^^ 
SKonate  ben  ?ßarlamentggefd^äften  ju  tt)ibmen.  SBenn  aber  barüber 
l^inauS  berfelbe  Stbgeorbnete  nod^  einer  Sanbtagdfeffion  t>on 
tt)enigften8  öicr  SKonaten  unb  öiel  längere  3^^^  beitno^ncn  foD, 
fo  fommen  9—10  Süionate  bei  Qa^reg  l^eraug,  bie  ber  regeU 
mäßigen  Sätigfeit  eine8  Slbgeorbneten  getnibmet  ttjerben  muffen. 
S8  liegt  in  ber  Statur  ber  !I)inge,  bofe  fe^r  öiel  weniger  Ceute 
bereit  fein  werben,  eine  fold}e  Slrbeit  gu  übcrnel^men,  unb  ba§ 
ti  fel^r  biel  fdiwieriger  fein  wirb,  einen  Slbgeorbneten  ju  finbcn, 
bafe  alfo  ber  Jh:ei8,  innerl^alb  beffen  bie  SBäl^ler  genötigt  finb 
ju  fuc^cn,  ein  fel^r  k)iel  fleinercr  fein  wirb.  9Äit  einer  ju 
großen  SSerlängerung  ber  Canbtaggfeffion  fommen  wir  in  eine 
Cage,  bic  xä)  mit  einer  lebenbigen  :parlamcntarif^en  ©ntwidfelung 
nid)t  für  öerträgli^  l^alte. 

SBie  bem  allen  abgel^olfcn  werben  foll,  barüber  mid^  in 
einer  SBeife  au8}ufpred)en,  bie  mid^  naä^  il^rer  Öffentlid^feit  atö 
©unbeSfonjler  binben  würbe,  baS  wollen  ®ie  mir  erlaffen.  ^(^ 
glaube,  baß  e8  auf  bem  SBege  ber  gortentwidtelung  be8  SBunbcS 
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gcfd^el^cn  fann,  unb  id^  glaube,  bafe  eg  ni^t  mcl^r  fiä^ttjer  fctn 
toirb,  tocnn  mir  ju  bcm  crftrcbenätocrtcn  3w[tanbe  gelangt  pnb, 
ben  bie  (Englänber  längft  in  ber  $raj:id  f)ahtn,  bag  bie  )iBubget:s 
Beratung  nur  no(!^  48  ©tunben  bauert.'' 

!Dte  t)erf(!^iebenen  im  Slbgeorbnetenl^aufe  gemad^ten  Sor$ 
fd^Iäge  mürben  fämtltc!^  mit  fel^r  groger  äße^rl^eit  abgelel^nt,  unb 
bie  Beratung  ^atte  fein  anbereiS  (Ergebnis  atö  bai,  ben  iiBemeid 
ju  liefern,  mie  ööQig  unHar  unb  unreif  nod^  alle  jene  ^läne 
für  bie  jufönftige  (EntmidEelung  unferer  :parlamentarifd^en  3^ 
ftönbe  maren. 

(E8  mirb,  mie  ®raf  SBiSmordt  anbeutete,  erft  bie  gort^ 
cntmidfelung  unferer  3i*ftöw^^  baf)\n  filieren  fönnen,  jenen  Q\u 
funft8:plänen  eine  feftere  ©runblage  unb  bann  fidler  aud^  eine 
noturgemäge  ©eftaltung  ju  geben:  menn  bie  3^^*  ^^  diti^t 
gefommen  ift,  mirb  bie  notmenbige  (SntmidCelung  unb  Ser^ 
fc^meljung  einfad^er  unb  ungejmungener,  aber  in  bieler  i^Sejiel^ung 
gemig  gan^  anberd  borfid^gel^en,  a\S  ti  t>on  ben  tierfd^iebenen 
$orteiftanb:pun!ten  erftrebt  unb  berlangt  mirb. 

^m  ^a^xt  1882  gab  e8  über  bai  preugif^e  äSal^lgefe^  eine 
Icbl^ofte  9[gitation,  bie  öon  SiSmardE  in  ber  amtlid^en  „^ro^ 
öinjiat(5;orref:ponbenj" '*)  folgenbermafeen  feitijtert  mürbe: 

,,Sei  ber  bieSmaligen  (Smeuerung  bed  Slbgeorbnetenl^aufed 
ift  lebl^after  atö  bei  irgenb  einer  frül^eren  SBal^I  in  ber  Sage«« 
pvcffe  baa  für  ^reufeen  geltenbe  SBal^lf^ftem  Verurteilt  morben. 
anan  lonnte  tS  ftd^  leidet  mad^en  mit  ber  Verurteilung,  ba 
man  fid^  auf  einige  Äußerungen  beS  SHeid^8fonjler8  berufen 
burfte,  meldte  ungünftig  für  bad  preugifd^e  SSSal^lf^ftem  lauten, 
ffibenfo  lei^t,  mie  bie  ©rünbung  ber  SSermerfung,  glaubte  man 
ben  ®rfa^  für  baS  preufeif^e  SBa^lf^ftem  bei  ber  ^anb  ju 
l)ahzn:  man  empfahl  o^ne  meitereS  bie  Stnnal^me  beS  SReid^iB^ 
mal^lf^ftemS. 

S)ie  ©taatSregierung  ^at  biefer  tJ'^age  jmar  immerfort 
öoHe  äufmerffamfeit  gefd^enft,  aber  eine  Slnregung  ju  ahanbcxm 


''*)  cfr.  ,^toütna.»®otrcf<)onbcn5*  Dom  25.  DHohtt  1882. 
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bcn  ©cfc^öorfd^ISgcn  ift  inncrl^olb  ber  ©tootgrcgicrung  Bt8^er 
nid)t  erfolgt,  ani  jwei  Ic^t  crfcnnborcn  ®rünbcn.  (SrftUd^  ift 
bic  prcu^lfd^c  ©cfc^gcbung  feit  bem  Q^^^rc  1866  —  bie  ^eriobe 
feit  Crlog  bcr  SSerfaffung  bi8  ju  bem  eben  genannten  Qfol^re 
toax  ju  einer  Sieform  be8  S38Q]^lgefe|e8  nod^  toeniger  geeignet 
—  ununterbrochen  burt!^  bringenbe  Aufgaben  anberer  Art  in 
Änf:prud^  genommen  tt^orben,  bie  ttjeniger  Jtuffd^ub  litten,  al8 
bie  f(!^tieglid^  formale  {Regelung  bti  SBal^berfa^renS;  benn 
barüber  l^errfd^t  ein  bielfad^ed  (2^nt)erftänbnid,  bag  bie  SSer^ 
f^iebenl^eit  ber  SBal^lf^fteme  auf  bie  S^f^^^w^^f^^^^S  ^^^ 
^orlamente  jtoar  öon  ffiinflufe  ift,  bafe  aber  biefer  ©n^ufe  lange 
nid^t  fo  Xüdt  gel^e,  atö  man  ju  Qtxtm  n^ol^I  angenommen  l^at 

(Sin  jn)eiter  ©runb,  ber  eiS  cxtl&xliä)  mad^t,  koe^l^alb  bie 
(Staatsregierung  an  eine  Sieform  be8  SBal^If^ftemS  bie  ^anb 
äu  legen  jögerte,  finb  bie  inneren  ®(i^tt)ierigfeiten,  ttjeld^e  einer 
befriebigenben  Cöfung  biefer  Aufgabe  entgegenftel^en. 

©ic^erlid^  fann  ein  SSottourf  nid^t  erhoben  »erben  tt^egen 
SBeibel^altung  einer  (£inri(!^tung,  beren  gunftion,  toeld^en  Gin^ 
tt)anben  fie  aud^  unterliegen  mag,  jebenfaSd  ein  SCbgeorbneten^ 
^auS  au8  ber  SBal^I  l^erborge^en  lägt,  bai  im  koefentlid^en  bie. 
Stimmung  unb  SBfinf^e  bei»  SSoIfeg  abfpiegelt.  äBäre  bieS 
nid^t  ber  ^Q,  fo  l^ätte  baS  äSal^Igefe^  jur  Silbung  bei  pitu^ 
f3ifd^en  Sbgeorbneteni^aufed  nid^t  breiunbbreigig  ^al^re  Beftel^en 
fönnen,  ol^ne  bafe  bie  öffentUd^e  ©timme  fid^  ganj  anberS  gegen 
badfelbe  erhoben  l^ötte,  ali  ti  ber  f^U  gen)efen  ift.  SJian  n)irb 
ül^ne  SBiberfprud^  fagen  bürfen,  baß  in  biefcn  breiunbbreigig 
Qal^ren  bie  Sbgeorbnetenl^äufer  bie  n)ed^felnben  Stimmungen 
bei»  93oHe8  im  tt)efentU^en  jutreffenb  auSgebrüdft  l^aben. 

SSai  man  an  bem  äBal^toerfal^ren  j;e|t  auf  einmal  uner« 
tröglid^  ftnben  koiS,  ftnb  bie  unbequeme  Formalitäten:  bie  in$ 
birefte  SBa^l,  ba8  35reiHaffenf^ftem,  bie  münblid^e  (Stimmabgabe 
anftatt  ber  fd^riftlid^en. 

!Die  Gabler  ma^en  ftd^  bod^  bie  Aufgabe  bei  Qx\a^ti  ju 
leidet,  n^enn  fte  ol^ne  n)eitere8  bad  Sieid^Sn^al^lf^ftem  für  bie 
lEBilbung  beS  preugifd^en  9lbgeorbnetenl^aufe8  Dorfd^lagen.    93on 
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UBeralcr  unb  fonfcrbatibcr  ©citc  l^abcn  SWänncr  bon  emftcr 
|)Qtriottf(!^cr  ©cfmnung  auf  bic  ©cfal^rcn  bcr  häufigen  SBiebcr^ 
^olung  einer  in  alle  SSoItöfd^id^ten  getragenen  ffirregung  ^im 
getoiefen,  toeld^e  bie  fur^e  ?ßeriobe  ber  8fiei(!^8tag8tt)a]^Icn  mit 
jt(!^  Bringt.  Äud^  mit  ou8  fold^en  ^tntoeifungen  entnal^m  bic 
©taatSregierung  ben  ®runb  ju  i^rem  SSorfd^Iag  einer  öier^ 
ift^rigen  Ccgiälaturperiobe  in  Scrbinbung  mit  ber  gweijäl^rigen 
Subgetperiobe.  !Diefe  bedfaSftgen  SSorfd^Iöge  ber  ©taatd^ 
regierung  l^aben  feine  3wftimmung  gefunben.  Um  fo  bebent 
Ud^er  njöre  eS  aber,  bie  Aufregung  ber  allgemeinen  gleiten  unb 
unmittelboren  SBal^I  in  ber  fu^en  ^eriobe  t>on  brel  $^a^ren 
regelmäßig  3n)eimal  in  bad  preu^ifd^e  93oI!  ju  tragen  buri!^  bie 
Sleid^Staggmal^I  unb  bmäj  bie  SanbtagSn^a^l.  limn  vok  anii 
über  bie  gonnalitäten  bed  |)reugif(^en  SBal^toerfal^renS  geurteilt 
iDerben  mag,  bie  ^eftigfeit  bed  3Saf)ltam)p^zi  mxb  bei  ben 
le^teren  iebenfaüi»  berminbert,  ol^ne  ba^  ba8  SRefultat  immer 
geänbert  wirb.  5)ie  Urtoöl^ler  finben  leidster  ben  SWann  ^erou8, 
mögen  fte  nun  bIo§  na^  $arteirü(fft(!^ten  ober  naäj  SffidEftd^ten 
ber  allgemeinen  S3ertrauen8tüürbigfeit  öerfal^ren,  ben  fie  öon 
einer  fleinen  ©emeinfd^aft  ani  in  ben  äSal^ltörper  fenben,  ald 
fte  bm  Äbgeorbneten  finben  RJnnen,  ben  pe  mit  einer  (Semeim 
fd^aft  to&fjUm  foQen.  (SS  muffen  bal^er  im  le^teren  ^K  meit 
mel^r  SVHttel  aufgeboten  tottbm,  ben  SSäl^ler  jur  (Entfd^eibung 
für  einen  Beftimmten  SIBgeorbneten  ju  Betvegen,  unb  bai  9(ufs 
gebot  biefer  9){ittel  burd^  jtoei  ober  meiftenS  burd^  brei  bi§  üier 
Parteien  in  einem  unb  bemfelben  äBaJ^lfeeiS  mad^t  bie  8(gitation 
fo  aufregenb. 

Diefer  Umftanb  tonn  unmöglid^  unbeachtet  bleiben,  wenn 
ber  ©d^ritt  em^ogen  n^erben  foQ,  baS  dteid^Smal^lred^t  auf  bie 
preugif(!^en  SBal^Ien  ju  übertragen. 

<£S  {tnb  aber  no(!^  anbere  fünfte  emftlic!^  ju  bead)ten. 
©ei  ber  SSergrögerung  be8  ©taat«  im  Qfal^re  1866  ^at  man 
unter  ber  JJringlidjfeit  ber  bamaligen  SSer^ältniffe  bie  SBaljU 
freife  unb  bamit  bie  SWitglieber  bei»  ÄBgeorbneten^aufeS  einfach 
nad^   bem   Bisherigen   äJerl^ältniS   ber   Stbgeorbneten   jur  9e^ 
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bölfcrung  öermel^rt  ®o  jä^lt  ba8  Äbgeorbnctcnl^auä  einige 
breigig  SRitgUeber  mel^r,  ald  ber  Steid^gtag.  äBoHte  man  ba^ 
aQgemeine  gleiche  unb  unmittelbare  SSSal^Ired^t  für  bie  |)reugif(^en 
9(bgeorbnetenn)al^Ien  einfä^ren^  \o  mUgte  bod^  in  Setrad^t  ge^ 
jogen  n^erben^  ob  bie  bidl^erige  (Smennung  Don  2  bis  3  Vb^ 
georbnetcn  burd^  einen  unb  benfelben  SBa^lhreig  bei  unmitteU 
baren  SBal^Ien  juläfpg  wäre,  unb  ob  anberenfaHS  bie  berfteinerten 
SBal^lfeeife  fid^  für  bie  Änroenbung  biefeg  SSerfal^renS  eignen. 
(StnerfettS  tt)irb  bie  birefte  äBa§I  burd^  bie  SBleinl^eit  beS  SSaJ)U 
freifeg  aUerbingS  Vereinfacht,  ttjeil  eS  leidster  ift,  eine  aQen  be* 
fannte  ^erfönlid^feit  aufjufinben.  Aber  bei  ber  ffiinfül^rung  be8 
allgemeinen  unb  unmittelbaren  SBal^Ired^tS  tonxbt  namentlid^ 
au^  burd^  ben  bamaligen  SunbeiBfansIer,  barauf  l^ingen)iefen, 
ba^  bie  Oröfee  ber  JReid^gttjal^Ifreife  in  SSerbinbung  mit  bem 
allgemeinen  unb  unmittelbaren  äSa^Ired^t  bie  SSdfjH  nur  auf 
^erfonen  bon  Slnfel^en  unb  SSerbienft  fallen  laffen  loerbe.  Q[n 
ben  Heineren  SBa^Ifreifen  fe^lt  leidet  bad  unmittelbare,  numerif^ 
ober  moralifd^  ^erbeigefül^rte  ®egengen)id^t  ber  berfd^iebenen 
fojialen  (Elemente,  n^eld^en  bai  IDreiflaffenf^ftem  geredet  ju 
loerben  ein  SScrfud^  ift.  (58  ift  bal^er  ju  fürd^ten,  bafe  in  Heineu 
äSSa^Ifreifen  bad  Sfefultat  ber  bireften  nnb  gleid^en  äBa§I  öfter 
fe^r  elnfeitig  auäfSat. 

SRit  biefen  ®efid^t8:pun(ten  ift  bie  ($rage  nod^  nid^t  er^ 
fd^ö:pft.  ®ie  fönnen  aber  einen  ^ingerjelg  bafür  geben,  ba§  bie 
Sbfung  nic^t  fo  einfa^  ift,  atö  fte  in  ben  j[üngften  Sagen  me^r$ 
fad^  l^ingeftettt  tt^urbe.^ 

(£ine  offijiöfe  Stimme  fagte  baju: 

„!Da8  allgemeine  bireCte  äSal^Ired^t  toax  gefd^ic^tlid^  ein  ^ro^ 
buft  ber  SSerlegen^eit'*).  (Sg  l^at  fid^  big^er  im  ganjen  ungefäl^rlid^ 
bcn)iefen,  unb  oud^  bie  fonferbatibe  Partei  l^at  nic^t  Urfac^e, 
bamit  abfolut  unjufrieben  ju  fein,  fo  n^eit  bie  SBa^IrefuItate  in 
Setrad^t  fommen.  5)a8  inbirefte  SBal^lred^t  ift  nic^t  in  gleicher 
SBeife  atö  ein  Slotbel^elf  in«  S)afein  getreten,  fonbem  beruht 


»)  cfr,  „allein,  ©eftf.  ^oft'  ö.  !Roöcm6ct  1882. 
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auf  einem  ^rin^ipe,  bad  aüerbingS  t)on  ^ürft  StdmordE  einmal 
f^orf  ttüxvttüt  unb  fettbem  me^r  unb  mel^r  t)on  allen  Parteien 
aufgegeben  ift,  öon  ben  einen,  toeil  pe  im  aDgemeinen  bireften 
äSa^Irei^t  ba&  attein  ri(!^tige  ^rinji^)  crtennen,  Don  bta  anberen, 
»eil  jie  eine  rein  ftänbif^e  SSal^Iorbnung  erftreben,  ni^t  im  alten 
(Sinne  bed  äSorted,  fonbem  in  einem  mobernen,  unb  nidyt  Blog 
für  ^reugen,  fonbem  anij  für  baiS  SHei^. 

®inb  bai  für  ben  SIugenblidE  atabemif(!^e  tragen,  fo  tottbtn 
fie  bo(!^  einigermaßen  :pra{tif(^  bur^  unfere  no(!^  nid^t  abge$ 
fci^Ioffene  ^enoaltungiSreform.  !Die];enigen  ^olitiCer^  bie  in  bem 
Steid^dnia^Igefe^  ben  ^xxibxnd  ber  reinen  93emunft  ertennen, 
ftnb  aud)  naturgemäß  fofort  entfd^Ioffen,  baSfelbe  nid^t  bloß  auf 
ben  ®taat,  fonbem  auf  ftommune,  ^eid  unb  ^robinj  ju  über^ 
tragen.  SBenigftend  bie  :preußif(!^e  ^ortfd^rittg:partei  t)erlangte 
im  3^1^re  1869  etn^aiS  äl^nlid^ed  unb  mad^te  au(!^  bei  ber  ©täbteorb^s 
nung  k)or  folc^er  Untformiemngnur  aui  ®rünbenpolitif(!^er  Oppor^ 
tunität  l^alt.  (Snoeift  ti  [\6)  nun  aber,  baß  nid^t  j[eber  93erbanb 
badfelbe  SBa^Ired)t  Dertrögt,  ba^  eine  ®tabt^  ober  !Dorfgemeinbe 
igntereffen  aufredet  ju  erl^alten  l^at,  bie  nid^t  o^ne  nieitered  bem 
allgemeinen  SBal^lrei^t  $reid  gegeben  totcbtn  fönnen,  fo  erl^ölt 
anäi  bie  ^rage  i^re  iiBered^tigung,  ob  baS,  n)ad  für  baiS  Sfeid^ 
^toecfmößig  ober  erträglid^  ift,  ol^ne  n^eitered  auf  ben  ®taat 
übertragbar  ift,  ob  nid^t  Diclmei^r  aud^  l^ier  bie  ^erfd^iebenartig- 
feit  ber  $$erbänbe  biejenige  bti  äSal^lred^tS  Verlangt  ober  ge^^ 
ftattet.  "jbai  allgemeine  bireCte  SBal^lred^t  atö  ©runblage  bed 
)>reußifd^en  %bgeorbneten^aufed  ift  nid^t  bloß  eine  fortfd^rittlid^e 
gorbemng,  fonbem  gelegentlid^  aud^  einmal  t)on  lonferbatiDer 
©eite  geltenb  gemad^t,  banmld,  als  t)on  biefer  (freilid^  nur  fel^r 
Derein^elt)  Dorgefc^lagen  kourbe,  ba^  Slbgeorbnetenl^aud  ani  ben 
preußifd^en  SDUtgliebem  beS  9tei(^dtagei8  jufammenjufteSen. 
3Bie  t>^x\äjxtbm  ein  unb  baSfelbe  ä93a§Ired^t  für  Serbänbe  um 
gleiten  UmfangeiS  unb  ungleid^er  igntereffm  tt)ir(t,  ^at  und 
Slmerita  geleiert  Sluf  bie  grage,  n)ie  bie  berüd^tigte  2:amman^:s 
äSirtfd^aft  möglid^  tt)ar,  gab  ^r.  I^app  in  ben  ;,$reußifd^en 
Qaf)xbüäitm'*  bie  befte  Äuefunft    S)ad  Übel,   fagt  er,  liegt  in 
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ber  Übertragung  unb  8(nn)enbung  beS  aUgememen  ©ttmmredited 
auf  bie  ftäbtifd^c  SScrwaltung,  in  ber  Äugbel^nung  bcr  poüttfc^cn, 
ber  ©tQQtöred^te  auf  bie  fommunalen  Slngelegenl^eiien.  Ur^ 
fprüngli(!^  toax  bie  Kürübung  ber  (ommunalen  Sfed^te  in  bm 
anterifanifd^en  ©tobten  ebenfo  wie  in  ben  englift^en  unb 
beutfti^cn  öon  beftimmten  ©ebingungen  abl^ängig  gemati^t,  qÖ 
ba  fmb:  bouember  ^audftonb,  SBeitrag  ju  ben  ftäbtifd^cn  Saften^ 
Xeilnal^me  an  ber  ®efd)ioorenen:ppid^t  unb  ben  ftäbtifd^en  Ämtern 
unb  Dienften.  Grft  in  bm  breißigcr  unb  bierjiger  Qa^ren  trat 
bafür  baS  allgemeine  ©timmred^t  ein  unb  mit  biefem  bie 
3urü(fbrängung  be8  foliben  ©ürgcrftanbe«  au8  ber  SSemjaltung. 
@oa  bie  ftäbafd^e  SertDaltung  au  (Sitte,  «nftanb  unb  iRec^t 
jurüdEgefül^rt  werben,  fo  gibt  e8  nac^  Jta:pp8  Slnftd^t  bafür  nur 
ein  5üHtteI,  nämlid^  Äbfd^affung  bti  oßgemeinen  ©timmred^tS 
in  JBommunalangelegenl^eiten.  SBir  |inb  tro^  ^ortfd^ritt  bei 
unferer  SBerwaltungSreform  um  bicfe  Stlippt  glüdtlid^  ^cnim  ge« 
fommcn,  unb  werben  babor,  mögen  bie  je^igen  SBal^len  nodf) 
fo  rabifal  audfaQen,  au^  bei  ber  weiteren  SluSbel^nung  bcr 
{Reform  bewal^rt  bleiben.  SBir  ^aben  umgefe^rt  bteüeid^t  in 
unferem  ^eiS^  unb  $rot)injiaUS33a]^If^ftem  bie  9lorm,  bie  auf 
bie  äSal^Ien  im  ©taate  übertragen  werben  fönnte.  S)te  alte 
©tänbeöerfaffung,  auf  bercn  ©runblage  ber  bereinigte  oUgemeine 
Canbtag  bon  1848  aufgebaut  war,  ift  in  il^rem  biiS^crigen  SSeftanbe 
berfd^wunben  unb  fann  nad^  (Sinfül^rung  ber  neuen  $h:ei8«  unb 
^robinjialorbnung  nic^t  wieber  inä  2zbm  gerufen  werben. 

(£ine  auf  Serufgftänben  berul^enbe  ©tänbebcrfaffung  würbe 
bei  ber  ÜRannigfaltigfeit  ber  bielgeftaltcten  löerufäjwcige  mit 
feften  erfennbaren  ®rcnjen  fc^wer  ju  finben  fein.  (£8  würbe 
ftd^  bielmel^r  bei  bem  (Entwürfe  einciS  neuen  SBa^Igefe^ed  ber 
8(nfd^Iug  an  bie  bor^anbenen  fommunalen  ®ru^:pen  unb  ^tc^ 
bSnbc  em:pfe]^Ien.  !Die  SBal^Ien  jum  Shreidtage  gelten  auä  ben 
in  il^ren  Q[ntereffen  fid^  unterfd^cibenben  ®ru^3:pen  bon  ®tabt 
unb  Sanb,  unb  auf  bem  8anbe  bon  felbftänbigen  ©ütern  unb 
©emeittben  l^erbor;  anS  ben  Reistagen  gelten  wieberum  bie 
^robinsiallanbtagi^SCbgeorbneten  l^erbor. 
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Ob  unb  wit  barouf  tpciter  für  baS  Äbgcorbncten^auS  unb 
für  bcn  Stcid^atag  ju  bauen  i%  foH  uni  J)kx  unb  l^cutc  nic^t 
bcf^äftigcn.  SBir  woHtcn  nur  ouf  bic  SB^tigtcit  unfercr  SScr? 
n^altungdreform  für  bie  (Sntf(!^eibung  ber  tvä^renb  ber  3Saf)U 
ogitation  jur  (Srorterung  gelangten  äßal^IorbnungSfrage  für 
bie  ailonard^te  ^inn^eifen.  Sanbgemembe^  unb  ©töbteorbnung 
[teilen  nod^  in  ?lu8|id^t.  9[ebc8  rabitole  SSeroHgcmeinem  bti 
©timmrcd^teS  entfd^cibct  aud^  für  ©taat  unb  ditiij.  ^ni^ 
befonbere  aber  ift  bie  ffirl^altung  ber  natürlichen  ftänbifd^en 
®ruppen  ein  fonferüatiöeä  Qntcreffe  axxii  unter  bem  ©eftd^tS^ 
puntte  ber  fünftigen  Sbfung  ber  SSSal^Ifrage  für  ®taat  unb 
SReic^/' 

3[tn  3[a]^re  1892  gab  bie  (Steuerreform  Äulafe  jur  ffirörterung 
be8  SBa^If^ftem«.  2)ie  freiftnnige  Partei  be«  preufeifd^en  «b^ 
georbnetenl^aufed  fteQte  ben  $(ntrag^  bie  ©taatdregierung  um 
{(uSCunft  barüber  ^u  erfud^en,  ob  fie  beabftd^tige  in  ber 
näd^ften  ©effion  ©efe^entttjürfe  öorjulegen  1.  über  Äbönberung 
bzS  SBal^Ired^tiB  mit  {RüdEfici^t  auf  bie  neuen  ©teuergefe^e, 
2.  über  eine  Sleueinteilung  ber  SBol^lfreife  in  Änbetrad)t  ber 
feit  1860  öeränberten  ©eöötterung8öer^ältniffc. 

äSenige  2:age  nad^  Veröffentlichung  biefeiS  SCntrageiS  erfd^ien 
ein  offljiöfer  SCrtiCel/  koorin  audgefül^rt  niurbe,  bie  ^nberung 
bed  äSal^Ired^td  ouf  8(nla§  ber  Steuerreform  fei  n)ä^renb  ber 
93er^anblungen  über  bad  (Sintommenfteuergefe^  ©egenftanb  ber 
(Erörterung  Don  feiten  ber  9legierung  gen)efen^  aber  bie  8(nfid^t 
l^abe  übeüoogen,  bag  erft  mit  bem  Slbf^Iug  ber  (Steuerreform 
bie  Unterlage  für  bie  burd^  biefelbe  bebingte  ^nberung  bti  3Sdf)U 
f^ftemS  gegeben  fein  würbe.  S)ie  ofpjiöfe  aOWtteilung  fügte 
^inju,  an  ber  ©runblage  beS  je^igen  SSa^Ired^tiB,  bem  auf  ber 
©efteuerung  boperten  !5)reinojfenf^ftem  mit  inbirefter  unb  öffent^ 
lid^er  3&af)l,  foQe  feftgel^alten  werben;  ed  gelte  nur,  „bie  üui^ 
wüd^fe  beS  (S^ftemS  nad^  ber  plutotratifd^en  (Seite  ^in'',  nämlid^ 
bie  „folgen  einer  (Steuerreform,  beren  Qtotd  bie  ftärfere  ^eran« 
jiel^ung  ber  ftörferen  unb  (Sntlaftung  ber  fd^wäd^eren  (Sd^ultem 
fein  foBe,  ju  befeitigen.* 

16* 
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©arouf  crtütbcrtc  gürft  ©iSmarcI  m  fernem  Hamburger 
Drgan  ''•) : 

„®cr  ?ßtan  einer  Sttänberung  beä  SBal^lftftemä  jur  Se^ 
feitigung  ber  SBal^toerftärfung^  bie  bwcäi  bte  neuen  ©teuergefe^e 
bcn  beft^enben  SHaffen  k)erlte^en  ttitrb,  erfci^eint  gloub^aft.  (Sc 
pa^t  in  ben  SRol^men  einer  ^olitif  l^inein,  bie  il^rer  Snioge 
unb  Senbenj  no(!^  barauf  gerici^tet  ift^  (Sttottb  unb  93efi|  mit 
neuen  Soften  ju  Belegen  unb  ben  (Einfluß  ber  Betreffenben  Se^ 
bülferunggflaffen  im  ©toate  ju  fti^mälem.  S3Bie  in  frül^eren 
Seiten  ein  Äampf  gegen  bie  Wlad^t  beä  Äbel8  jur  ^erfteHung 
ber  monar^ifci^en  ®twalt  erfolgreici^  bur^gefU^rt  niurbe^  fo 
fti^eint  je^t  bie  auf  allen  ©eBieten  beS  öffentliti^en  CeBenS  in  ben 
SSorbergrunb  getretene  Wla6)t  beS  befi^enben  unb  intelligenten 
SürgertumiS  bai  £)Bj[elt  einer  Siepreffion  bilben  ju  foHen.  IDie^ 
felbe  erfolgt  angebli^  aud  fojialpolitifci^en  ©rünben  jur  (SnU 
laftung  ber  ©d^n^aci^en  auf  ber  93aftS  ber  !aiferli(i^en  93otfd^aft 
öom  17.  Sfioöember  1881.  Aber  fo  toenig  biefe  JBotfc^aft  eine 
Stapitulation  ber  bärgerlid)en  ©efeQfc^aft  t)or  btn  f^orberungen 
ber  ©oäialbemofratie  gum  3^^!^  ^^tt^/  fo  »enig  glauben  wir, 
ba§  bie  ©teuere  unb  SSBirtfd^aftSreform,  bie  fe^t  betrieben  wirb, 
im  ©inne  ber  faiferli^en  ©otf^aft  erfolgt.  !Diefelbe  war  allere 
bingS  auf  ben  ©d)u^  ber  ©d^wäci^eren  gerid^tet;  aber  ed  lag  i^r 
fem,  biefe  Äbfid^t  anberä  öcrwirflid^en  ju  wollen,  alg  bur^  bie 
©efe^gebung,  wcldje  mit  ber  SUterS^j  unb  ^[nöaUbitätgberfid^erung 
il^ren  8lbfd)luö  gefunben  l^at.  ffiingriffe  in  bie  Autonomie  ber 
Arbeiter  unb  Arbeitgeber,  wie  fie  f|)8tcr  burti^  bie  ©efe^gebung  er^ 
folgt  fmb,  waren  i^r  ebenfo  fremb,  wie  gefe^üd^e  SWaferegeln, 
wel^c  in  ben  befi^enben  unb  arbcitgebenben  Älajfen  bie  ffimppm 
bungen  ]^ert)orrufen  mugten,  bag  ed  fic^  babei  um  S3e{unbung 
beä  ©egenteitS  öon  SBo^lwoQen  für  fie  unb  um  weitere  SBer^ 
fud^e  jur  SBcrfö^nung  ber  ©ogialbemofeatie  l^anbelt.  fjür  un8 
fielet  e8  feft,  ba^  fold^e  SSerfud^e  lebiglid^  SJerftimmung  ber  be« 
troffenen  klaffen  unb  ©d^äbigung   be3  wirtfd^aftlid^en  Cebenä 


■'•)  cfr.  ,J^amh.  ^ad^x."  Dom  13.  SWat  1892. 
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ivx  t^olge  l^aben,  il^ren  SerfU^nungSjnjed  gönjlid^  t)erfe^Ien  unb 
nur  neue  ©egeJ^rltti^teit  unb  Änfprüti^e  l^erborrufcn  fiJnnen,  bic 
fc^tieglt^,  nienn  ©taat  unb  ©efeüfd^aft  ni^t  abbtjieren  tDoQen, 
bo^  nic^t  3U  erfUQen  jtnb  unb  abgenjtefen  »werben  muffen, 
ebentueH  burd^  einen  Som^f,  ber,  je  f))äter  er  beginnt,  unt  fo 
un[id)erer  in  feinem  Ausgange  fein  n^irb.  SBenn  burci^  bie 
©teuerreform  ^$tudn)ilc^fe  am  SQSo^lrec^t  nad^  ber  plutofratifci^en 
@eite  ^in"  entftanben  finb,  fo  ift  baS  eine  natärlid^e  j^onfequenj 
biefer  9{eform,  unb  eS  ift  nic^t  unbebenflici^,  il^nen  bie[en  (&^a^ 
rotter  entjiel^en  ju  nioUen.  SBenn  j[emanb  nac^  ber  ©teuere 
reform  50  ^ßrojcnt  feiner  bisherigen  ©teuer  mel^r  an  ben  ©toat 
bejol^Ien  mug,  fo  fteigt  bamit  naturgemög  fein  diti)t  auf  dün^ 
flugna^me  bejttglid)  ber  ^rinjipien,  nad^  benen  biefer  ©taat  re^ 
giert  tt)erben  f oH ;  bie  Sßa^l  aber  ift  nichts  anbereS  als  eine  Slb^ 
ftimmung  hierüber.  S>iefe  (Sinflugnal^me  Hegt  auöi  bwcijaiiS  im 
©runbgebanfen  ber  §§  10,  11,  12  ber  SSerorbnung  bom 
30.  aWoi  1849  über  bie  preufeifc^en  SBal^len.  SBir  feigen  feinen 
9(nlag,  badon  abjutoeid^en  unb  l^alten  eS  auc^  nid^t  für  im 
^ntereffe  beS  ©taated  liegenb,  bm  (Sinflug  ber  befi|enben  klaffen 
auf  bie  ©efe^gebung  ju  läl^men. 

35ie  frei[innige  gorbcrung  auf  Sleueinteilung  ber  SBal^Kreife 
niirb  in  ber  borertpä^nten  offijiöfen  SRitteilung  abgelel^nt,  finbet 
aber  Unterftü^ung  in  ber  notionalliberalen  ?ßreffe  unter  Angabe 
t)on  ©rünben,  bie  bei  ber  analogen  f^orberung  ber  SJermel^rung 
ber  9}eid^dtagSmanbate  t)on  und  fd^on  be{äm))ft  n^orben  fmb. 
(£S  ^anbelt  ftc^  babet  in  ber  ^auptfac^e  immer  nur  um  mel^rere 
überfüllte  SSa^tbejirEe  groger  ©täbte  unb  bolfreic^er  i^nbuftrie^ 
bejirte,  bie  in  ftetd  toad^fenbcm  3Ra|e  hinter  ben  mit  i^rer  83e- 
böUerungdjal^I  n^eit  langfamer  doranfd^reitenben  (anblicken  @e- 
jirfen  jurüdgefe^t  feien.  S3ir  feigen  aber  barin  feine  UnbiQigs 
feit  unb  nod^  Diel  n)eniger  einen  ß^f^^^b,  ber  auS  £)))))ortunis 
tätdgrünben  ben  ©taat  jur  9(b^ilfeleiftung  bemegen  mügtc. 
ä9?enn  namentlid^  93erlin,  infolge  beS  QuiUQti  auS  bem  Sanbe, 
überfüQte  äSa^Ifceife  l^at,  fo  liegt  barin  nod^  fein  ©runb  jur 
93erme]^rung  berfelben,  nid^t  fotool^l  meil  ber  (Sinflug  ber  ^aupt^ 
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ftabt  ol^nel^in  bebeutenb  genug  x\t,  fonbem  tDeil  bie  ©efcl^id^te 
bed  «rt.  69  bcr  preuBifd^cn  SSerf off ung "),  auf  bem  bai  ®cfe| 
öom  27.  ^[uni  1860  über  bic  SBo^Ifreifc  Bcrul^t,  ba8  «rgumcut 
augfci^Iiegt^  bag  bie  ß^^^^^nte  ber  93et)öUerung  eine  S^erme^ruug 
bcr  SBol^Ibejirfc  crforbere'®).  Unb  tpenn  in  nationolHBeralen 
Slättcm  geäußert  wirb,  bie  je^ige  UnbiKigfeit  in  bcr  SSBal^Ifeci^s 
eintcilung  unb  ber  3^itci(ung  Don  Slbgcorbncten  bmme  ganj  bc^ 
fonbcrS  bcn  £onfcrt)Qtidcn  ju  ftatten;  bei  einer  anberen  SBq^U 
freiSeintcilung  n^ürben  nantcntlici^  bie  Slonfcrbotidcn  auf  eine 
i^rcr  toa^ren  Sebeutung  im  fojialcn  Ceben  cntfj)re(^enbe  93ers 
tretung  eingefc^ränft  ttjcrbcn,  fo  l^alten  wir  blefc  Slnnal^me  für 
unbegrünbet,  ftnb  aber  ber  Slnfid^t,  ba^,  totnn  bad  ©cgcnteil 
bcr  gaC  tt)äre,  bie  bei  einer  9lcueinteilung  ber  SBal^lfceife  in 
biefer  Scjicl^ung  ju  eräicienbcn  SSorteile  burd)  SBcrIuftc  nad)  bei- 
entgcgcngefe^ten  (Seite  f)in  mc^r  al8  auägeglid^en  werben  Xüürben." 


")  ?(rt.  69  bcr  ^SScrf.  f.  b.  px.  (Btaar  lautet:  ^2)ic  awcitc  J^ammcr  (4>nu5  bcr 
9(bgeorbneten)  beftc^t  aud  433  äRitoUeberu.  S)ie  SBa^Ibc^irfe  toerben  burd^  bav 
(S^efe^  feftgejteOt.  @te  I5nncn  m^  einem  ober  mehreren  Greifen,  ober  an&  einer 
ober  meisteren  grögercu  ©labten  bcftel^en.^ 

™)  SHe  urfprünglic^e  3^^^  ^^^  SKitglieber  bcr  ^^tDettcn  Rammet*  betrug 
350  @ie  erl^Ö^te  ft<^  burc^  bte  Stnbcr(ei6ung  ber  ^ol^enjoQernfc^en  Sanbe  um 
2,  buxd)  ^nl^i^^Po^^tton  ber  1866  eriourbcnen  (S^ebietiSteile  um  80  unb  bur^  ^in« 
be^ic^ung  bon  £aueu6urg  um  1  STZitglleb. 


^as  5^faaf«mittipertum^ 


Qn  ^Preußen  Bcftcljt  bcrfaffungSmägig  ein  ©cfcmtmiuiftcrium. 
Qi  QzJ)M  5U  bem  ®runbge[e^e  bed  ®taattS,  bog  bie  oberften 
SScnualtuugäbcfugniffc  in  ben  ^änbcn  cincS  ÄoQcgiumS  liegen, 
unb  für  getoiffe  ©taatSaftc  reid^t  bie  ÜBemol^me  ber  SSeronfe 
tDortlic^feit  burd^  einen  einzelnen  SRinifter  nic^t  aui,  fonbem  ba^ 
©efamtminifterium  l^at  bie^egenjeici^nung  bedS(önigIid^enSBilIend 
ju  übernehmen.  Q[m  35eutfd)en  Steid^e  bogegen  gibt  eä  nur 
einen  Beamten,  bem  eine  ^oUti[d^e  SJerantwortlid^feit  beigelegt 
toirb,  nämlic^  ber  Steid^Slnnjler,  ber  allen  übrigen  ©eamten  Än^ 
tt)ei[ungen  erteilt,  nadC)  benen  fte  ^anbeln  muffen.  (£r  !ann 
i^rem  freien  (Jrmeffen  bieIcS  überinffcn;  aber  zi  fielet  il^m  in 
jebem  Slugenblicfe  bad  Ste^t  ju,  i^nen  in  btn  Strm  ju  faQen, 
il^r  (Srmeffen  einjufd^rönfen,  fogar  il^re  Änorbnungen  rüdCgängig 
5u  ma^en.  9^id)t  allein  bai  9lci)t,  fonbem  fogar  bie  ent^ 
fprec^enbe  ^flid^t  ^at  er,  fobalb  er  glaubt,  für  t^re  ^anblungen 
bie  poIitifd)e  ^erantnjortli^Ceit  nid^t  übemel^men  gu  Eönnen. 

!Die  grage  ift  bon  bem  dürften  SBiSmarcf  wieber^olt  unb 
lebhaft  erörtert  n^orben.  X)ie  preugifd^en  (Sinrid^tungen  l^at  er 
überfommen;  bie  Steid^Seinri^tungen  l^at  er  gcfd)affcn.  35ic 
f)reugifd^en  (£inr{d)tungen  l^at  er  niieberl^olt  unb  l^erb  getabelt, 
unb  ba  bie  Umftänbe  il^re  Äbänberung  nid)t  tvot)l  juliegen,  fo 
l^at  er  ttjenigftenä  burc^  fel^r  einbringlic^e  ÜJiittel  bafür  geforgt, 
bog  fte  il^n  fo  toenig  toit  möglid^  in  ber  35urd)fü]^rung  feiner 
Abfluten  l^emmten.  !Die  9ieid^8einrtd)tungcn  l^ot  er  gerühmt. 
(£r  l^ielt  biefelben  em|)fe]^[engn)ert  für   jeben  @taat,  unb  für 
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ctncn  auf  fiSbernIcn  ffiinrid^tungcn  rul^cnbcn  (Staat,  toit  boä 
35cutfd^c  Steid^  tft,  ^iclt  er  fic  fogar  für  uncntbcl^rKd^.  (£r  roat 
ber  Slnft^t,  bag  in  bai  k)erfaf[ungSmägtge  Stecl^t  ber  93iinbeS$ 
fürftcn  eingegriffen  würbe,  tüenn  man  öerantwortlid^e  dlzxäji^ 
minifterien  fd^üfe,  unb  Bctrati^tetc  [zbtn  Antrag  auf  bie  Ginfc^ung 
folci^er  ÜHiniftericn  ate  einen  Angriff  auf  bie  SSerfaffung. ''•) 

«m  16.  april  1869  crHärte  »igmard  im  SReiistage: 

,,S33cr  einmal  SWiniftcr  gewefen  ift  unb  an  ber  ®j)i§e  eine8 
3]^nifteriumd  geftanben  ffat  unb  gejniungen  getDefen  ift,  auf 
eigene  33cranttt)ortung  (Sntfti^licfeungen  ju  ftnben,  fii^recft  jule^t 
öor  biefcr  SSerantvoortlid^feit  ni^t  mel^r  jurüdf;  aber  er  fd^recft 
jurücf  k)or  ber  Sf^otmenbigfeit,  fteben  Seute  ju  überzeugen,  bag 
badjenige,  niad  er  miQ,  tDirfltc!^  baS  ricl^tige  ift.  3)a8  ift  eine 
ganj  anbere  Arbeit,  afö  einen  ©taat  ju  regieren." 

Am  11.  gebruar  1870  tt)ic8  SiSmartf  ben  SSortourf,  baß  er 
als  S3orft|enber  be8  SWinifteriumg  ^ötte  ffenntniS  ^ahzn  muffen 
öon  einer  etatSwibrigen  SluSgabe  be8  ginonsminifterS,®®)  bamit 
5urü(f,  baß  er  u.  a.  fagte: 

„SBaS  bie  erfte  Sigenfd^aft  (ali  9Winifterpräfibent)  anbelangt, 
fo  entnel^me  id^  barauS,  ba^  ber  ^crr  {Referent,  tro§  feiner  lang? 
jäl^rigen  S^ertrautl^eit  mit  bem  ganzen  3Re(i^anigmug  ber 
|)reußif(!^en  {Regierung,  benno^  bie  Stellung  beS  SRinifter^: 
pröfibenten  unb  bcn  3"f^nimen^ang  ber  ad^t  SRinifterien  unter 
[xij  cr^eblic!^  übcrfd^S^t.  Qd^  glaubte,  e8  fönnte  aud)  bem  ^erm 
{Referenten  nidjt  entgangen  fein,  baß  im  ganjen  nadf)  ber  je^igen 
SSerfaffung  unferer  SWinifterien  unb  nad^  ben  barüber  beftd^enben 
^^nftruftionen,  bie  ad^t  SRinifterien  ungefäl^r  \vk  ad^t  burd^  eine 
33unbe8bcrfaffung  geeiiiigte  ©taaten  nebeneinanber  fteben.  S)ie 
{Regel  bilbet  bie  ftaatlic[)e  ©elbftänbtgfeit  eine«  jeben  {ReffortS; 
bie  8lu8na]^me  bilbet  bie  SBerpfli^tung,  SRißftönbe  eine«  {RcffortS 
gur  Kenntnis  unb  SSefd^lußnal^me  bt&  ©taatdminifteriumiS  ju 
bringen. " 


")  cfr.  ^«offif^c  3cihmg^  öom  19.  gfonuar  1890. 
^)  cfr.  ^<Dcr  JRcit^gbote"  öom  17.  «ugiifl  1892, 
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«m  25.  QfanuQr  1873  Bc^anbcltc  gttrft  SBiämard  gntiä  Be^ 
fonbcr«  baS  SWiniftcr^räfibium  in  ^rcufecn.    ©r  führte  ou8: 

„(£8  ift  Bei  un8  bcr  eigentümliche  gaU,  bofe  ber  ^ßräftbent 
be8  ©taatSrntniftcriumg,  oB[(^on  il^m  ein  größere«  ®ett?id^t  ber 
morolifcl^cn  SSerantoortüd^feit,  tpie  icbem  anberen  SWitgUebc, 
o^ne  3^^^f^^  äufällt,  bod^  feinen  größeren  ©influß  q18  irgcnb 
einer  feiner  ÄoUcgen  auf  ble  ®efamtlcitung  feiner  ©ef^äftc  l^at, 
menn  er  tl^n  nid^t  |)crfönli(i^  fiti^  erfSmpft  unb  gewinnt  Unfer 
©taatSrec^t  berietet  i^m  feinen.  SBenn  er  biefen  ffilnflufe  ge* 
»innen  tpiH,  fo  ift  er  genötigt,  i^n  burc^  ©itten,  bur^  Über? 
reben,  burti^  ^orrefj)onbenjen,  burd^  SBefd^merbc  Beim  ©efamt? 
minifterium,  furj  unb  gut,  bur^  Äämpfe  ju  gewinnen,  tvclijt 
bic  CeiftungSföl^igfeit  beS  einzelnen  in  fe^r  l^ol^em  SWoßc  in 
Änfprud^  nehmen." 

(£nbli^  am  5.  SWfirs  1878  erflärte  gürft  8l8mQrcf  in  ber 
JRebc  über  bie  ©teüöertretungSborlage  im  9ieidf)8tage: 

„^m  preußifc^en  ÜJiinifterium  l)at  bcr  9Jlinifteq)rftfibent  fein 
SSeto;  ba  gibt  e8  überhaupt  feinen  SHiniftcrpväfibenten,  nur  einen 
SWinifter,  bcr  ben  Sitel  fü^rt  unb  bie  ^Debatte  gefinftli^  ju 
leiten  ^ot  unb  feine  Äoücgen  bitten  fann;  aber  ju  fagen  l^at  er 
nichts,  aud^  fein  93eto,  unb  wenn  ft^  icmalS  ein  aWinifter^ 
prSfibent  eineä  getuiffen  ffiinPuffeS  auf  feine  preußif^en  ÄoQcgcn 
erfreut,  fo  ift  bod^  baS  gcnjöl^nlid)  me^r  ba9  ffirgebniS  einer  fel^r 
langjäl^rigen  ^ienftjeit  unb  eined  l^ol^en  SDlaßed  t)on  SBertraucn^ 
beffen  er  beim  SWonard^en  genießt,  aBcr  nid^t  ber  Äuäbrudf  ber 
^[nftitution.  35er  preußifd^e  3Winifterj)räftbent  ^at  gar  feinen 
gefe^li^en  ffiinfluß/' 

Sm  grü^ial^r  1877  füllte  fid^  gürft  SBiSmanf  bon  btn 
fortniäl^renben  SReibungen  erfd^ö))ft.  (£r  moQte  befinitit)  unb 
gänjlid^  jurücftreten.  SBad  man  über  bie  Stampfe  nad^  allen 
Seiten  l^in  erfuhr,  n^eld^e  ben  Stanjier  ju  bem  (Sntfd^Iuffe  ber:' 
anlaßten,  war  aOerbingS  geeignet,  bie  ^^orfteQung  }u  erwedCen^ 
baß  er  ein  t>olUi  {Red^t  ^aBe,  einem  unerträglid^en  3^^ 
ftanbe  ein  (inbt  ju  mad^en,  unb  baß  unter  fold^en  moralif d^en 
Dualen  feine  ISngft  erfd^ütterte  ©efunb^eit  in  ®efa^r  ftanb^ 
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toKenbS  ^ufammenjubred^en.  !£)Q^er  tnugte  aud^  bie  93egrünbttng 
beg  (£ntlQf[intgggefu(i^ed  burd^  Q^efunbl^eitSurnftanbe  ald  eine  be^ 
rcd)tigte  er[(i^enien.  !Dcr  SRei^gfanjler  Vermißte,  otö  er  feinen 
^bfd^ieb  einreid^te,  namenttid)  bei  einem  feiner  ÄoHegen  bie  er^ 
forberlid^e  3i*ft""n^i*^9  wnb  Unterfti^jung  jur  Äugfü^rung  öon 
aJiaBregeln  auf  bem  ©ebiete  ber  SBirtfc^aftgpolitif  unb  bc8 
<Steuem)efenS,  bie  er  für  unerldgli^  ^ielt,  unb  bie  bi^l^er  nidjt 
in  Angriff  genommen  ttjerben  fonnten. 

«m  10.  aWärä  1877  entwarf  er  im  Sleid^ätage  bie  aUge^ 
meinen  3^9^  feineS  tüirtfc^aftU^en  ?ßrogramm8,  inbem  er 
crflortc,  er  l^abe  bcn  ©inbrudE,  bafe  ber  Arme  unter  bem  SRcgi^ 
mente  ber  inbireJten  Steuern  fi^  tüo^ter  fül^le,  unb  in  biefem 
®inne  wünfd^c  er  eine  ffirl^öl^ung  ber  3^^^  ^^^  ©tcucm  auf 
md)t  abfolut  uottDenbige^  auf  entbel^rli(^e9(rti{el^  S^abafunb  anberc. 

„Q[d)  bin  aujser  ftanbe",  fagte  er  babei,  „bie  gritlioncn  ju 
überttjinbcn,  bie  fi^  außcrl^atb  bicfeS  ^aufeS  ber  SBerftünbiguug 
über  einen  ©nttüurf  ber  ©teuerreform  entgegenftcüen.  ©ie 
uHtcrfd^S^en  über]^au|)t  bie  g^nftionen,  unter  benen  ein  ÜJiiniftcr 
ju  arbeiten  ^at^  beüor  er  t)or  ©ie  l^intreten  fann  unb  ba&  erfte 
SBürt  fprid)t." 

©er  Sanäler  gab  inäbefonbere  ber  ÜKifeftimmung  gegen  bie 
©teDung  be8  ginauäininifterS  einen  fel^r  bcrftänblid)en  Slugbrucf. 
©er  fteuerauflegenbe  aWinifter  bürfe  nid^t  jugleit^  bubgctöcnpaU 
tenber  SDiinifter  fein.  Ce^terer  werbe  immer  me^r  auf  l^ol^e 
(Erträge,  ate  auf  bie  bequeme  Sragbarfeit  ber  ©teuern  feigen; 
oud^  bie  SScrwaltung  ber  ©omänen  unb  bc8  fonftigen  ©taatS^ 
eigentumg  muffe  er  aufgeben  unb  bafür  in  ein  näheres  SSer« 
pitniä  ju  bm  Stei^gfinanäen  treten.  S)er  je^ige  ©efd^öft^^ 
umfang  erforbere  eine  fo  öielfeitige  SBilbung,  wie  fie  nur  ein 
ginanjminifter  t)on  9Ket^ufaIem8  ?l(ter  befi^en  fönnte.  (S8  fte^e 
ja  im  übrigen  nic^ta  im  SBege,  ba^  ber  ginanjminifter  aud^ 
nod^  ?ßräfibent  be3  SReid^gfanjIeramte^  werbe;  nur  fei  e8  einfad) 
unmöglid^,  ba^  er  mbcn  feinen  je^igen  ©efd^öften  aud^  nod)  im 
SBunbeärat  unb  beffen  8lu8fd[)üffen  ^jräfibiere. 

Um  bem  SEuufd^e  beS  SReid^gfanglerg  auf  öoCe  ffintbinbung 
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ton  oUcn  amtfic^cn  ©cfc^äften  unb  ©orgcn,  tt)cnn  anij  nid^t 
baucmb,  boi^  ttjcnigftcnä  für  einen  längeren  ß^i^^^^m  ju  ents 
f))red|en,  mugte  ^ur  Srn^ägung  {ommen,  ob  ni^t  tt)ä^renb  einer 
aiiSgebe^nten  Beurlaubung  eine  boHe  ©tellöertretung  beä  ÄanjlerS 
in  bejug  auf  olle  feine  öerfaffunggmofeigen  SSefugniffe  onjus 
orbnen  tüäre.  Qn  folti^em  x^^aüc  würbe  einem  für  bie  gefornte 
innere  SSertüaltung  beä  8ieid)c8  unb  ?ßreu§en8  einjufe^enben 
(Stellvertreter  be^ufg  öoDftönbiger  Ggntloftung  be8  gürften 
SSidmard  aud^  bie  noc^  ber  9?eid)dberfQffung  bem  Rangier  ju- 
ftel^enbe  ©egenjeidjnung  unb  93erQntn)ortIid^{eit  für  bie  Slnorb^ 
nungen  unb  SSerfügungcn  be^  Jtaiferö  ju  übertragen  gettjefen  fein. 
3[m  ^inblirf  auf  bie  aKcinung8fttmj)fe  unb  ©^wierigfeiten, 
xodd)t  bie  ^Regelung  einer  fomeit  auSgebel^nten  ©teat)ertretung 
barbieten  fonnte,  tüiüfal^rte  ber  9leid)8fanäler  ben  SSBünfd^en 
^aifer  SBil^elmg  I.  bal^in^  bag  er  junäd^ft  niäl^renb  eines 
fürjeren  mel^rmonatlid^cn  Urlaubs  bm  ßi^f^ntmen^ang  mit  ber 
Ceitung  ber  SReid^Sgef^äfte  ni(^t  abfolut  aufgeben,  öiclmel^r  bem 
ffiaifer  auf  33erlangen  mit  feinem  9tat  jur  ©eite  fte^en  unb  bie 
bcrfaffungSmäfjige  ©egenjeic^nung  ber  faiferlit^en  2lnorbnungen, 
infotijeit  erforberlid),  übemef)men  tüoQte. 

S)ie  Vertretung  beS  gürften  in  allen  übrigen  ©ejiel^ungen 
ttjurbe  für  bie  inneren  9ieid)8angelegen^eiten  bem  ©taatsfefretär 
im  SlugJüärtigen  Slmte,  ö.  SBüIottj,  bie  SSertretung  in  ber 
^)reu6ifd^en  SSermaltung  bem  S3ije))räfibenten  beä  ©taatfc 
minifteriumg,  Campl^aufcn,  übertragen. 

SBir  laffen  nunmehr  bie  Äabinettgorber  bom  ^[al^re  1852 
folgen,  bie  feiner  Qdt  bem  3Jiinifter|)räfibcnten  ein  gett)iffe8 
Übergewid)t  über  feine  ÄoUegen  im  JDiiniftcrium  geben  foßte. 
®ie  lautete: 

„Qd)  fmbe  eS  nötig,  ba^  bem  ÜRinifter|)räfibenten, 
mel^r  atö  bigl)er,  eine  allgemeine  Überft^t  über  bie  ber« 
fd^iebcnen  S^^^Q^  ^^^  inneren  SSertvaltung  unb  baburc^ 
bie  aJiöglid^feit  gettjöl^rt  werbe,  bie  notwenbige  ©inl^eit 
barin,  feiner  ©tellung  gemä^,  aufredet  ju  erl^atten  unb 
SJiir  über  aUe  tt)id)tigen  SSerttjaltungämaf^regeln  auf  mein 
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©rforbcm  8Iu8funft  ju   gc6cn.  —  3"  ^^*"  ®"^^  ^^' 

ftintmc  ^  foIgcnbcS:   1.  Über  oHc  SScriüaltimgSmaB^ 

regeln  bon  SBid^ttgfeit,  bie  niti^t  fcj^on    nad^   bm  Bc^ 

ftel^cnbcn  SBorfdjriftcn  einer  öorgängigen  Sefd^Iu^nal^mc 

beg  (StaatSminifteriumd  bebürfen^  ^at  [läj  ber  betreffenbe 

3!)c))QrtementS(^ef  k)or]^er^  inünbH^  ober  fd^riftli^^  mit 

bem  9Dltniftcrpräfibenten  ju  berftänbigen.    Ce^terem  fielet 

c^  frei,  no(i^  feinem  Srmcffcn  eine  ©cratung  ber  ©od^c 

im  ©taatäminifterium,  aui)  naä)  ©eftnben  eine  JBcrid^ts 

erftattung  barüber  an  ^x6)  ^u  beranlaffen.  2.  SEBenn  ed 

5u  95ertt)Qltung8ma§regeln  ber   angegebenen  Art,  noci^ 

ben  beftel^enben  ©runbfä^en  9Äeiner  ©ene^migung  Be« 

barf,  fo  ift  ber  erforberlid^e  ©eridjt  öor^er  bem  ÜRinifter« 

prnfibenten  mitjuteilen,   tüeld^er    bcnfelben  mit  feinen 

etttjaigen  SBemerfungcn  SWir  öorjulegen  l^at.     3.  SBenn 

ein   SBertüaftungSd^ef  fi(^  Bettjogen  pnbet,  9Kir  in  8lm 

gclcgen^eiten   feineS   8fef[ort8   unmittelbar  SJortrag  }u 

Italien,  fo  l^at  er  ben  SWinifterpräfibenten  baöpn  jeitig 

öorl^er  in  JJenntniS  ju  fe^en,  bamit  berfelBc,  menn  er 

e8  nötig  finbet,  fo^en  Vorträgen  Beiwohnen  fann.  — 

3!)ie  regelmofeigen  Qmmebiatöortrögc  be«  ÄricgSminiftcrS 

BleiBen  bon  biefer  93eftimmung  audgefci^loff en.  (£§ar(ottem 

Burg,  ben  8.  ©e^^tember  1852." 

yiai)  ber  Sluffaffung   beg  fjürften  SBiämarcf  genügte  bicfe 

^aBinettSorber,  n^eld^e  eine  (Sinl^eitlid^teit  beiS  ©taatdminifteriumiS 

^er^ufteUen  Beftimmt  n^ar,  niäit,  um  bieg  au(!^  bon  i^m  ali  noU 

menbig  erCannte  3^^^  3^  erreid^en.    (St  f)at  toieberl^olt  Betont, 

bag  bie  ©teUung  beS  preugifci^en  9)Hnifterf)räfibenten  olS  primus 

inter  pares   eine  unjureidljenbc  fei;   bafe   e8  im   allgemeinen 

:('^teref[e  beS  Canbcä  toie  ber  Ärone  liege,  ben  9Winiftcq)räfibenten 

mit  einer  toenigftenS  annäl^emb  gteid)en  SDIad^tfüQe  auSjurüften, 

loie  fte   bem  ^remicrminifter   ©roßbriiannien«   ben   einzelnen 

8?ef[ortd[)cf8  gegenüber  aufteilt 


Bcrfrä0e  uiitr  Bcrfaffung^ 


Qn  einer  Änfpracl^e  be8  Äantgg  aBtC^elm  II.  bon  SBürttcms 
bcrg  an  baä  ttjürttembergifdje  SSoIf  im  Dftober  1891  ^ie^  eä: 
»3^  berfpre^e  bie  93erfaf)ung  beä  Canbeä  getreu  ju  ttjol^ren  .  . 
unb  SReiue  (Stellung  als  9}egent  etned  beutfc^en  ©taateg  in  un$ 
crfc^ütterlld^er  Sreue  ju  ben  Verträgen,  bie  unfer  grofeeS  beut^ 
f(i^e8  SJatcrIanb  begrünbeten,  toa^rjunel^nten. "  Diefe  ÄuSbrutfSs 
tt)eife,  tDzli)t  bie  „Serträge''  als  bie  flaatSreci^tlid^e  Q^runblage 
bcS  l^eutigen  3"ftö"^^^  i^"  35eutfd^en  Steit^e  bejeiti^nete,  n^ar 
bamalä  mel^rfa^  an  öerfd^iebcnen  ©teilen  offiäieH  gebrandet 
Yporben.  ©ennod^  erregte  ber  ÄuSbnid  in  ber  norbbeutf^en 
treffe®*)  Slnftofe,  bie  barauf  ^intt)ieg,  bag  ein  fortgefe^ter  uns 
rtd|tiger  ®|)ra(!^gebrau(i^  leici^t  falf^e  SorfteQungen  em^ecfen  fünnc. 
!Die  (Srric^tung  beiS  9}eid|eg  beginne  aUerbingg  uüt  einem  Ser^ 
trage,  nämlid^  bem  tom  16.  Sluguft  1866,  burd^  nielci^en  bie 
Staaten  beä  fpöteren  SWorbbeutfc^en  SSunbeS  fid^  öerpflid^teten, 
ben  festeren  ju  bcgrünbcn.  9la^bem  bie  SJerfaffung  beS  fflotb^ 
beutfd^cn  83unbe8  aber  in  ffiraft  getreten,  fei  ber  SBertrag,  ber 
beiSl^alb  aud^  nur  auf  1  ;gal^r  abgef^Ioffen  tt)orben,  erfüQt  unb 
erlebigt  Qn  gleid^em  ©inne  fagt  Cabanb:  ,,35aS  Äuguft^ 
Sünbnia  ift  bie  alleinige  t)ölferred^tli(I)e  SSafiä  für  bie  ®rrid^tung 
bed  93unbed,  in  feiner  ^inrid)t  bagegen  bie  ftaatdred^tlid^e  ®runb^ 
läge  beä  Sflorbbeutfdjen  SunbcS  fclbft." 


■*)  SnSöcfonberc  bei  ber  „S'lationat-Scitimg^,  Dftober  1891. 


Qu  bcr  norbbcutfcfjen  Sßerfalfuttg  war  ber  Eintritt  bec  filb« 
bcutf^en  Staaten  buxii  folgcnbe  ©eftimmung  bei  JDrt.  79  öors 
gefe^en:  „^ex  Sintiitt  bec  ftibbeutft^en  Staaten  ober  eines  ber» 
felficn  in  ben  Sunb  erfolgte  auf  ben  aSorfcfjIag  beS  83unbeS= 
präftbiumS  im  SBege  bec  ©unbeägcfelgefeung."  ?K8  es  infolge 
be8  franäöfidjett  flriegcS  1870  fomeit  war,  betid^tete  im  9locb: 
beutfc^en  SReic^Stag  ber  ©tnatSininifter  3>etbrü(f  üBec  bte  ht^ÜQ- 
li(^en  Siec^anblungcn  bon  WiüiK^en  unb  33etfaiUc8,  „ba6  man  juj 
fammengetreten  fei,  um  über  bie  Q^rÖnbung  eines  beutfc^en 
Sunbe8  5U  Dcc^anbeln"  —  ber  fpätcc  bcn  Sßomcn  „35cutfi|e8 
ifieit^"  erhielt.  Xiemgcmäfe  Beareeäen  bie  berliner  refp.  Serfaiöer 
Serträge,  bafe,  wie  eS  in  bem  mit  fflaflem  Reifet,  „ein  eroiger 
Sunb  gcfc^Ioffen  rcicb,  melil)ec  bie  in  geroifTen  fünften  obges 
änberte  9locbbeut[(^e  $erfaffung  erhalten  foQ.  ©anj,  rote  bei 
bec  Stiftung  beS  Slorbbeutfc^en  SBunbeä,  finb  bie  „33crträgc* 
baS  Mittä  jum  ^ntd.  9lQi:^bem  btefer  erreicht  roorben  ift, 
'^ahtn  fte  immer  no^  bte  Sebeutung  Uon  Materialien  }uc 
igntecpcetatioii  ber  Slei^SDerfaffung,  in  roeli^e  i^re  roefentUii^en 
Sefttmmungen  übergegangen  fmb;  aber  bie  (Srunblcge  be8  dieiä^eS 
ift  nunmehr  biefe  Sßerfaffung;  nic^t  bie  5?nträge,  burt^  roeli^c 
mon  äu  i^c  gelangte.  SBic  attieccn  roteber  Cabanb  als  bes 
roß^cten  Ce^rer  be9  Staatsrechts;  ec  fagt: 

"S^K  93erfai[Ier  9Iot)ember:S3erträge  finben  i^re  Hnalogic  in 
bem  KuguftbünbniS  bon  1866.  Sie  finb  burt^auS  böfferi-cc^t: 
li^er  Statur;  fte  begrQnben  DertragSmägige  dtzäftt  unb  $f(i(^ten. 
X)er  ^^ait  becfelben  befte^t  für  ben  9}acbeutf(^en  93unb  in  ber 
^pic^t  —  unb  bem  biefer  ^fli^t  (orrefponbierenben  fflei^te  — , 
am  1.  ^nuac  1871  bie  fübbcutfc^en  Staaten  unter  ben  :iitt 
benfeCben  bereinborten  8ebtngungen  in  ben  93unb  aufzunehmen, 
füc  jcben  bec  fübbeutfc^en  Staaten  in  ber  ^flii^t  —  unb  bem 
biefec  ^flii^t  toccefponbiecenben  ditäftt  —  am  1.  ^[anuac  1871 
bem  SBunbe  beizutreten. 

3)emgemaß  befagt  ba8  SRet^Sgefe^  öom  16.  «peil  1871, 
burii^  meines  bie  neue  91ebaEtion  ber  Steii^Stiecfaffung  berfünbet 
tbucbe,  ba^  biefe  SSecfaffung  an  bie  SteQe   ber  jroifc^en   bent 
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Slorbbcutfd^cu  93unbc,  83abcn,  Reffen,  bcrtrogSmäfetg  bcrcinbartcn 
gonnulierung  ber  norbbcutfti^en  93crfoffung,  [owic  an  bic  ©teile 
bcr  mit  ©Q^cm  unb  S33iirttcmbcrg  über  ben  ©eitritt  ju  biefer 
Scrfaffung  ge[d^loffcncn  SSerträgc  tritt.  35cr  ffiingang  ber  ffttii^Si 
öerfoffung  fonftoticrt  turj  bie[e  gef(i^id)tli(^c  ©nttoitflung,  bereu 
ffirgcBniS  eben  bie  SSerfoffung  ift. 

^  ^riebrid^drul^  würbe  bie  ©teQungnal^me  ber  „^aüonaU 
3eitung''  Bemängelt.    J)ie  „Hamburger  SWod^rid^ten*  erttjiberten: 

„Unfere  3^^*  ^^^  trenig  Steigung,  [\ä)  auf  ftaatäred^tliti^e 
©itbenfted^ereicn  cinjulaffen,  jumal  tüenn  feine  materielle  SWöti« 
gung  baju  öorliegt.  Äud^  Bei  bcr  „^atxonah^zitanQ"  l^aBen  mir 
frül^er  feine  fold^e  Steigung  mol^räune^men  öermot^t.  äBenn  fic 
plö^lid^  unb  in  auffälliger  SEBeife  gu  Sage  tritt^  [o  liegt  eS  nal^e^ 
an  öugere  (Sinmirfung  ju  benfcn.  S93ir  mürben  eS  Bebauem, 
menn  bieg  juträfe.  Dl^ne  ßmeifel  Bilbet  bie  SSerfaffung  bie 
©runblage  bei  S)eutf(i^en  dlziijci,  feitbem  fte  an  ©teile  ber 
ämifc^cn  bem  Slorbbeutfc^en  83unbe,  Saben  unb  Reffen  öertrag«:: 
möfeig  Vereinbarten  gonnulicrung  ber  norbbeutfc^en  SSerfaffung, 
refp.  an  bie  ©teile  ber  mit  83a^em  unb  SBürttemBerg  üBer  bc\i 
Seitritt  ju  biefer  SSerfaffung  gefc^loffenen  ©ertrage  getreten  ift. 
aber  mir  feigen  niti^t  ein,  meld)er  ©d^abc  bem  beutfd^cn  Steiti^e 
barauS  entftel^en  foHte,  menn  ein  !J)eutfd^er  ©ouöerän,  ein  2)Ht* 
glieb  ber  „öerBünbeten  ^Regierungen",  berfprid^t,  ben  „©ertrögen'* 
Streue  galten  ju  motten,  bie  bai  35eutfd^c  SReid^  ,, Begrünbeten ** 
unb  bie  in  ber  Steid^dberfaffung  il^ren  formalen  [taatSrec^tli^en 
Äuäbrucf  gefunben  ^aBen.  ©elBft  wenn  ber  Äuäbrucf ,, ©ertrage** 
öom  Äönige  bon  SSBürttemberg  nid^t  äufällig,  fonbern  abfid^tlid^ 
geBraud^t  märe,  BlieBe  ed  ungered^tfertigt,  baran  UnterfteQungen 
gu  fnüpfen,  meldte  ft^  in  ber  {Richtung  ber  t)on  ber  „^aüonaU 
3eitung"  gemad^ten  Änbeutungen  Bemegen.  ©iä  fe^t  fmb  im 
beutfd^en  ©taatSlebcn  nad&  unfcrer  SSBol^mel^mung  nod^  feine 
©^mptome  aufgetreten,  bie  forgen  liefen,  bafe  bie  beutfd^en 
©unbegfürften  baS  ©ebürfni«  empfänbcn,  il^re  föberaliftif^e 
©teHung  im  JReid^e  fd^ärfer  ju  accentuieren.  SBer  bm  auf* 
rid^tigen  SBunfd^  ^at,  bafe  bieg  ani)  in  3"^"ft  ^^W  fl^fd^c^e. 
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foQte  t)or  oOen  fingen  barauf  6ebQd)t  fein,  bte  (Sm^finbnci^Sett 
ber  beutf(i^en  dürften  ju  fd^onen  unb  icbed  SDhgtrauen  bon  i^uen 
fem  ju  Ratten. 

93tdmQrcE  nannte  bte  äSal^rung  ber  Serfaffung  äJertrogS^ 
treue  unb  apptUitttz  an  btefelbe,  namentlich  unitarifd^en  93cftres: 
Bungen  gegenilber.  93et  ben  SSerl^anblungen  über  bte  S^erfaffung 
beS  S^orbbeutfd^en  93unbei3  nited  er  entfc^ieben  t>on  ftd^,  bie 
Übermaci^t  ^reugemS  in  beut  93unbe  ettoa  baju  ju  benu^en,  um 
^on  ben  einzelnen  ^Regierungen  3^S^fi^^^^^ff^  i^  erjmingen, 
nielc^e  nid^t  freimiQig  gemad^t  tuürben,  unb  erflärte:  i,^ie 
@runblage  be£$  Sunbedberl^ältniffeS  foQ  nic^t  bie  ®ttüalt  fein, 
ipeber  ben  t^ürften,  noäj  bem  ^olt  gegenüber.  3)ie  ©runblage 
foH  ba3  S3ertrauen  ju  ber  93ertrag8treue  ?ßreu§en8  fein, 
unb  biefeS  S^ertrauen  barf  nicl^t  erf^üttert  totvbm,  fo  lange  man 
imS  bie  SJertrogjStreue  Ijält." 


gürft  SiSmard  Bcrttl^rtc  btcfcä  Zf)tma  am  8.  ^[uli  1893  in 
bcr  folgcnbcn  Änfprad^c  an  400  ©efud^cr  ou3  bcm  gürftcntuiu 

^!Da8  gürftcntum  Cippc  gc^ött  ju  ben  Hdncn  ©unbc«^ 
fioaten  bei  Ste^S;  aber  ic!^  möchte  ®ie  bo(!^  bitten,  bie  ^^atfaii^c 
feiner  3w9^'^örf9'^tt,  feiner  Stellung  jum  JReiii^e  eBenfowenig 
3U  unterfd^S^en,  atö  ic!^  bie  ©teQung  ber  Aleinftaaten  unb  il^reii 
^Shx^m  für  ben  nationalen  ©ebanfen  unterf(i^ä|t  l^abe.  ^  tamx 
meinen  ®eban{en  ba^in  auSbrüden,  bag  gmif^en  toenigen  mittel- 
grogen  ©taaten  fd^n^erer  als  bei  ben  25  fe^t  beftel^enben,  unter 
benen  17,  18  öon  ber  ©röße  jtnb,  bafe  fte  nur  eine  ©timme  im 
93unbeSrate  l^aben,  (Sintgfeit  ju  erzielen  unb  ju  Bel^aupten  fein 
würbe.  ®ie  bitten  getüijfermafecn  ben  SKörtel  jmifd^en  ben 
£luabem;  l^ätten  wir  nur  Staaten  t)on  ber  ©röge  wie  ©ad^fen 
unb  SBa^em,  fo  würbe  bie  l^eutige  SSerfajfung  fdjWerer  anju^ 
wenbcn  fein. 

^  weiß  nic^t,  ob  ®ie  in  Ql^rem  Canbe  ftd^  bie  Privilegien, 
weld^e  bie  8lei(^8berfaf[ung  gerabe  bm  Heineren  Staaten  ber^ 
lei^t,  t)ergegenwärtigt  ^aben?  äSenn  nid^t,  fo  erwarte  id^  eS  t)on 
ber  3wfunft.  ffiS  wäre  ein  grofeeä  Privilegium,  wenn  Q^r  gürft 
einen  Sfeid^gtagSabgeorbneten  ju  entfenben  I^Stte.  (£r  l^at  aber, 
Wai8  als  t)iel  fc^werwiegenber  ju  t)eranfd^lagen  ift,  ein  3Ritglieb 
üum  SBunbeSrat  ju  ernennen.   35ie8  ift  ber  58  fte  S^eil  ber  ©efeft- 

9i9mai<f«  etaat6rrd)t  17 
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Q€b\xnQ,  toäl^renb  bie  (Ernennung  eincS  9}eid^Stag8aBgeorbneten 
nur  ben  397  ften  Anteil  an  ber  ®6f e|ge6ungd{örf)erf(!^Qft  Bebeuten 
iDürbe.  8(ugerbem  fte^t  ben  93unbedratömitgHebem  bai  dted^t 
}u,  im  SReid^iStage  jeberseit  in  jeber  ®Q(i^e  bai  SBort  ju  er^ 
greifen^  o^ne  bag  ber  SRei^iStagSpräfibent  ed  l^inbem  tonnte^ 
unb  fetbft  tvenn  baS  SSunbeSratömitglieb  für  eine  ©ad^e  fprid^t, 
bie  im  SSunbeSrat  in  ber  SWinorität  geblieben  ift®*).  3)em  Sunbeä« 
rate  ift  bie  SJiöglid^feit  ber  SRittoirfung  im  nationalen  Seben 
gegeben,  unb  ci  l^at  mir  eine  (£nttäuf(!^ung  bereitet,  bag  t>on 
biefem  {Redete  big^er  nid^t  mcl^r  ©ebraud^  gemad^t  tuorbcn  ift 
SBie  bie  Serfaffung  in  i^ren  ©runbjügen  angelegt  mürbe,  l^atte 
id^  mir  gebadet,  bag  bie  S3unbedbet)oQmä(^tigten  aud^  im  Sfeid^S^ 
tage  me^r  f})red^en  t^ürben,  unb  bag  jeber  ®taat  t)on  ben  ^n^ 
teUigen^en,  bie  er  jur  Serfügung  l^at,  abgefe^en  k)on  benienigen, 
tt)eld^e  in  feinen  minifterieHen  Ämtern  jinb,  aud^  im  JReid&Stage 
(Sebraud^  machen  mürbe.  ^6)  backte  mir  augerbem,  bag  bie 
Sanbtage  ber  einjelnen  ©taaten  ftc^  an  ber  9leid^d))oKti{  lebl^after, 
als  bisher  gefd^el^en,  beteiligen  mürben,  ba^  bie  9}eid^Sf)olitie 
aud^  ber  ^ti{  ber  partifulariftifd^en  Sanbtage  unterzogen  merben 
mürbe.  3)afür  meig  ic^  biiSl^er  {ein  !0eif))iel;  ni^tSbeftomeniger 
bin  id^  mit  biefer  3Reinung  im  berfaffungdmägigen  Sfed^te.  ^ 
^atte  mir  bei  ber  SluffteQung  ber  Serfaffung  ein  reid^ereS  Or^ 
d^efter  ber  9Ritmirfung  in  ben  natbnalen  !£)ingen  gebadet,  als 
ed  ftd^  bidl^er  betätigt  l^at,  meil  bie  Steigung  jur  SRitmirfung  in 
bm  einzelnen  ©taaten  nid^t  in  bem  SD^age,  mte  t)orauSgefe^t 
morben,  öor^anben  mar.  3)en!en  @ie,  ba§  bie  nationalen 
3[nteref[en  nid^t  nur  in  unferm  83unbe8rate  unb  im  8iei^gtage 
biSfutiert,  fonbem  aud^  in  ben  einzelnen  Canbtagen  vertreten  unb 
befprod^en  mürben:  mürbe  bie  Seilna^me  bafür  ni^t  lebhafter 


••)  »(»rgl.  l^icrju  «ttifcl  9  ber  ^8«.  »."  ®crfeI6c  tautet: 
i,3ebei»  ajlttglieb  bt&  9dunht»xaU»  f^at  ba&  dted^i,  im  SFlet^d« 
ta^t  5u  erf(^einen  unb  mu6  bafelbft  auf  SSerlangen  jeber^ett 
gehört  tDerben,  um  bie  9[nft(^teu  feiner  9{eoiening  5U  bertteten^  aad)  bann^ 
menn  biefelben  üon  ber  äRajoritAt  ht&  SBnnbedrateiS  md^t  abortiert  tootbtn  ftnb. 
THemanb  fam  gleic^aeitig  SD^itglieb  beiS  ^unbedrated  unb  bei»  S^eic^^taged  fein.'*' 
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irerben?  ^  fürd^te,  eS  ^eigt  nid^t  einen  gortfd^ritt,  fonbem  eine 
Stüdentmiifelung,  nienn  bie  groge  SafjH  ber  Sanbtage,  bie  ^ur  9Rits 
arbeit  berufen  niaren,  t)on  btefen  i^ren  SRittebt  feinen  ©ebraud^ 
mad^t  unb  ftd^  feine  ©eltung  tierf^afft;  infolgebeffen  burd^bringt 
baS  nationale  ©efä^I  nid^t  aDe  $oren,  aQe  8bem  in  bem  3Rage 
toxt  Mi  gehofft  ^atte,  unb  tok  ed  nifinfd^enSn^ert  to&tt  unb  in 
3utunft  ber  ^E  fein  möge.  %)ai  Slut  {onjentriert  ft^  fe^t 
in  ftopf  unb  ^tt%,  in  SunbeSrat  unb  SRei^Stag.  äßenn  ber 
SunbeSrat  öffentlid^  in  feinen  ©i^ungen  möre,  fo  n^ilrbe  er 
mirffamer  fein.  äBenn  bie  Slbgeorbneten  für  ben  SunbeSrat 
bona^  auSgefud^t  mürben,  bag  man  ®en)ig^eit  ^ötte  barüber, 
bag  fte  au^  im  Sflei^Stag  f))re(^en  n)ürben,  fo  to&tt  eS  beffer. 
^n  ber  3cit,  ^o  bie  SBerfaffung  entftanb,  pulfterte  bad  nationale 
2tbm  fo  ftart,  bag  jeber,  ber  au^  nur  einen  3^f^^  babon  er$ 
fagte,  ft^  ber  ©trömung  Eingab.  ^  tann  ni^t  fagen,  bag  bie 
Hoffnung,  bieS  toürbe  anbauem,  [xä^  beftötigt  ^at.  (S&  ift  eine 
a(te  beutfd^e  Steigung,  ju  n^arten,  bag  anbere  baS  mad^en 
motten,  tüobtx  man  felbft  ^anb  anlegen  foQte. 

^  ^offe  auf  anbere  3^^^^/  ^^  ^^^  nationale  ©efü^I  niieber 
ftfirfer  fein  unb  man  ium  9lad^benfen  barüber  fommen  mirb, 
toüi^t  Snittel  tt)ir  ^aben,  eS  lebenbig  ju  erl^alten. 

®o^e  SRittel  ftnb  ^unö^ft  in  ber  ;gnftitution  ber  Sanb^ 
tage,  bann  in  ber  bed  SunbeSrated  tior^anben.  3)er  SunbeSrat 
^at  in  feinen  Sefd^Iüffen  eine  amtlid^e  ©ültigfeit;  aber  in  ber 
öffentli^en  Sßeinung  l^at  er  nid^t  bie  Sebeutung  erreid^t,  n)ie  id) 
ed  mir  gebaut  ^atte.  (2^  tann  i^m  auf  bie  äBeife  ergel^en,  toxt 
bem  preugifd^en  ^erren^aufe,  toüi^tS  au^  auS  iUtangel  an  ini^ 
tiatiber  unb  bemerfbarer  Sfitigfeit  ni^t  bie  Stutorität  ^at,  bie 
ein  Oberl^aud  ^aben  foQte.  Unb  ®ott  mSge  tier^üten,  bag  ber 
obere  gaftor  unferer  ©efe^gebung,  ber  ©unbeärat,  in  ber  öffent^ 
lid^en  3]^einung  S)eutfd^Ianbd  bie  ©lei^bered^tigung  mit  bem 
fRtxdjitaQt  tierKere. 

^  bin  ba,  toxt  eS  einem  natürftd^  ergeben  n)irb,  ber  jeit^ 
lebeniS  ^olitit  getrieben  ^at  unb  ber  nii^td  ^u  tun  l^at,  als  über 
bie  Sergangenl^eit  nad^jubenfen,  in  eine  weitläufige  (Erörterung 

t7* 


gcfotnmm,  Bon  bcr  \if  fioffe,  bofe  fie  Q^neti  nit^t  ol^ne  ^tercffe 
trat,  itub  bic  bnju  beitragen  möge,  bafe,  menn  ©ie  nai)  .^aufe 
fommen,  ©ie  bnfüt  mitten  loerben,  bnü  bic  Beteiligung  an  bet 
Sieidi^poUti!    auäf   in    ber   Xiiafpora    ber   Canbtage    lebhafter  i 
roerbcn  hjirb. 

©Ö  tft  ein  ^crtiim,  wenn  ©toatSrer^tle^rer  behaupten,  ble 
Canbtnge  feien  ba^u  nit^E  fierei^tigt.  ©ie  finb  immer  befugt, 
bniS  Kufttcten  i^cer  SJIiniftec  in  bcjug  nuf  bic  9Jeid)öpotiHf  uor  i^r 
giitum  äu  jieljen  unb  i^te  SSJünfdje  bcti  2)Iiniftem  fimb  ju  tun. 

gfd)  fialte  e§  für  eine  un9eftl]icftc  Ecnbetij,  einen  3Jiflngel 
an  33erftänbni§  beS  beutfctj-notionalen  Cebenä,  wenn  Diele  un= 
ferer  ©taat§rei^t§lef)ret  —  S^eoretifer,  feine  ^loftitec,  —  eS  für 
einen  ©ewinn  erflören,  wenn  bie  3n^l  tifc  Slcinftoaten  fic^  öer= 
ringete,  nnb  id)  bin  bemüfit,  biefcm  ju  niiberfpre{^en,  roo  ii^ 
Eonn.  ©erabe  bie  Qai)l  ber  ©timmen  im  SBimbcSrate  füllte  nic^t 
öerringcrt  roerben.  SBürbe  [\t  bo§,  fo  tämcn  wir  loiebcr  in  bic 
©efa^r,  welche  it^  Don  Slnfong  an  ju  betämiifeu  gei)abt  ^abc, 
nämlic^  bie,  on  ©teile  bc§  beutf(i)=notionoleii  JHeic^cS  ein  ®rofe-. 
preufeen  ju  bcEommen.  G§  gibt  Diele,  bie  geni  bcutf(^e  SHei^äi 
onge^ürige  fein  tDoUen,  ober  nidjt  ^reu&en,  unb  id)  ijahz  immer 
gefürd)tet,  bau  fii^  baS  SHeid)  nai^  bec  gtofepreufjift^en  ©cite  ^in 
entwldteln  wüibe. 

lj)ie  SBunbeSftoaten,  bie  nur  je  eine  ©timine  im  ©unbeäs 
rate  führen,  finb  17,  unb  wenn  i^  bie  ^anfcftöbte,  bie  im  iPer: 
gleii^  ju  bcn  anbeten  eigenartig  finb,  abäielje,  fo  pnb  eS  14. 
Unb  14  ©timmen  im  SBiinbeSrote  finb  eine  gewidjtige  ©timmen; 
ja^I,  wenn  fie  pdj  äufammcn^nlten.  14  ©timmen  ju  ben 
preu&ifi^cn  geben  ^rcufien  immer  bie  aKajoritot;  bie  übrigen 
nad)  Wbjug  ber  preu&if^en  betragen  24.  T'er  SBunbeärot  tfit 
Qlfo  gewiffermnfecn  in  brei  Sotcgcrien  geteilt,  erftenS  in  bic 
(leinen  ©taoten  mit  je  1  ©timme,  ^trcufeen  mit  17  ©timmen 
unb  bic  Wtittdftaaten  mit  24  ©timmen.  SSeldjeS  ®ewid)t  liegt 
dfo  in  bcn  flcinen  ©tauten,  unb  i^  wunbcre  mid),  ba^  fit^  in 
ifinen  allen  (ein  ^^DUtiCer  fanb,  ber  fii^  baöfclbe  ^u.  Saugen  ge' 
mac^t  t)ätte. 
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Wlti,  toai  idi  S'^nen  eben  Vortrage,  ift,  toenn  ®te  tooQen, 
ein  Stiagelieb  barüber,  bag  ber  nationale  ©ebanfe  in  ben  8anbs 
tagen  unb  Stnjelregierungen  nid^t  berart  gejünbet  ^at,  toit  xä^ 
t)or  20  ober  25  i^^ren  gehofft  ^atte,  unb  i^  bin  leiber  fätptc^ 
Ixäi  nid^t  mel^r  träftig  genug,  um  im  SReid^iStage  aufzutreten. 
3^  tonnte  bort  n)o^I  einmal  eine  diebz  galten,  aber  bie  ©efamt« 
^eit  ber  8eiftungen,  bie  für  mi^  mit  einem  3]^anbat  t)er{nü))ft 
fein  toüxbm,  bin  iäi  nxijt  mel^r  imftanbe,  fäxpttlxäi  burd^jufü^ren. 
!CeiS^aIb  entfc^ulbigen  ®ie  mic^,  wenn  i^  bei  biefem  politifc^en 
((niag,  ber  3^re  ^egrügung  bod^  ift,  biefe  meine  jtlagelieber 
3^nen  Vortrage.  Sber  i^  ^offe,  ti  tobcb  mit  ber  3^^^  anberS 
n^erben,  unb  ti  u^erben  bie  Sureaufraten,  todä^z  ^ermann  im 
Xeutoburger  äSalbe  erfd^Iug,  bie  „^rofuratoren/  toit  fte  bamatö 
genannt  n^urben,  ni^t  toxtbzc  bie  SlQeinl^errfd^er  tt)erben.  3^^ 
3eit  beftel^t  no^  bie  ©efal^r,  bag  fie,  in  unblutiger  aber  er^ 
fttcfenber  Sßeife  bie  ^eafd^aft  n)ieber  über  und  gett)innen  »erben 
unb  bag  bie  (Errungenf^aften  beS  ®ijtütttti,  iä^  toiU  niäjt 
fagen,  bur^  bie  ^ber  ber  ^Diplomaten,  aber  bod^  burd^  Sureau- 
n)efen,  Seamtenl^errf^aft  unb  baS  träge  3uf^^uen  in  (Snoartung, 
bag  anbere  baii  9lötige  fc^on  tun  n)erben,  ju  ©runbe  ge^en. 
„®ie  {Regierung  n)irb  zS  fd^on  ma^enl"  SBer  ift  benn  bie 
{Regierung?  Qa,  »cnn  bie  gürften  t^  felbft  beforgen  lönnten; 
fie  fmb  alle  »o^Iwottenbe  .^crren,  aber  fie  pnb  nottoenbigem^eifc 
angetoicfen  auf  i^re  S3eamten,  il^re  SWinifter,  bortrogenben  unb 
gel^eimen  {Räte. 

aWcine  Sefürci^tung  unb  ©orge  für  bie  3wfunft  ift  bie,  ba§ 
bad  nationale  93ewugtfein  erftidt  tt)irb  in  ben  Umf^Iingungen 
ber  Boa  coastrictor,  ber  Sureautratie,  bie  in  ben  legten  ^^[al^ren 
reifeenbe  gortfd^ritte  gemad^t  f)at  ^ier  fönnen  nur  Sunbe^rat 
unb  {Reic^^tag  Reifen.  S(ud^  erfterer  i^at  bad  SRed^t,  ftd)  gelteub 
3u  mad^en.  SSmn  bie  ftaatdmännifd^e  (Sinftd^t  ber  SureauEratie 
nic^t  ausreißt,  fo  ift  gerabe  bm  SunbeSratdmitgUebem  unb 
bem  ^Parlamente  ©elegen^eit  gegeben,  il^r  ju  ^itfe  ju  femmen, 
fobag  bie  Intelligenzen  im  Sunbedrat  unb  Stei^dtag  jufammen^ 
wirfen. 
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^  loieberl^ole,  bag  i^  ni^t  auf  bai  Sieben  itn  SunbeS^ 
rate  felbft,  fonbem  auf  bad  SRed^t  ber  SunbeiSratömitglteber,  im 
Sleid^Stage  ieberjeit  bad  äBort  ^u  erl^alten,  baiS  ^au^tgetoi^t 
lege.  ^  meinerfettö  bin  ju  alt,  ju  matt,  um  tniS  ©efeii^t  5U 
gelten.  Slel^men  ®ie  aber  an,  bag  bad  nt^t  ber  ^Q  n)5re,  bag 
iäi  als  SunbedratSgefanbter  eined  beutfd^en  i^ürften,  fei  eS  beS 
3^rigen,  in  Serltn  toSxt  unb  iäi  fprä^e  meine  Übei^eugtmg 
auäi  bann  im  SunbeSrat  unb  Steid^Stage  au8,  tomn  fie  ntd^t 
im  (SinSange  mit  ber  3Raiorität  bti  SunbeSratS  ftänbe.  äSfirbe 
bad  nid^t  einen  (Einbruif  mad^en,  n)eil  ti  t)on  einer  ^erfönlid^^ 
(eit  ausginge,  bie  betannt  unb  beren  Vorleben  betannt  ift? 
©old^e  ^erfbnlid^teiten  ftnb  aber  bod^  nid^t  auiSgeftorben,  unb 
ed  n)äre  auf  biefem  Sßege  auä^  für  bie  {Regierungen  ber  Reineren 
Staaten  bie  3R8gIi^feit  gegeben,  ben  gravamimbus  öffentlichen 
Studbrudt  ju  geben,  n)eld^e  amtlid^  {eine  Serücfftd^ttgung  gefunben 
l^aben. 

!3>ie  (Srgebniffe  aH  biefer  SSetrad^tungen  refümiere  id^  ba^in: 
©Ott  erl^atte  mii  bie  9{eid^dberfaf[ung,  mz  fie  beftel^t,  unb  ®ott 
erl^alte  uni  bie  Qaf^l  ber  SunbeSregierungen,  bie  ben  SunbeiSrat 
bilben,  bamit  biefer  bem  SReid^dtage  atö  tioüftönbig  ebenbürtiger 
unb  gleid^bered^tigter  jtoeffijient  unferer  ©efe^gebung  ftetS  )ur 
©eite  fte^t 

!3)asu  ift  nottoenbig,  bag  ©Ott  au^  baS  ^ani  ^f)tti  f^ürften 
erl^alte,  unb  id^  bitte  ®ie,  mit  mir  bem  äBunfd^e  SuSbrudt  ju 
geben,  bag  (£r  ®r.  !!)urd^Iaud^t,  bem  ^rften  9S3oIbemar,  ein 
langet  unb  gefunbed  Seben  tierleil^en  möge/ 

gm  gebruar  1896  befd^äftigtc  fid^  bie  jtoeite  babift^e  Äammer 
mit  bem  eintrage  SRufer  unb  @enoffen,  tt^eld^er  bie  SRitteilung 
ber  :gnftru{tionen  ber  SunbeStagSbeboDmäd^tigten  an  bie  ®tänbe 
als  gefe^Ud^e  Ser^flid^tung  ber  babifd^en  Stegierung  beanf))ru^te. 
®ie  ^Regierung  erfannte  i^re  S3eranttt)ortIid^feit  für  bie  ben 
SBunbearatabeboDmäd^tigten  erteilten  Qnftruftionen  an  unb  fprad^ 
ebenfo  il^re  ©crctttt)illig!eit  au8,  bem  Canbtog  Don  gall  ju  gatt 
SDWtteilungen  über  ii^re  ©teHungna^me  im  SunbeSrot  ju  mad^en. 
(Sie   lei^nte   bagegen    bie   Knnal^me   beS   Stntragd  ÜRufer   ab. 
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^ierju  Bcmcrftctt  bic  ^^nmburgcr  Sla^rid^tcn*  in  einem  Ärtifcl 
unberfennborer  ^erfunft: 

„"j^it  ftammer  ijat  in  längerer  Beratung  biefen  ®tanbpunft 
ber  9{egierung  als  bered^tigt  anerfannt.  S(u^  n)ir  mfiffen  fageii, 
bog  fo  erfreulich  bai  t)on  ber  babifc^cn  SanbeSbertretung  bc^ 
n)iefene  ;^tere{fe  für  bie  SReid^Sangelegen^eiten  i%  eS  bod^  gu 
litel  tierlangt  to&tt,  tottm  man  t)on  einer  (Sinjelregierung  forbein 
tooOtt,  bag  fte  bie  ^^ftruftionen  t)on  i^ren  SunbeSratöbetioID' 
mäc^tigten  ^ur  JtenntriiS  ber  93oIföbertretung  bringen  foDte.  !Dq« 
gegen  Rotten  n)ir  ben  8[nf))ru(!^  ber  (EingellanbtQge,  über  SRei^d- 
angelegenl^eiten  gu  t)erl^QnbeIn,  unb  babur^  auf  bie  ;gnftruftion 
ber  SSertreter  il^rer  ©taoten  im  SBunbeärat  ffiinflufe  ju  nel^men, 
mit  bem  beftel^enben  beutf(!^en  ©taatöred^t  für  übereinftimmenb. 
ttnferer  Stnft^t  na^  ift,  toit  n)ir  fd^on  frül^er  na^gen)iefen  l^aben 
unb  l^ier  nur  n)ieber]^oIen  Eönnen,  im  ^^tereffe  ber  tierfaffungd^ 
mäßigen  (Entoidelung  bed  !!)eutfc^en  SReid^ed  eine  lebhaftere  Se^ 
teiligung  ber  (Stngellanbtage  an  bem  Ser^alten  unb  ber  0bs 
ftimmung  il^rer  ^Regierungen  im  SunbeiSrat  ein  Sebürfnid.  S)ie 
®rünbe,  toüijt  bagegen  angefül^rt  tottbm,  ben)egen  ft^  auf  bem 
Q^ebiete  bon  aDgemein  gel^altenen  Sebenten  über  ein  möglid^cd 
@egeneinanbem)irfen  ber  berfd^iebenen  (Slnjellanbtage  in  iReid)^- 
angelegenl^eiten  unb  über  ahgeblid^e  (2^ngriffe  in  bie  Sätigteit 
bed  {Reichstages.  Um  le^teren  l^anbelt  eS  ftd^  in  biefer  ^age 
überl^au^t  ni^t,  fonbem  nur  um  (i^nmirfung  ber  8anbtage  attf 
baS  Serl^alten  il^rer  9tegierung  im  SunbeSrate.  3!)ag  bie  Sanb^ 
tage  l^ierju  bere^tigt  ^nb,  n)irb  t)on  niemanbem  emftli^  bc- 
ftritten,  unb  man  foOte  ben  {Regungen  altiber  Beteiligung  ber 
Sanbtage  an  ber  bunbedrötlid^en  {Rei^SpoIitit  um  fo  n)enigcr 
^inbemiffe  in  ben  9S3eg  legen,  alS  bie  parlamentorif^e  (£in$ 
niirtung  auf  bie  bunbeSrätlic^en  Sefd^Iüffe  fd^on  burd^  bie  ©e^eim- 
Haltung  ber  9Cbftimmungen  im  SunbeSrote  n)efentli(i^  erfd^n)ert 
ift.  ®ie  tt)ürbe  niirtfamer  fein,  u^enn  bie  Ser^anblungen  im 
SunbeSrote  n)enigftenS  infon)eit  öffentlid^  n)ären,  bog  bie  90)- 
ftimmungen  unb  ftnträge  jeber  einzelnen  {Regierung  namentlich 
red^tjeitig  betonnt  gegeben  niürben,  unb  nienn  bie  {Regierungen 


l^tcrfcitS  fBcrt  barouf  legten,  fic^  Sei  l^ten  tibftimmungen  im 
SUunbegtQle  mit  iljren  CanbeeHicrtcetungen  iy  Uficreinftimmiiiig 
ju  polten.  (SS  ipütbe  bann  fo  letd)t  ni(^t  Dortoiiimen,  baf;  bie 
liunbeSrötlicljeu  ©orlageii  für  beii  JReidjStag  Ubeirafi^uiigen  ober 
3n'OTi8^''^9^"  herbeiführten,  unb  ni^t  blofe  bie  Canbtnge,  fonberii 
oHe  Seile  ber  Station  lüütben  in  ber  Gage  fei»,  bie  tumbeSräti 
Ii%n  ©ef(^tütyc  mit  i^ret  3"fti'""'""9  ^i^  S""^  33orlage  an  beti 
Sieii^^tag  ju  begleiten,  ju  EontroÜiercn. 

"S^ie  aibneigung  ber  fflegietung,  unb  jum  gröfjeten  Xeile  oui^ 
iljrcr  Canbtage,  gegen  93erl)QnbUmg  Don  reid)öpolitif^cii  grogen 
in  ben  Canbtagcn,  polten  mir  für  ein  ©rgebniö  ber  jentralifiercn= 
ben  SBeftrebungen,  rccidje  feit  getftellung  be«  91eii^eS  auf  SÖilbung 
Don  fclbftänbigen  SHeid)§minifterien  geridjtet  finb.  Xiie  Slnfjnngcr 
(iner  |d)(irferen  3'^"''^c'iff'''"i  i'"  3Jeid)§einri(^tungen  finb  üon 
ber  S8eforgni§  be^errf^t  unb  angetrieben,  bafe  i^ue  3''(""f'^- 
pläne  burc^  Beteiligung  ber  einjelnen  Conbtage  an  bet  9{eic^g: 
^'oIit^(  6eeintriid)tigt  roerben  fünnten.  3)ie  ©rfo^rung,  bafe  bie 
ISintic^tung  eineS  fclbftönbigen  9feid)Sminlfterium5  mit  ber  ber= 
faffungSmäjitg  berei^tigten  ÜJlitroirfung  bet  einjetiten  Siegierungcn 
nn  ber  JReidjöregietung  unDerträglic^  fein  roürbc  unb  ben  ^unbeS; 
genoflen  gegenüber  in  ft^mere  Srifen  unb  ffon|!itte  führen  Eönntc, 
^at  bie  SJüctftcinbe  ber  unitarifdjen  Senbcnjen  biäifzt  nid)t  bt^ 
[eitigt,  welt^e  einer  lebhafteren  unb  oufierltf^  etfennbaren  ffles 
teiligung  ber  Sinjelftnaten  ber  JRei^^politiE  feit  20  Qül^ren  &cs 
iDufe*  ober  unbeiDufet  entgegengeiuitft  Reiben.  Sßir  tialten  bie 
SBelebung  ber  ^Beteiligung  an  ber  ungemeinen  Sieii^ÄpolitiE  in 
ben  Öffentiii^en  St'er^onbtungen  ber  ©inäelftaoten  unb  i^rer  ^ar: 
lamente  nic^t  für  ein  ict\e1}mbe§i  Element,  fonbern  für  eine 
görberung  ber  nationolcn  Qntercffennaf)me  an  ben  gemcinfnmen 
Stngelegen^eiten  in  oQen  fireifen  ba  ©eniJlEerung.  X^ie  Unab; 
flflngigreit  be8  SReidj^togeS  ftef)t  bn&el  nii^t  in  (Jragc,  unb  bie 
Siorm,  bafe  9Iei^ägefe^e  bcii  CnnbeSgcfeljen  Dorge^cn,  bleibt  baüon 
imbcrüljrt.  SBir  luünfdjen,  bofe  bie  Slbftimmungen  ber  EHegicrung 
im  8unbei8rcte  burd)  Sriirterung  unb  ä!evftcinbigung  jebcr  9Ie= 
gierung  mit  i^rem  Canbtage  me^t  a\ä  bisher  fluf  ben  l£inFlaug 
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mit  ben  93eburfntf[en  unb  ©efinnungen  ber  (Singelftaaten  l^im 
geioiefen  toerben,  unb  ble  berfaffungdfreutiblid^en  SStätter  foQteu 
leben  Serfu^,  bte  S)e(fung  ber  öffentlichen  Serantraortltd^Eeit 
ba  l^erjufteQen,  too  fte  biSl^er  fehlte,  tt^tKIommen  l^eigen/' 

3)ie  „granff.  3tg/  !nüt)fte  an  biefe  SigmardE'fd^en  «u«:^ 
loffungen  bte  folgenben  ©cmer&ingen:®^ 

„i^ürft  ^iiSmarcf  l^at  feit  feinem  Slu^fd^eiben  auS  ber  atüom 
^olitit  fd^on  n)ieber]^ott  bie  (S^njellanbtage  animiert,  fid^  mit  ben 
9{eid^8angelegen^eiten  }u  Befaffen.  "S^xt  Ü&arlegung  ber  »^amb. 
9la(^r."  becft  ft(^  ju  einem  guten  Seile  mit  bem  Seftreben 
ber  IDemotratie,  beffen  SEuSbrudE  ber  Stntrag  9Rufer  tt)ar.  (£d 
l^anbelt  ftd^  fUr  und  barum,  eine  (£intt)ir{ung  ber  Sanbtoge  auf 
bie  9(Bftimmungen  ber  {Regierungen  im  13unbedrat  ^erjufteQen 
unb  ber  93oIföt)ertretung  bie  Sßöglid^feit  einer  Kontrolle  ber 
SunbeSratiSbeftimmungen  ju  fi^ern.  ®enau  badfelbe  tüoUzn 
bie  ,,^am6.  9lad^r/,  tt)enn  fte  tierlangen,  bie  9}egierungen  foUten 
i^rerfeitiS  äSert  barauf  legen,  ftd^  bei  il^ren  Stbftimmungen  im 
SunbeiSrate  mit  ü^ren  CanbeSbertretungen  in  Übereinftimmung 
ju  l^atten.  U)a  aber  bie  ^Regierungen  bieg  freitoiHig  —  »enig^ 
ftenS  biSl^cr  —  nid^t  geübt  ^aben,  fo  ift  ti  notmenbig,  ben  dlt^ 
gierungen  eine  fold^e  Übung  jur  ^flid^t  ju  mad^en.  S)ag  bad 
logifd^  ift,  tottbzn  audj  bie  „^amb.  9la^r.^  jugeben  mäffen,  gumal 
fte  finben,  bag  ein  fold^ed  Sertangen  mit  bem  beftel^enben 
beutfd^en  ©taatdred^t  im  (Siutlang  ift.  (£benfo  ift  bie  £)ffentlid^:s 
teit  ber  SunbeSratiSfi^ungen  eine  bemoEratifd^e  ^orberung.  SSir 
mürben  ed  a\ä  einen  uiefentU^en  ^ortf^ritt  begrüben,  menn 
biefe  £)ffentlid^{eit  menigftenS  }unäd[)ft  in  ber  in  ben  ,,^amb. 
iRad^r."  t)orgefd^Iagenen  §orm  gen)ä^rt  uiürbe.  !Die  t^olgen 
biefer  £)ffentnd^Eeit  beurteilen  mir  ä^nlid^  mie  ber  @ttü&\)i^^ 
mann  bti  iiBlatteS;  mir  berfpre^en  uni  bat)on  eine  erl^eblidje 
(Steigerung  bei?  Q^tereffeS  an  ben  Stetd^Sangelegenl^eiten  unb 
jugleid^  eine  im  allgemeinen  fad^lid^e  Sel^aublung  ber  politifd^en 
t^ragen,  ba  ti  barauf  antöme,  bie  Q^tereffen   aller  SReid^Steile 


")  cfr.  ^gfrauffurtcr  Seihing*  öom  21.  gfcbniar  1896. 


forgfSltig  ju  htaäftm.  SJortagen  voit  bte  ÄBcinfteuer  unb  bie 
oeqjfufc^tc  3urfexfteuer  »acben  oöbann  (dura  nix^  möglieft 
fein.  @mb  hJtc  fo  in  bec  ifirct  ©eften^ett  wegen  6e[onber8 
erfreulii^cn  Soge,  un«  mit  bem  Senor  bei  «uaffi^ngen  be« 
^omburger  Organe«  gonj  etnberftanben  erllären  311  (ötincn, 
fo  titfft  baS  auf  bie  ©(^lug&emecEungen  ntt^t  ^u.  (£0  ifl  nii^t 
etfi^tlic^,  wie  baS  ©treten  na^  öetontwortlic^en  Meic^Sminifterieti 
ben  erfien  fflanster  Oec^tnbcrt  ^oBen  foKte,  einen  Äuäbau  ber 
gnftltutioncn  in  bem  oben  ffijjierten  ©inne  ^etbeijufü^cen,  burd) 
ben  et  ja  am  beften  bie  au^  bon  und  belfimpfte  übertriebene 
3entraUrierung  ^ätte  belämpfen  fönnen.  fßic  (Snnen  bon 
unferem  bemoCcatift^en  ©tanbpunCte  auS  nur  lebhaft  bebauem, 
bag  gUift  ;@iflmarif  wS^renb  feiner  StmtSjeit  ni(^t  bie  SOhige 
fanb,  bie  ©ingc  in  bem  f^arfen  Ci^te  ju  beobachten,  wie  jcftt 
<Si  wirb  i^m  (aum  entgegen,  ba^  bie  in  ben  „^amb.  Snai^c."  ge^ 
mai^ten  93otf(^Iäge  unb  baS  ©treben  na^  serantwortli^en 
9}eit^Sminlftem  intieiH^  na^e  berwanbt  ftnb;  benn  beibe  ^aben 
bie  größere  SJerantroortUi^teit  ber  Regierungen  jum  Siflpun^t^ 
!l)en  babifc^en  Slatbucniberalen  empfe^ien  wir  bte  S^t&ie  ber 
Hamburger  SCbfianblung  gon}  befonberS;  fie  (bnnen  barauiB 
manches  lernen,  wenn  fie  au(^  ctwnS  befc^fimt  babei  werben 
foQen.  ©ie  ^aben  fe^r  boretlig  eine  „nieberfi^mettembe  91ieber> 
tage'  beS  Antrags  SOihifer  audpofautit;  jegt  werben  fte  boc^  ju 
ber  Übeqeugung  Eommen,  bnfe  bem  Antrag  eine  ftor(  innere 
grui^tborfett  innewohnt  Qft  ein  ©nmenbm  untergepflügt,  barf 
man  ni(f|t  wätinen,  eS  fei  nun  aui^  berf(^wunben,  man  mug 
i^m  3^'*  laffen,  fi(§  jur  gfrui^t  ju  entwiifeln.* 

Qm  i^uti  1893  fnnb  eine  $»[bigung8fa^rt  ber  Sraun^ 
fi^weiger  nat^  ^ebri^iSru^  ftntt,  beren  S^eilne^mem  gegenüber 
bec  Surft  fic^  ebenfaO«  über  baS  £^ema  ber  grSgecen  Setei^ 
Ugung  ber  (Sinjellanbtage  an  ben  Angelegenheiten  beS 
ERei^eft  au^fprai^.  97o<^  einem  fi^arfen  SSort  über  „bie  93ureaus 
Cratie«),  bie  1806  unb  1807  bem  fratiaörif(^en  (SiegeSguge  bie  SBege 

**)  cfr.  .SJetlin«  9butjle  ülotlin^tnt'  b.  23.  9uli  1893. 
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ebnete  unb  bie  1848  ben  $3QrrifQben  gegenüber  l^altlod  ju« 
[ommcnBrod^  —  fein  Dber^jräfibent  toor  bamatö  ba,  ber  nid)t 
obtt)artctc,  toaS  au8  ber  JReboIutlon  in  ©ettin  toürbc"  —  fährte 
ber  gürft  auS: 

„35q8  bureaufeatifd^e  Qlimmtttütxt  ift  fo  lonftrulert,  bog  e3 
ein  ^uljbau  ift,  tein  ©ranitbau.  !Carauf  tonnen  n)ir  ni(!^t  ftii^er 
bauen.  *S)xz  Solföbertretung  ift  ba^u  ba,  bie  Sureautratie  ju 
{orrigieren,  }u  jenfurieren,  il^r  ju  ^ilfe  ju  {ommen  unb  fte  bor 
Übergriffen  ju  beh)a^ren.  !;>a3u  ift  erforberßc^,  ba^  bie  (»efe«^ 
gebung  baS  ©Aftern  ber  (Sel^eiml^altung  aufgibt.  SBenn  niemanb 
n^eig,  toai  bie  9{egierung  beabft^tigt,  unb  fte  bie  !!)ur(!^fül^rung 
i^rer  Äbftd^ten  nid^f  Vorbereitet,  fo  fann  feine  CanbeSbertretung 
unb  fein  Slbgeorbneter  red^tjeitig  ein  Urteil  gen)innen.  ^ä^  l^alte 
für  rid^tig  unb  l^abe  cili  9Rtnifter  banad^  gel^anbelt,  bog  bie 
neuen  Vorlogen  Ol^ne  ^lüdftd^t  borauf,  ob  fte  populär  tüaizn  ober 
ni^t,  in  ber  offijiöfen  unb  omtlidjen  treffe  junS^ft  befannt  ge^ 
geben  n)urben;  bon  Überrafc^ung  unb  3^^^"9^t^9^  ^^^  ^^^ 
Qud^  feine  SRebe.  äSSenn  bonn  bom  9flei(!^dtag  bie  Vorlogen  ob- 
gelernt  niurben,  fo  l^aben  n^ir  biefe  StuSübung  feiner  SBered^tigung 
oft  jnjar  mit  bitterem  ^erjen,  aber  bo^  angenommen  unb  tmS 
auf  eine  anbere  Vorlage  befonnen,  burd^  nield^e  tovc  unfereu 
Qtütdtn  nä^er  ju  f ommen  glaubten.  S)a8,  glaube  i^,  ift  aud) 
für  bie  3"^"f^  ^^^  ri^tige  SBeg;  baju  ift  aber  nottoenbtg,  bafs 
bie  Beteiligung  an  btn  9{egierungiSgef^äften  unb  an  bem  @d^i(f - 
fale  ber  großen  gefamten  9lation  nid^t  nur  eine  innere,  ge- 
mütli^e,  fonbem  aud^  öugerlid^  erfennbarere  n)irb,  als  zd  ^eute 
ber  gaU  ift. 

^n  biefem  ®inne  ^abz  xij  anä^  unferen  SanbSleuten  aud 
bem  ^ürftentum  Qippz,  tozläiz  nzulxäi  l^ier  niaren,  emf)fo^ten, 
bod^  au^  in  il^rem  Seinen  Streife  mel^r  fi^  mit  ber  ^i^dji^ 
politit  )u  befc^äftigen;  biefe  gehört  bod^  ju  ben  Sanbedintereffen. 
Die  beutfd^e  fj^age  müßte  in  Keinen  unb  großen  8iei^8tänbeni 
fteta  bie  oberfte  groge  fein,  über  ttjel^e  bie  SVHnifter  wegen  i^rcr 
Haltung  im  93unbedrate  interpelliert  nierben  foDten.  gür  mand^en 
9Winifter  mag  z6  \a  fcl^r  bequem  fein,  tt^enn  bie  SSerl^anblungcn 
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^Damals  f)attm  toir  bie  (Einheit  ntd^t,  je^t  l^aben  toir  fte.  (Sollte 
fte  baburd^,  bag  mir  fte  befi|en,  an  äßert  für  uni  Verloren 
l^aben?  ^  tann  zi  ntd^t  benfen.  Stber  ed  minbert  ben  ©tauben 
beS  Kudlanbed  an  bie  f^eftigteit  unfereS  ß^f^^^^'^^^S^^/ 
n)enn  to\x  bie  nationale  ©ad^e  fd^einbar  mit  ©leid^gültigfeit  b&s 
l^onbeln." 

8m  27.  8(uguft  beSfelben  l^al^red  em))ftng  fobann  ber 
gttrft  600  gronffurter«^)  ju  benen  er  über  baäfelbe  Sl^ema  [i6i 
äugerte: 

„^dj  bin  ja  baran  gemöl^nt,  fd^on  n)ie  i^  97Hnifter  loar 
unb  ^eute  noc^  me^r,  bag  meine  Seftrebungen  unb  Über^ 
jcugungcn  in  bemjenigen  Seile  unferer  treffe,  ber  bei  ^cr* 
fteQung  beS  !Deutf(^en  did^S  nid^t  mitgen)ir{t  l^at,  n)enigftend 
nid^t  aftiü  unb  toal^me^mbar,  angegriffen  unb  entfteHt  »erben. 
@o  fe^e  id^  mid^  täglid^  in  ISIättem^  bie  mir  jugefd^idtt  tottbm, 
ofjint  bag  id^  fte  beftedt  l^abe^  atö  ^artifulariften  ^tngefteQt.  9htn 
ifi  ba»  im  mdblxd  auf  meine  bisherige  Sebendtätigf^it,  auf 
meine  ganje  SebenSftellung^  j[a  eine  jiemlid^  fomifd^e  Stnnage. 
3Ran  befi^ulbigt  mxäi,  iij  l^e^e  bie  ^artitulariften  gegen  bad 
dtdij.  Umgetel^rt:  n)er  baS,  toai  iij  gefagt  ffobt,  id^  n)ill  nid^t 
fagen  mit  SSoJ^ImoQen,  aber  bod^  mit  Slufmertfamtett  betrad^tet^ 
ber  tDirb  tüif\m,  bag  id^  nur  n)ünfd^e/  bag  bie  (Sin^elftaaten 
il^re  ^äfte  im  Qntereffe  unferer  nationalen  ©nrid^tungen  unb 
für  unfere  JReid^gpoUti!  betätigen.  Qd^  l^abe  bei  anberer  ®es 
(egenl^eit  gefagt^  bag  bie  Sanbtage  ftd^  mel^r  mit  ber  9{eid^S^ 
politif  bef(^äftigen  follten.  Qd^  tann  ja  bomit  nid^t  gemeint 
l^aben^  bog  bie  Sanbtage  bem  SReid^dtage  borgreifen,  auc^  nid)t, 
bog  fte  bem  93unbeSrate  bai  Stonjept  torrigieren  foQten,  fonbem 
t(^  meine  bamit  nur,  bog  in  bm  Sanbtagen  baS  Sd^n^eigen  über 
baiS  diexäi  3U  tot  ift.  ^if  l^abe  nie  ben  (Gebauten  gel^abt,  bog 
in  ben  Sanbtagen  bie  beutfi^e  ^olitif  gemacht  nierben  foHte, 
aber  bie  Sanbtage  foOten  meined  (Srad^tenS  boc^  il^re  SRinifter 
fragen:    ä8ie  l^abt  ^^x  fie  gemad^t  unb  tt)arum  l^abt  ^^r  fte 


"*)  cfr.  ^^amburger  9la(^ri(ötcn*  ö.  4.  September  1893. 
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fo  getno^t?  bamit  bai  ^^tereffe  an  ben  getneinfamen  !Ctngen 
erhalten  bleibe.  (Ed  ift  \a  ^toti^tUoi,  bag  l^ter  ben  Stngel^örigm 
eines  jeben  (EinjelftaateS  bie  fragen,  bie  in  ber  9{ei^gpoIiti{  ju 
entfd^eiben  ftnb,  jum  großen  Seil  n)i(i^tiger  ftnb  unb  f(i^n)erer 
loiegen,  aliS  biejenigen,  über  bie  ein  Sanbtag  Sef^Iug  faffen 
botf.  ftann  benn  ber  (Sinjelne  fid^  teilen  tttoa  in  einen  k)oni 
SReiii^  inbireft  unb  Dom  SonbeSl^erm  birett  befteuerten  Sürger? 
^  nenne  bie  ISefteuerung  ^ier  nur  afö  ein  Seifpiel;  ed  gibt 
unjQ^Iige  anbere  S)inge,  bie  nur  ber  8{eid^ggefe|gebung  unter? 
liegen;  aber  biefe  greift  fo  in  unfer  Ceben  ein,  bofe  e8  Don  er* 
^eblid^er  äBid^tigteit  ift,  biefe  ®efe|geBung  mit  ber  ber  (Einjel? 
ftaaten  in  Übereinftimmung  gu  l^alten. 

^äi  fel^e  babei  in  bem  Sanbtoge  tttoaS  ^^nlid^eS  ungefähr 
tt)ie  in  ^reugen  bem  SD^inifterium  gegenüber  bie  Dberreci^nungS? 
fammer.  ^ie  Sanbtoge  foQten,  toenn  i^re  {Regierungen  im 
83unbe8rate  eine  nid^t  ganj  burd^ftd^tige  Haltung  geigten,  fic^ 
boäj  fot)ieI  für  bie  beutfd^e  ^älfte  il^reiä  9S3o^Ierge^end  inter? 
effieren,  bag  fie  bie  STHnifter  fragen:  9S3a8  ^abt  ^\)i  babei 
gebadet,  toaS  für  ©rünbe  fül^rt  3^r  an,  bog  ^f^t  fo  ge^anbelt 
r)abt? 

(SS  ift  \a  bieg  bie  einjige  Art  öon  ÜWinifterberantmortlid^s 
{eit,  bie  n)ir  überl^aupt  beft^en.  SBir  ^ahtti  feine  gefe^Iid^e,  feine 
juriftifd^e.  Die  einjige,  bie  tüvt  l^aben,  ift,  ba§  einem  ÜWinifter, 
ber  etn^ad  getan  l^at,  t)on  feinen  Sanbgleuten  gefagt  merben 
fonn:  2)a  l^aft  !2)u  S)id^  ungefc^idtt,  um  nid^t  gu  fagen,  re^t 
bumm  benommen. 

35ie  Äuffaffung  im  Canbe  bon  bem,  tt)a8  ein  SDWnifter  tut, 
fein  guter  JRuf  unb  feine  S^rüd^feit  finb  bie  cinjigcn  gaftoren, 
meldte  einen  SWinifter  in  feiner  9Seranttt)ortlid^feit  bcftimmen; 
etn)ad  anbereS  l^aben  n^ir  nid^t. 

SBie  fielet  e8  benn  mit  unfern  SOWniftem  im  S3unbe8rate  in 
biefer  ^inftt^t?  SBer  feitifiert  benn  ba^,  »er  ttjcig  benn,  toai 
l^er  bei  berft^loffenen  Suren  Der^anbelt  ift?  !Dcr  (Sinjige,  ber 
bamad^  ju  fragen  i^at,  ift  ber  Canbtag.  Älfo,  »cnn  baS  ^orti? 
fuIariSmuS  ift,   bann  öerbrel^t  man  bie  SBorte.    ^m  ©egentcil. 
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xäi  n)ünf^e  bie  portifularen  Sanbtoge  mel^r,  ald  hxSfftt  ber  ^U 
gemefen  ift,  t)on  ben  grogen  notionalen  ;^teref[en  burd^fe^t,  be^ 
lebt,  bcgciftcrt  ju  feigen. 

SBor  breigig  i^ol^ren  n)ar  bie  beutfd^e  i^roge  in  aOen  Sanb? 
tagen  bie  erfte.  i^e^t  ift  eS  anberiS,  je^t  fogt  man  bort:  biefe 
®ad^e  gel^t  nnS  niijt  me^r  an.  ^a,  barauf  ift  unfere  ganje 
(ginrid^tung,  unfife  bcutf^e  JBerfaffung  nic^t  bercd)net,  fonbem 
auf  baS  i^netnanbergreifen  aQer  amtlid^  berechtigten  f^attoren  im 
nationalen  unb  einl^eitlid^en  @inne.  Unb  n^enn  n)ir  baS  nid^t 
erreichen,  fo  fürd^te  id^,  ge^t  zi  rüdEmärtS  mit  unferm  9^atlonaI^ 
gefül^I,  unb  bad  fonn  unter  Umftönben  bei  wed^felnber  mtop&i 
ifd^er  ÄonfteHation  eine  BetrüBenbe  ©ac^e  fein." 

(£m)5^uenSn)ert  ift  nod^  eine  93idmard('fd^e  ^ugerung  in 
ben  „Hamburger  JWad^rid^ten"  aui3  bem  Qa^re  1893  über  ba& 
ate^t  beS  amnifterS  eineS  beutfd^en  ^unbedftaateS  öffentlich 
5U  ben  einzelnen  t^ragen  ber  SReic^S))oHti(  (Stellung  ju  nehmen  ^^). 

f,^n  ber  ?ßreffc  »irb  aBfäQig  feitifiert,  bafe  ber  l^erjoglid^ 
anl^altifd^e  Minifter  bon  Stöferi^  bei  ber  (Eröffnung  bei? 
an^altif^en  Sanbtaged  geäußert  l^at: 

„Unfer  ftnangieQeS  äSer^Itni^  jum  9}eid^e  tt^eift,  unter  ber 
993ir!ung  ber  $anbetöt)ertröge  unb  bei  ber  anbauemben  ©teige^^ 
rung  ber  SDHIitörlaft,  in  biefem  i^l^re  eine  nid^t  unerl^eblid^e 
Serfd^Ied^terung  auf,  unb  ber  gegenn)ärtige  ^^f^^^^  ^^^  Unfid^er^ 
^eit,  fon)o^I  in  bejug  auf  bie  Sefürd^tung  beS  Stbfd^IuffeS  tt)eiterer, 
unferer  Sanbu^irtfd^aft  nad^teiliger  ^anbeföt)erträge,  atö  auf  baS 
©d^idEfal  ber  fd^mebenben  SnUitörborlage  im  9f{eid^dtage,  ift  nid)t 
baju  angetan,  eine  bemnäd^ftige  ^erbefferung  biefeS  93er^ält$ 
niffeS  k)oraudfe]^en  ju  laffen." 

9ßan  ftnbet,  bag  fold^e  ^ugerungen  unjuläfftg  unb  für  bie 
JReid^geinl^eit  bebenMid^  feien.  35ie  „(Jonf.  Sorr.''  beftreitet 
bieS  mit  SRed^t.  !Cem  SOtinifter  eineS  beutfd^en  ^unbzi^ 
ftaateS  barf  bad  {Re(^t,  öffentlid^  feine  ©teOungna^me  ju  ben 
einzelnen  fragen  in  ber  JReid^8^3oIitif  barjulegen,  in   feinem 


••)  cfr.  ^©ainduröet  9tec^ri(^tcn*  ü.  7.  SÄöra  1893. 
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^üc  tierf(!^röntt  loerben.  SBtrb  barauf  ^ingekoiefen,  bog  bte 
SunbeStQtSfi^imgen  bte  ©teile  feten^  wo  bie  9Ruttfiter  ber  ^x- 
titularftaaten  i^re  Xnftc^t  tiertreten  Knnten,  fo  ift  bemgegenüber 
^ertiorju^eben,  bag  bie  ®t|ungen  be^  StmbeSroteS  feine  öffent^ 
Uci^en  ftnb,  bog  alfo  bte  9et)5tfening  ber  betreffenben  (EtnjeU 
ftaoten  fibcr  bie  Haltung  i^rer  Sßinifter  tioIUommen  tmtmter:: 
richtet  bleiben  tofirbe,  fofem  fte  barauf  bef(!^ranCt  n^firen,  i^re  ab^ 
»ei^eitben  9)?einungen  lebiglid^  im  SunbeSrate  hmb  ju  tun."* 

S(u^  bad  preugif(!^e  ^(bgeorbnetenl^ttiS  l^at  }tDeimaI  fiber 
bebeutfante  ^agen  t>tt^anbdt,  toddit  )ur  ftomf^eten}  bed  9{ei(^ed 
gel^ören. 

füS  ber  9CBgeorbnete  D.  SRinntgerobe  im  SRai  1887  im  «b^ 
georbnetenl^aufe  bm  Antrag  einbrad^te,  bie  ftSnigli^  ^reu^fd^e 
©taatiSregierung  ju  erfu(!^en,  im  Sunbedrat  auf  bie  (Srl^öl^ung 
ber  Ianbn)irtf^aftltc^en  3^'"'^  ]^in3un)trfen,  l^at  ber  bamalige 
Sanbtoirtf^aftSminifter  Dr.  SuciuS  in  ber  ©i^ung  üom  4.  Sßai 
auSbrüdHi^  ertlärt:  ^(£r  fei  ju  ber  (£rE(ärung  ermäd^tigt^  ba^ 
bie  Stönigli(!^e  (Staatsregierung  bie  92otlage,  in  nield^er  [läf  bie 
beutfd^e  Sanbn)irtfd^aft  beftnbe^  bur^aud  anertenne  unb  ba%  fie 
bereit  fei,  mit  einer  (Srl^öl^img  ber  QbUt  k)or}uge]^en,  faQd  fte 
bie  3wfttwtmung  ber  berbünbetcn  {Regierungen  finbe/ 

2)arauf  tonxbt  t)om  «bgeorbneten  b.  ©c^orlemer  Übergang 
5ur  2:ageSorbnung  beantragt,  bejiel^ungSn^eife  ber  Stntrag  Dom 
ÄntragfteHcr  jurücfgcjogcn.  !J)iefe  3"[^9^  njurbe  burt^  bie  im 
9}ot)ember  eingebrad^te  unb  im  S^ejember  berabfd^iebete  93orIage 
erfüllt,  tüobuxäf  bie  Sioggem  unb  SBciäcnjöBc  auf  5  SWar!  cr^ 
l^öl^t  mürben. 

äßenn  burd^  biefe  Satfaci^e  bie  (Stellung  beS  f^iirften  93id' 
marcf  ju  bicfer  fjrage  außer  allem  3^^if^t  gefteDt  »irb,  fo  ift 
eS  aOerbtngS  eine  anbere  f^rage,  ob  unb  mann  ed  jn)e(Emägig 
für  ben  preugifc^en  Sanbtag  ift,  t>on  biefem  SRe^t  ©ebrauc^  ju 
machen.  Unbebingt  ju  verneinen  ift  fte  in  bcm  im  Quii  1902 
im  Äbgcorbnctenl^aufe  eingebrachten  Antrag  bc8  ®rafen  Cimburg^ 
©tirum,  ber  auf  bie  JRetd^örcgierung,  l^inftd^tli^  beS  bcm  8ieid^8= 
tage  borgelegten  3ofltarifentn)urfg,  einen  35ru(f  ausüben  toolfte. 
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^ier  tag  nt^t  tnel^r  res  Integra  bor,  toie  1887,  n)0  ber 
Vitiijitaq  n\6)t  Derfammelt  tDax^\  fonbem  bie  preuglfc^e  ©tootö^ 
regterung  ^atte  bereits  eine  feftbegrenjte  ©teOung  eingenommen 

burc^  (Einbringung  ber  ßoO^f'i^I^S^-  ®^  ^^^  ^^^^  eigene  3^^ 
mutung,  bog  bie  ))reugifd^e  ©taatdregierung,  tt)ö^renb  im  SReid^iS^ 
tage  über  i^re  Vorlage  tier^anbelt  touxbz  unb  fte  bort  mit  (£nU 
fd^iebenl^eit  biefelbe  Vertreten  l^atte,  il^re  Stellung  auf  ©runb 
Don  @ef(!^Iäf[en  bed  preugif(^en  8(bgeorbneten^aufed  änbem  foQte* 


^  cfr.  ^^te  ^0^"  Dom  24.  3uni  1902. 


eitaarA  6taaMrcd)i  18 


^aa  ®cranXJfJ"ifrap»rcrfit  iier 
(Slniclpaafcn. 


g&r^SBidmaid  fagte  in  einem  iSc^reiBen  bom  21.  iganuar  1874 
an  ben  ^otfc^aftei;  ©caf  9mim:  ec  fei  üßeccafc^t,  bdg  bei  Sot^ 
f^after  auf  bie  Ausübung  bti  @(efanbtf(^aftSiei^tS  ber  beutfc^en 
aWittelftaoten  aurüdbrntne  unb  ba«  iBebürfniS  na<^  Qnfkutrion 
boiiibcr  auSfpie^e,  ob  et  ben  ,93eKeitäten  ber  franäöfif^en  iRe= 
gientng  in  bejug  auf  bie  SBieber^erftellung  bon  ©efanbtf^aften 
an  ben  beutfd^n  ^ftfen"  entgegcitttiicEen  foHe. 

„aneine  Sfntwoit  barauf  war  buiii^ge^enbd  ein  ^u&btnd  btS 
ScftaunenS  bai&bec,  bag  ®te  einer  gcage  gegenüber,  niorüber 
in  !3)eutf^Ianb  nientanb  im  3it'^if^I  'f^'  über^au^t  einer  ^n- 
fttuErion  beburften,  bog  ®ie  ni^t  o^ne  folt^  übei^ugt  waien, 
{eine  anbete  %ntaott  geben  ju  fünnen,  als  bie  bucäi  fteben  ^^re 
beutft^er  ^olitiC  unb  StU^t^t  auf  bie  Secfaffung  beS  STtorb: 
beutf(^en  ^nbeig  unb  btS  !Seutf^en  Steti^ed  fii^  für  {eben  reic^S^ 
freimblii^en  'iCeutf^en  bon  felbft  ergebenbe,  nämlic^  bie,  ba^  iebe 
ftärte:e  Stjentuierung  bei  afttOen  unb  pafftOen  @e[anbtf^aftg: 
rec^td  ber  einzelnen  beutf^en  $öfe  für  und  im  ^Ö^ften 
@tabe  unmiQfommen,  aber  nad^  ^aggabe  ber  8}e{(!^dt)erfaffung 
fiott^oft  ift." 

t^ür^  @i3marä  nieber^olt,  bog  biefe  Sluffaffung  „feit  iga^ien 
(Gemeingut  \tbtS  reit^iSfreunblii^en  SS&f)kcS"  fei  unb  er  ba^er 
über  ein  ^nf^ftiondbebürfniS  beS  SSotfc^afterS  bemiunbert  fein 
muffe.  I£r  wirft  bem  trafen  %mim  bor,  ber  politlfti^en  ÖnU 
roideiung  be8  §eimat(onbc8  nit^t  mit  ber  ©orgfolt  gefolgt  ju 
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fein,  bie  fUr  eine  koirtfame  93ertretung  int  UnSlanbt  unentbe^rlid^ 
fei.  "Das  Ser^äftniiS  ju  bem  atüt>m  unb  pafftden  ©efanbtfc^Qftö^ 
red^t  ber  (J^njelftaaten  tSnne  (einen  ©egenftanb  ber  "iiatUgunQ 
me^r  für  einen  biedfeitigen  Vertreter,  bem  9(ui3tt)ärtigen  9(mt 
gegenüber,  abgeben^. 

!{)ie  amerifanif^e  unb  bie  f(^n)ei3erifd^e  93unbeiSt)erfQfyung 
tennen  noc^  äugen  nur  eine  gemetnfame  93unbedt)ertretung®*). 
X)ie  (Sin^elftaoten  l^oben  nid^t  bie  iSefugniS,  ©efanbte  ^u  ernennen 
ober  3U  empfangen.  (Ein  Antrag,  ber  ä^nlic^  baS  (Sefanbtfc^QftS^ 
rec^t  ber  beutfc^en  ®out)eräne  in  il^ren  Serl^ältniffen  ^um  SunbeS^ 
QuSIonb  befettigen  n^otlte,  mürbe  im  t)erfaffunggebenben  dttidji^ 
tage  gefteHt,  aber  abgelehnt.  (Sine  audbrüdKid^e  {(nertennung  l^at 
bad  @efanbtf(^aftiSred^t  ber  beutfc^en  (Stn^elftaaten  in  bem 
®(^Iu^rotoCoS  jum  ba^erifd)en  Sünbnidbertrage  bom  23.  910^ 
t>mbtx  1870  gefunben.  X)ie  (Ermartung,  bag  ed  [\ij  babei  nur 
um  eine  t)orü6erge^enbe  (Erfc^einung  l^anble,  l^at  ft^  bid^er  nic^t 
beftätigt.  SSielmel^r  ^aben  neuerbingiS  auc^  folc^e  Staaten  ®e$ 
fanbte  an  audlänbifc^en  ^öfen  befteQt,  bie  ftc^  beffen  früher  ent^ 
galten  Ratten.  3)ie  Se^rer  bei  ®taatd^  unb  93öIferred|tiS  be^ 
seidenen  aU  befonbere  Stngelegettl^eiten,  bie  ber  ß^ftcinbtgfeit  ber 
®efanbtf(^aften  ber  (Ein^elftaaten  t)erblteben  ftnb,  bie  JBejie^ung 
bt&  fianbeiS^erm  unb  feiner  g^milie  ju  ben  3Ritg(iebem  bt&  aud^^ 
mSrtigen  fouöeränen^aufe«,  bieÄnfti^affung  bonSBerfen  für  Äunft^ 
fammlungen  unb  liBibliot^eten,  bie  (Einrichtung  üon  %nftalten  im 
XuSlanbe  für  !ünftlerifd^e  Stotdt,  bie  Privatangelegenheiten  ber 
^(nge^örigen  bti  (Ein^elftaateiS,  beifpietött^eife  bie  9lui»fleIIung  bon 
«tteften  für  bie  SürücffteQung  im  %uiSlanbe  lebenber  ümiitär^ 
pfliti^tiger.  «ber  anä)  «uälieferungäberträge  ju  fd^liefeen,  ift  ben 
(Elnjclftaaten  geftattet  toorben.  ®o  l^at  inäbefonbere  ©aJjem 
einen  eigenen  MuSIieferungäbcrtrag  mit  aiufelanb  Vereinbart. 

3)agegen  gehört  jur  auäfc^Iiefelic^en  ßuftSnbigeeit  be«  Weic^* 
bie  gSertretung  ber  Qntereffen  ber  ©efamt^eit  ber  »unbeägUeber. 


•)  cfr.  ^«off.  Stg.*  unb  ^öctlincr  9teuefle  Sto^v.'  92oDcmbet  1897. 
^)  cfr.  ^»off.  8*0"  öom  23.  Wftra  1900. 
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%{[{   gemeinft^nftltc^en  Stngefegen^eitett   bflifen  nut  but^   bie 
!  6e^6rben  bei  dieiä)S  erlebigt  iDerben.    TtaSfin  gehören  t>oi  aUetn 

j  aDe  9(ngelegen^etten  bei  auSnärttgen  $oItti(. 

!  Wiit  fftzäit  fü^ct  Qabanb  mS: 

I  „!j)a  bai  dkxäi  oKein  ftrieg  ecEläceit  unb  ^trieben  ft^Itcgcn 

I  !ann  unb   bet  ^ifec  ben  O&crfc^l  über  bie  annc^tmittel  bei 

j  dtd^ti  ($cer  unb  Sltarine)  ^at,  fo  ifl  auc^  bie  gefamte  auSs 

I  tvärttge  ^otittf,  bte  ^ierbon  untrenn&ac  tft,  für  bai  ganje  SVei^ 

I  notnienbig  eine  ein^eitK(!^  unb  eine  für  aQe  :6unbeSgIieber  ge^ 

'  nieinfi^aftU(4e  ^Ingelegen^eit."    (Sine  Ginmifi^ung  bei  QnnjeU 

\taatti  in   bie  3iiftönbig(eit  beS  9tej^8  wirb  Don  Sabanb  als 

unbefugte  Stompetenjüberfc^reitung  bejett^net,  bie  unter  Umftänben 

alü  äjerle^ung   ber  Derfoffungdtnägigen  SBunbegfipi^ten  ju  be: 

;  trauten  unb  na^9(rt.  19  ber  IDeutfi^en  fReic^Sbeifaffung*'^  „im 

S9}ege  ber  (^Eution"  ^u  Der^nbem  roäre-    3Rit  (Sefanbten  au^ 

nifirtiger  Staaten  bürfe  ber  3)Hnifter  bed  Sin^elftaateS  nur  über 

bie  befonberen  Angelegenheiten  feinet  SanbeS  unb  ^ofeS,  bagegen 

1  Über  bie  gemeinfamen  Stngelegen^eiten  beS  9tei(^eS   nur  mit 

I  SBiffen  unb  SBiUen   beS  Stai\tti  unb   beS  fRäi^i^niltxi  93er« 

l  ^anblungett  pflegen. 

I  (SS  Icu^tet  aber  ein,  bag  bie  ISntf^etbung,  ob  eS  ft^  um 

]  eine  gemeinfame  Angelegenheit  bei  9?ei^8  ober  um  bte  Befonbcrc 

ri  Angclegenlieit  eined  SinjelftaateS  l^anbelt,  mitunter  fc^nierig  fein 

tonn.  ®effifen  nimmt  an,  bag  in  einzelnen  ^Qen  ein  beutf(^e[ 
ISinjelftaat  bie  biplomatif^en  Regierungen  ju  einem  audmfirtigen 
@toat  abbrechen  EOnne,  ol^ne  ba^  ein  glei^eä  bom  81eid|  gcfc^e. 
<Si  tft  tat[S(^Ii(!^  UorgeEommen,  bag  iRuglanb  bie  SBegie^ungen 
mit  Sremett  aufhob,  weil  eS  für  eine  angebliche  Beteibigung 
eineiS  Sluffen  ni^t  bie  Genugtuung  er^ieit,  bie  bie  Regierung 
bei  Qa-ctnttiäiei  forbcrte. 

$ei  bit^Iomatif^en  ^ei^anblungen,  bie  fogor  h\S  ^um  SCbs 


")  Vit.  19  btt  ,91.  S.'  Imtd:  .fficnn  Vunbcimitglidwr  üna  beifaffungf« 
tnfigt0tn  Sunbc^ffii^ttn  niifet  nfOOcn,  I&nnen  fit  boju  Im  CBegc  btr  (E[chition 
angehalten  nnbra.  ^efe  %t!hition  j|l  Bom  Sunbtiiale  gu  bc(i4Iie6en  unb  uom 
ftaijci  }u  UDlIfheden.* 
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hmii  bcr  ©cjicl^ungcn  gcbci^cn  fönncn,  ift  ober  ntc^t  obäufel^cn, 
ob  ni^t  bie  Sl^re  bed  ©taateiS  ouf  eine  SBcife  engagiert  n)irb, 
bie  anbete  ali  fricbUd^e  ®(!^ritte  gut*  f^olge  ^aben  mug.  gür 
ben  (Singelftaat  l^ätte  bann,  ob  er  [elbft  angreifen  tvxU  ober  am 
gegriffen  tt)irb,  ba8  fütii)  einjutrctcn.  ©iub  folc^e  Äonfequenjen 
ü6er^au)[)t  bentbar^  fo  erfc^eint  eS  unerlä^Ud^,  bag  bie  ^erl^anb:: 
lungen  t>on  anfong  an  t)on  ben  ^el^örben  bed  Sfeid^ed  gefill^rt 
n^erben.  2)a8  ift  nbtig  im  i^titereffe  bed  (SingelftaateS  n)ie  ber 
beutfd^en  Station. 

!Dai8  ©efanbtfd^aftSreii^t  ber  beutfd^en  (Einjelftaaten,  fott^eit 
ed  irgenbmie  über  bie  perfbnlid^en  unb  gefeQfc^aftlic^en  Stn^ 
gelegenl^eiten  ^inauS  bie  politifd^en  (Sreigniffe  berttl^rt^  ift  ein 
Überbleibfel  auä  ber  3^^^  ^^^  Stctx^mlitit  !Deutfd)lanb8. 

3ufoIge  ber  Seftimmung  beä  Art.  11  ber  9icid^8berfaffung'^) 
fteljt  betn  ^Deutfci^en  Staifer  baiS  fRtijt  ^n,  baS  Steid^  t>blttxttä)U 
Ixij  in  t)ttbctttn,  im  9tamen  beiS  Sfeid^ed  ^eg  ju  erüärcn  unb 
grieben  ju  fd^lie^en,  SBünbniffe  unb  anbere  SSerträgc  mit  fremben 
(Staaten  eingnge^en  unb  ©efanbte  )u  beglaubigen  unb  )u 
empfangen,  fßiai  baS  ®efanbtf(^aftiSre(!^t  betrifft,  unb  groar  fo^ 
tv6f)l  ba8  aftiDe  atö  bo8  paffiöe,  fo  öertritt  ber  Jtaifer  in  inter* 
nationaler  SBegiel^ung  bad  Steid^  audfc^Uegtid^  unb  ift  mithin 
aQein  bere^tigt,  für  baiS  {Reid^  einerfeitS  bie  bi))Iomatifd^en 
Vertreter  bei  fremben  (Staaten  $a  ernennen  unb  gu  beglaubigen, 
unb  anbererfeitg  folc^e  Vertreter  auswärtiger  ©taaten  ju  em« 
pfangen.  i^folgebeffen  l^at  baS  ^räftbium  bei»  früheren  9%orbs 
beutfd^en  ©unbcS  feit  bem  ©eginn  beä  Qal^re«  1868  öon  feinem 
Steci^te  jur  (Smennung  unb  Beglaubigung  t)on  )@unbedgefanbten 
©ebraud^  gemalt,  unb  ei  fmb  anbererfcitd  bon  ben  audn)ärtigen 
SWäc^ten  beren  bei  tem  preufeif^en  ^ofc  beglaubigte  ©efanbte 
guglei^  als  ©efanbte  bei  bem  Sunbe  ernannt  tmb  beglaubigt 
toorben.  g^^ö^^ft  tt)urben  bie  biSl^erigen  preufeifc^en  Oefanbten 
bei  ben  augerbeutfc^en  (Staaten  jugleic^  ald  ©efanbte  bti  ba- 
maligen  9%orbbeutf^en  Bunbed  beglaubigt    (Seit  bem  1.  Q^nuar 


••)  cfr.  anmeifung  93. 


1870  bcigegcn  fmb  bie 
tietung  beä  ^iiiibeä  Don 
fungierten  bic  bisheriger 
beutfd)en  §Üfeii  imb  SHegi 
jegt  als  „3)eit^3gefctnbte' 
anit  ©fl^em  t[t  in  i 
bet  Sl'Önig  Don  ^ceugen 
tect)te  mit  ^iiffiminung 
SBaijrijdjcii  ©efoiibten  on 
fmb,  SoHmucht  erteilen 
ftinberungäfcifieii  ju  bert 
nomincn,  bic  bolirafd^cn 
in  nie(d)en  We§  jur  Oieltei 
erforberürf)  obct  Bon  9h 
i[)re  Söcifjilfc  511  lelftcn. 
6ii^erifd)cii  Regierung  fü 
burc^  ©ereitfteHung  i^n 
biS  Uinftaiibc^i,  ba%  an 
eigene  Glefiinbtft^aften  i 
6a^erif(^cn  Slngetegen^eil 
^at  baä  Stcid)  bie  Serp 
ber  Sluägaben  für  bcn 
ba^erifdjcu  ^Regierung  ei 
nung  3«  bringen,  beren 
behalten  luorben  ift.  X 
©nnbeS  ift  biird)  bie  l 
entjogen  iporben,  ou^ 
fanbte  6ei  onberen  bei 
galten,  foirie  ©efüubtc  ' 
e^  Dcvfte^t  fid)  mn  felßfl 
belaffene  dtiäft  beS  biret 
(ein  mit  bem  ©efanbtfi 
rierenbcS  ift  unb  [ein  fa 
fomt^eit  beä  SHeid)eä  Bei 
auftreten,  rongegcn  bie  G 
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ftQQten  Quf  bie  SSSal^me^mung  ber  fpejteUen  Sngelegenl^etten 
i^rer  SCnge^örigen  Befc^ränft  bleiben  muffen. 

^n  ber  ®t^ung  beS  9(6georbnetenl^QufeS  bom  9.  ^De^ember 
1867  erSärte  93tömar(f  auf  ben  Eintrag  ber  9(bgeorbneten  t)on 
Sennigfen  unb  S^onngteger: 

„^it  Stömgltc^e  ®taotöregierung  aufiuforbern:  bafür  ®orge 
jn  tragen^  bag  baS  SOItniftertum  ber  QuiSn)ärtigen  {Angelegenheiten 
auf  ben  (Stat  bed  92orbbeutfd^en  iSunbeS  übernommen  unb  bie 
innerhalb  beS  93unbed  beftel^enben  preugifci^en  ©efanblfc^aftS^s  unb 
S^onfuIatSpoften  aufgehoben  tvttbm"  bai  S^ad^ftel^enbe: 

,,2)ie  ^öniglic^e  Stegierung  ^ält  ben  gefteQten  unb  foeben 
bon  einem  ber  Ferren  HntrogfieHer  berteibigtcn  Antrag  in  feinem 
erften  Seile  ffir  einen  prin)i))iell  )n)eifenoiS  rid^tigen,  inbem  er 
bai  Qid  anbeutet,  nad^  tt^elc^em  bie  93unbe8t)erfaf[ung  in  il^rer 
(£nttt)i(felung  )u  ftreben  l^at  unb  nac^  n)el^em  bie  beutfd^e 
^oliti!  ^reufeenS  ftrebt  ^  betrachte  ben  je^igen  3#^^^  ^^ 
ein  $rot)iforium,  al&  ein  ÜbergangSftabium,  an8  meld^em  l^eraud 
ftd^  eine  ftrenge  (onjentrierte  Vertretung  beS  SunbeS  nac^  äugen 
^in,  n^enigftend  auf  bem  ©ebiete  ber  großen  ^olitit,  jmeifelloiS 

m 

entn)i(fetn  mug.  ^6)  tann  an  einem  turnen  Seifpiele  bie  ffloU 
menbigfeit  bat)on  Kar  maci^en. 

ginnen  allen  tt)irb  erinnerliii^  fein,  baß  öor  lurjem  bei  ber 
(Sinlabung  ju  ben  Jtonferenjen  (in  ber  Sujremburger  ^^ge)  bie 
®ä(!^pf(!^e  Stegierung  bie  (Sinlabung  an  baiS  SunbeiSprä^bium  ber« 
mied,  unb  ba^  biefeS  93erl^alten  mit  bem  ©eifte  ber  SSunbegDer^ 
faffung  fo  DoQCommen  im  (Eingänge  gefunben  n)urbe,  mie  ba8 
gan^e  politifc^e  Serl^alten  ber  ©ä^ftfci^en  ^Regierung,  feit  fie  bem 
93unbe  beigetreten  ift,  über^au^t  j[eber)cit  gett^efen  ift;  aber  genau 
genommen,  l^ätte  {t(j^  Preußen  biefer  (Sinlabung  gegenüber  iuriftifd^ 
gan}  in  berfelben  Sage  befunben,  nur  bag  ^reu^en  ein  größerer 
©taat  ift,  unb  bag  ®e.  SKaieftöt  ber  j(önig  jugleid^  in  feiner  ^rfon 
baä  Sunbedpräftbium  bereinigt;  aber  nac^  einer  buc^ftäbliti^en  %uiS$ 
legung  ber  ^erfaffung  ^ätte  bie  preugifd^e  3)ipIomatie  bie  QEim 
labung  auci^  il^rerfeitd,  ebenfo  mie  bie  fäc^fifc^e,  an  bai  iSunbed^ 
präftbium  bern^eifen  foQen.    3)ag  biefem  Umftanbe  bei  je^iger 
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Soge  ber  !S>inge  nod^  ntd^t  Stec^nung  getragen  x%  toerben  ®ie 
aUe  btHtgen. 

äBir  ftreben  blefem  Qltlt  ^n,  ober  mit  borft(!^tiger  ©d^onung 
ber  ©efill^Ie  unfercr  SunbeSgenoffcn.  (BS  ift  bieg  eine  jorte 
grage  ber  b^noftifc^en  ffimpfinbli(!^feit  jeberjeit  gett)efen.  3^ 
brauche  nur  baran  ju  erinnern^  bag  bie  Serfuc^e,  !{)eutf(i^Ianb  jur 
Cinigung  ju  fül^ren  in  ben  ^af^xm  1848  nnb  1849,  bie  jtc^  an 
ben  9^amen  beiS  ^erm  t)on  fRabotüi^  tnüpfen,  in  erfter  Sinie 
unb  t)or5ugdn)eife  an  biefer  t^roge  gefc^eitert  ftnb,  inbem  nton, 
t)ieQei(^t  boCtrinSrer,  ald  nötig  n)ar,  barauf  bel^arrte,  bog  boS 
®efanbtf^aft8rcd)t  ber  t)erbllnbeten  ©tooten  t)on  ^oufe  ouä 
ju  ©unften  ber  53unbe8regicrung  oBoIiert  toerben  foHte;  ein 
^P^^f  JU  bem  jene  jtc^  ni^t  öerftel^en  tonnten.  SBenn  bie 
$(önigUd^e  Stegierung,  ober  n^enn  bod  SunbeSpröftbium  nod^ 
ni(i^t  boju  gefc^ritten  ift,  bem  SBunbe  eine  politifc^e  SJertretung 
im  9(u8lanbe  ju  geben,  fo  ift  ed  bobon  nid^t  abgegolten 
)t)orben  burc^  bie  Sefilr^tung,  bog  irgenb  eine  ber  größeren 
SSfl&äjtt  bem  i@unbe  bie  Stnertennung  Derfogen  fönnte.  äßir 
liegen  biefe  83efür(!^tung  niii^t,  unb  eS  ift  aud^  niijt  bie  geringfte 
SBol^rfd^einlici^teit  t)oxf)anbm,  bog  ein  fol^er  f^oU  eintreten  follte, 
bo  bo(^  bie  93unbegf{agge  oQfeitige  {(nerfennung  gefunben  l^ot  unb 
bomit  fc^on  ber  SSorgong  gegeben  ift  ouc^  gur  KnerCennung  bzi 
®efanbtf^aft8red^t8,  unb  n^ir  erwarten  in  ber  2;ot  feine  ffiinfprac^e. 
SBenn  bisher  ni^tS  gefd^el^en  ift,  fo  l^ot  ber  ®runb  lebiglid^  in 
ber  ©c^onung  beS  beftel^enben  ©efonbtfd^oftSreci^ted  unferer 
Sunbeggenoffen  gelegen,  unb  eS  tt)irb  bo,  fo  longe  bie  ©unbeS^ 
genoffen  nid^t  freinjillig  auf  bog  i^nen  t)erfaffung8mä6ig  ju« 
ftel^enbe  ©efonbtf^oftgved^t  t)er3id^ten  unb  infon)eit  fte  ed  nici^t 
tun,  meines  (Srod^tenS  eine  S^eilung  ber  SRepräfentotion  nod^ 
oufeen  gmifd^en  bem  Sunbe  unb  ben  eingelnen  S3unbe8ftaatcn  in 
ber  SBeife  ftattfinben  muffen,  bofe  bie  gil^rung  unb  SJertretung 
ber  großen  europfiifd^en  ^olitil  in  grogen,  beifpietemeife  wie  bie 
heutige  ^onferenjfroge,  bem  93unbe  gebül^rt,  bog  eS  ober  ben 
einjcincn  ©efonbtfd^oftcn  unbenommen  bleibt,  ben  ®d^u|  il^rer 
Ängel^örigen  unb  ber  ^ntereffen  berfelben  noc^  wie  bor  ju  IXbm, 
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tto^u  fte  voenigftenS  in  bemfelben  SKage  imb  unter  Umftfinbett 
burc^  ftemttntö  ber  einzelnen  etnfc^lägtgen  S3erl^ältnif[e  in  l^ö^erem^ 
befähigt  fein  n^erben,  ali  eine  groge,  bielbefd^äftigte  ^nnbtii 
gefanbtf(^aft  ed  fein  mag.  (SS  lögt  ftc^  bann  au^  ein  ftnangieU 
gcred^tfertigteiS  gortbefte^en  ber  ©efanbtfii^aften  ber  einzelnen 
fiänber  in  i^ren  Subgetd  motibieren^  n^a^renb^  n^enu  bie  ganje 
gefanbtfc^Qftlid^e  2;ätig{eit  bon  ber  ©efaubtfd^aft  bt»  ÜBunbe» 
Qbforbiert  n)ilrbe;  bie  SonbeSbertretungen  in  ben  einzelnen 
©tQoten  biefe  ®efanbtf(i^Qften  cAi  äberßüfftg  ertennen  unb  bie 
Sl^ttel  ba^u  ftrei(!^en  n^erben.  Unb  ein  folc^ed  Sorge^en  n^ürbe 
meinem  ®efü^Ie  naäi  in  bem  je^igen  ©tabium  nic^t  gerobe  jur 
SBefeftigung  unb  93efferung  ber  IBe^iel^ung  beitragen. 

(&i  ift  meinem  (Sinbrude  nat!^  n^ünfc^enSmert;  bag  man  bie 
©efanbtfd^aften  ber  Keinen  Staaten  nici^t  raf(^  unb  abfid^tlic^ 
befeitigt^  fonbem  abwartet,  ob  unb  tvann  fte  gemiffermaagen  alS 
reife  t^ru^t  abfaQen. 

!Der  ^erfteDung  ber  jJoUtifii^en  Vertretung  be8  33unbe8 
näl^er  ju  treten^  l^at  uniS  baiS  bieSmalige  Seifammenfein  bei^ 
93unbe8ratei8  9(nlag  gegeben^  unb  lotr  fmb  bei  bemfelben  in 
Vertraulichen  ^Sefpreci^ungen  fott^eit  gebie^en^  bag  id^,  ol^ne  eine 
93erle^ung  bunbedtreuer  Stegierungen  )u  befürd^ten^  bereits  in 
ber  Sage  gen)efen  bin^  miinblid^  bie  ^^^f^t^^^nung  @r.  SD^ajeftät 
bed  S^önigS  jur  (Ernennung  bon  iSotfd^aftem  unb  ©efanbten 
be^ufd  Vertretung  beS  VunbeS  ju  erbitten  unb  biefelben  au^ 
erl^alten  l^abe^  unb  bag  biefe  (Smennungen  alfo  in  tur^er  3^^^ 
beborfte^en.  !Dag  toir  baburc^  in  bie  Sage  fämen^  bit  Slm 
erfennung  beiS  Vunbed  atö  eine  3n)eifel^afte  t^rage  bel^anbelt  )u 
fel^eu;  bai  befürchte  ic^  nti^t^  unb  biplomatif^er  SBrauc^  l^ält 
mxä)  babon  ab^  bie  (^riinbe^  n^arum  xij  ed  nit^t  befürchte,  l^ier 
beftimmter  ju  entn^ideln. 

993aS  bm  ^»eiteu  S^eil  bed  StntrageiS  betrifft^  fo  tann  xif 
m\(b  ba  ben  ^erm  StntragfteHem  nic^t  anfc^Iiegen^  unb  id^  möd^te 
®ie  bitten^  barin  ber  @efd^äftd(unbe  unb  (Erfahrung  ber  di^ 
gierung  )u  bertrauen^  n^enn  ic^  unumiounben  erSäre^  biefe 
©efanbtfd^aften  innerl^alb  bei»  VunbeiS  ftnb  und  eine  gefc^fiftUci^e 
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9lotn)enb{g!ett  unb  tuärben  ti  auij  bleiben,  toenn  bad  8unbe8$ 
gebiet  ftc^  eHDeiterte.  (£S  ftnb  bog  Organe,  beten  baS  $rä$ 
ftbium  unb  ber  iSunbeiSfanjIer  ol^ne  9laijttH  füx  bie  ®ef(!^äfte 
nic^t  gut  entbehren  fann.  SBenn  man  ftd^  bie  ©efanbten  inner« 
l^alb  bed  93unbeiSgebieteiS  atö  in  SBegfaQ  gebrad^t  benft,  auf 
toeld^e  SJHttel  ftnb  koir  bann  angekoiefen,  um  eine  (JKnioirtung 
auf  bie  einzelnen  93unbeSregierungen  5U  ühm,  beren  Unab^: 
l^ängigteit  3U  achten  tüte  bunbeiSk)erfaffungdmägig  Derpflid^tet  unb 
ebenfo  entf^loffen  ftnb,  unb  bie  ©rttnbe,  n)el(^e  und  beftimmen, 
biefe  ober  jene  SRagregel  t)oi^ufd^Iagen,  entioidEeln  ju  laffen, 
um  t)teQei(^t  bon  einem  Kgenten  biefer  Stegierung,  ber  unfern 
®rünben  nic^t  jugängig  ift,  an  bai  Dorgefe^te  SRinifterium 
ober  an  beffen  ®out)erän  appellieren  )u  tonnen?  SBel^e  SRittel 
bleiben  uni  bann,  tütnn  biefe  ©efanbten  in  SBegfaQ  fommen? 
^ai  l^äufig  fd^on  je^t  in  Stnnienbnng  gebraute,  aber  ni(!^t  in 
allen  ©efc^äften  audreici^enbe  Serfal^ren,  bag  n)ir  birett  an  bie 
Stegierung  f^reiben  unb  fc^riftlic^  unfere  SBilnfd^e  auSeinanber« 
fe^en,  l^at  nid^t  biefelbe  SBirtung,  ald  tvmn  tt)ir  einen  ©efanbten 
an  Ort  unb  ©teile  l^aben.  !Diefer  ift  im  ftanbe,  fu^  ju  bem 
!  ®ouk)erän  ju  begeben  unb  für  unfere  ©aci^e  )u  pläbieren,  unb 

I  er  n^irb  tS  mit  me^r  (Sifer  tun,  aU  ber  Vertreter  ber  anberen 

{Regierung,  ben  man  ^ier  jeitn^eife  im  93unbegrate  ^at,  unb  ber 
t)telleid^t  feinerfeitd  anberer  Stnfici^t  ift  ;^benfalli$  ift  unfere 
SSertretung  beifpietött)eife  bei  ber  olbenburgifd^en  Slegierung, 
tüenn  fie  burd^  ein  preufeifc^eä  Organ  geübt  wirb,  eine  loirt 
famere,  atö  tütnn  pe  burd^  ein  olbenburger  Organ  geübt  wirb, 
namentlid^  in  folc^en  f^Qen,  wo  eiS  barauf  antommt,  Olben« 
bürg  ^u  Überreben,  unferer  abweic^enben  SOIeinung  beizutreten. 
S93ir  bebürfen  eineS  fold^en  ftänbigen  Organa  meineiS  (SxaijtmS 
gefd^äftlid^  ganj  notwenbig  unb  werben  ed  immer  brauchen,  unb 
je  lebl^after  ber  @unbeiSk)er!e^r  fid^  entwidEelt,  befto  ftärler  wirb 
bai  )@ebürfnig  bedfelben  l^erDortreten.  SBir  ffobtn  bedl^alb  nid^t 
blog  an  einzelnen  ©teilen,  bie  gerabe  ald  Sfeftbensen  biefer 
©efanbtfc^aften  fi^  lennjei^nen,  ©cfanbte  alfrebitiert,  fonbern 
bai  ganje  ©ebiet  bed  9^lorbbeutf^en  SunbeiS  ift  burc^  StHre^ 
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btttbe,  tütxm  id^  miä)  fo  auSbrüdEen  barf,  gebedt  —  eS  gifit 
(eine  93unbeiStegtening^  6et  ber  nt(!^t  ein  Slgent  ber  Sfegierung 
ober  ®r.  ^Rajeftat  bed  ftönigd  atecebttiert  toöre.  ®o  ift  UU 
f)[)tetöit)etfe  ber  ©efanbte  in  äßeimor  Bei  ben  übrigen  benac^^ 
borten  tl^firingifd^en  ^öfen  otfrebitiert^  fon)eit  fie  nic^t  in  baS 
®ebiet  ber  in  X)redben  bomi^ilierten  ©efonbtfc^aft  fallen.  3)er 
<SefQnbte  in  Hamburg  ift  bei  ben  ^anfaft&bten  SBremen  unb 
Sübetf  unb  bei  ben  beiben  ©ro^ei^ogtümem  SKedKenburg 
oRrebitiert  unb  und  augerorbentttd^  nü^lid^  jur  SluSrid^tung 
QtntUd^er  iSotfc^aften  in  ©d^merin^  jur  Sefürtoortung  beffen^ 
Xüai  n^ir  bort  burd^jufe^en  ^aben^  jur  Vorbereitung  ber  89ef(^lüf[e, 
bei  benen  bie  ßuftimmung  ber  medSenburgif^en  Slegierung  er- 
forberlit!^  ift.  3)Qg  er  gerabe  l^ö^er  befolbet  ift,  otS  bie  übrigen 
@efanbten  in  ^Deutfc^Ianb,  liegt  in  ben  totalen  Seuerungäber^ 
l^öltniffen  in  Hamburg,  unb  eiS  rourbe  biefer  Soften  mit  9HidEfid^t 
auf  biefe  Seuerungäberl^ältniffe  thm  öor  einigen  Qa^ren  ^infid^t^ 
Ii(^  beiS  SinbmmenS  erl^öl^t,  nac^bem  bie  (Erl^ö^ung  fd)on  t)or  fünf 
ober  fed^iS  I^a^ren  beontragt  n^orben  tvcix.  2)er  ©efanbte  in  £)U 
benburg  ift  nebenbei  beglaubigt  bei  ®r.  ^o^eit  bem  ^erjog  t>on 
93raunf(^koeig  unb  bei  anberen  f^ürften  im  92orben  t)on  !^eutf(^Ianb. 

^ij  möd^te  bie  ^erren  bitten,  ben  ©ebanfen,  uni  biefed 
SRittel  ber  (£inn)irfung  auf  unfere  SunbeSgenoffen  }u  ent^ie^en, 
anzugeben,  n)äl^renb  id^  ben  erften  Seil  bed  Slntraged,  koie  f^on 
enoäl^nt,  a\§  ein  t)oQftänbigeS  rid^tigeS  (Sriennen  unb  ^infteQen 
btS  QitUi  unferer  $oliti(  begrübe,  unb  anäf  nic^t  bor  bem  ©e^ 
bauten  jurüdtfc^redEe,  bog  bermaleinft  in  ß^^^f^  ^^^  gefamte 
au8n)ärtige  älfUnifterium  auf  bad  liBunbeStan^Ieramt,  tt\p.  btn 
iSunb  übergel^en  tonnte.^' 

3)ag  Kbgeorbnetenl^aud  nal^m  ben  erften  2;etl  bcd  S(ntraged 
bon  ©ennigfen  an,  lel^nte  bagegen  ben  jttjciten  Seit  ab.  — 

^n  eingel^enber  SBeife  fprad^  fi^  ©tiSmardE  fobann  in  ber 
®i^ung  beiS  9(bgeorbnetenl^aufe8  bom  15.  ;^anuar  1872  )ur 
@ad^e  auä,  ald  ed  ftd^  um  ben  S(ntrag  bed  9(bgeorbneten  Soetoe 
l^anbelte,  bie  für  bie  preugif d^en  ®efanbtf(^aften  an  beutfd^en 
^öfen  beftimmte  ©umme  nid^t  ju  beioURgen.   3)er  gürft  erHärte: 


„Xex  33ortebncr  ^at 
ift,  ©elegen^eit  geitonimi 
fptei^en  uiib  an  btcfclbe  i 
ju  &iiipfen;  er  ^at  aha 
roäve,  uiib  iii)  glaube,  er 
wenn  er  boii  meiner  @ 
glcic^jeitig  feineu  Snbet 
beren  S?ot^anbcnfein  auä, 
fiifter  ftcHcn.  Sr  ^at  mi 
JBerebfninteit,  als  ®d)ii; 
maä)t  fid)  bie  ©adje  et« 
gemeinen  ^JJ^rafen  ab^an 
3U  treten.  'X)aä  ift  nur 
roie  mir,  nic^t  möglich; 
praftif(^  nÖ^er  treten. 
eigentümlichen  (£(I)Iufe,  I 
^ict  im  prcufeifdjen  Conl 
fein  preufeifdjcr  ^Beamtet 
amten  meinet  äUinifterii 
Übrigen  aöer  ein  mcfentlid 
Gegenteil,  man  tann  gri 
eigentlich  aii^fd)  liefe!  id)  r 
ben  anbern  nidjt  ä«  lic^c 
©taote  gratis  bicne.  3 
pveii6ifd)er  Scninter  ju 
fcdjtnng  biefcv  ©igcnfdjoft 
cm  bicfci  Sfnfidjt  irre  inu 
fobiiib  mir  bciii  SJeutfc^e 
Sategorie  ber  3tu§(änbcr 

Xier  SSorrebner  fugt, 
auäi  beforgt  merben,  abi 
biefe  SBeife.  35ie  einjige 
um  i^n  jufrieben  jit  fteÜi 
gegeben,  eä  müßten  Roifi 
biefelben  6tefd)äfte  beforgl 
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ntent  nld^t  l^crfictlaffcn,  benn  e8  wäre  meines  (Staäitzni  eine  ein« 
foti^e  ginanjfpefulation  bem  SReid^e  gegenüber,  bte  mir  bc« 
t)reugtf(^en  ©toateiS  nic^t  ganj  loürbig  erfc^eint,  inbem  man 
burd^  ben  SlamenSmec^fel  bem  {Reiche  $flid^ten  ou^uBürben  fuc^t 
für  SHenfte,  welche  loefentlid^  bem  Befonberen  ^[ntereffc  ber 
^jrcufeifd^en  ^oltttl  gelelftet  jlnb. 

(Bi  1)at  t)or  1866  niemanb  boron  ge^meifelt,  bog  ti  für 
^reugen  nü^Iit^  koäre,  @efanbte  bei  ben  einzelnen  beutf(!^en 
^öfen  ^u  unterl^olten.  92id^töbefton)entger  l^atten  tüit  quc^  ba« 
rnalS  eine  SBunbeSinftitution,  imb  bie  üßitteilungen  an  beutfd^e 
{Regierungen  tonnten  ebenfogut  burc^  bie  SunbeSgefanbten  gegen^ 
feitig  oudgetauf^t  n^erben  loie  fe^t  (£8  fragt  [\ij  nun,  loar  ber 
©eftd^tdfreid  ber  beutfd^en  ©efanbtfc^aften  $reugend  bor  1866 
ein  bebeutenberer  ober  ie^t?  ^i)  be^au^te  unbebingt  ba8  le^tere. 
!Die  eigentliche  groge  ^olitit,  mie  fte  mit  ben  europäif ci^en  3Rä(^ten 
Der^anbelt  n)urbe,  tarn  aud^  bamatö  an  ben  fübbeutfc^en  ^öfen, 
obfd^on  unfere  93erbinbung  bem  9(ui8lanbe  gegenüber  nic^t  fo  ge$ 
f^loffen  n)ar  n)ie  je^t,  nur  feiten  unb  auSnal^mStt^eife  jur  ©f^rac^e. 

3)ie  Hauptaufgabe  ber  ®ef anbten  mar :  bie  SSerftänbigung. 

über  bai  9(uftreten  am  Sunbe  l^erbei^ufü^ren  unb  auf  bie  eim 
feinen  ^Regierungen  unb  auf  beren  Stimmabgabe  am  93unbe 
€in)un)ir{en. 

SSenn  id^  borl^in  fagte,  bie  S^tigteit  biefer  ©efanbten  ift 
je^t  eine  n)i(^tigere,  fo  ift  ba8  in  bemfelben  SRage,  in  bem  bie 
(Stimmabgabe  unferer  SunbeSgenoffen  im  SunbeiSrate  ^eutjutage 
toic^tiger  fmb  als  bamatö  im  Sunbedtage,  namentlid^  aber  für 
^reugen  ber  ^H.  X)ie  93ertreter  ber  berbünbeten  beutfd^en 
Stegierungen  ffnre^en  l^eute  mit  über  unfer  preugifd^eS  SBo^I  unb 
äSe^e  in  aQen  2)etaitö  ber  ©efe^gebung.    (£i  tann  für  unS  bon 

groger  SBid^tigleit  fein,  bie  3^r^^^u^9  ^^^  ^^^^"  ^^^  ^^ 
anbem  ©taated  im  93unbegrate,  um  baiS  ©timmberl^ältnid  ^er^ 
aufteilen,  ju  geioinnen  ober  einen  SBiberftanb,  ber  bagegen  ge^ 
Ceiftet  loirb,  ^u  übem^inben.  X)abei  ftnb  24  SRiSionen  ^reugen 
^eutjutage  biet  birefter  unb  biet  tiefer  intereffiert,  afö  frül^er  in 
^an!furt  jemaliS  ber  ^ü  tt^ar.    2)ag  biefe  Serftönbigung  über 


])«§  auftreten  im  üBunbegrate  lebigl«^  im  ©(fyjge  bti  IBunbe»» 
rate«  ftottfinben  föime,  baS  ift  eine  giftion,  bte  [e^r  balb 
fd^ninbet,  jonie  man  ben  ©eft^äften  piattifc^  nfi^ec  tritt.  (£d 
tft  Oieaeic^t  gerabe  ber  SSiberftanb  meines  ^Qegen  im  iBunbeiBs 
rat,  feine  perfSnli^e  Stbneigung  gegen  eine  Dorgefi^Iagene  SRags 
reget,  bie  ic^  ju  Übertninben  ^abe.  "SDaS  tonn  ii^  nur,  tnentt 
mir  bie  Sßittel  gelioten  werben,  an  bie  OueQe  ju  ge^en,  au& 
ber  er  feine  ^ftruCtion  bejie^t.  X)ort  ift  ed  bieQeii^t  fe^r  tnü^tig, 
fi^  barUber  oufjudaien,  auS  tselc^  bon  ben  berft^iebenen  91i^: 
tungen,  bie  bie  (£ntfd^liegutig  einer  {Regierung  ju  (efümmen 
pflegen,  ber  SBiberftonb  [tommt,  in  »uelt^er  9K(^tung  man  reirtfam 
fein  mug,  um  i^n  ju  befeitigen.  <£ä  werben  ja  in  aQen  Staaten 
bie  S&fiHmmungen  bot^  nic^t  fo  glatt  unb  attSfc^lie^Iic^  nat^ 
bem  93eri(^t  beS  33ertreterd  im  SunbeSrate  ^ergefteQt,  fonbem 
berglei^en  mirb  in  jebem  einzelnen  Staate  EoDegialif^  beraten, 
unb  ei  ift  gewig  ri^tig,  wenn  bie  einzelnen  Stegieningen  babei 
9Htiific^t  nehmen,  ntcf|t  nur  auf  bie  93ota  aKer  i^rer  Wtinifterien, 
auc^  bErjenigen,  bie  gerabe  ni^t  mit  ben  SReidjSongelegen^eiten 
betraut  finb,  unb  jur  Seforgung  biefer,  glaube  i^,  wirb  au(^ 
jebei  SSunbedftaat  ein,  wenn  au^  noc^  fo  EleincS,  fite  i^n  8tu8s 
wSrtigeS  8tmt  befif)en  muffen,  b.  ^.  einen  i6eamten,  ber  ffi^ieQ 
bie  Storrefponbenj  mit  bem  Vertreter  am  ffleid)  beforgt. 

Kber  man  l^at  ni^t  nur  auf  bie  ©timmung  ber  ®efamt^ 
minifierien,  fonbem  au(^  auf  bie  Stimmung  unb  bie  Suffaffung 
btS  eigenen  8anbtagä  SRQiift^t  ju  ne!^men.  ^  bin  Weit  ent^ 
femt,  ber  S^eorie  anju^ängen,  bie  jebe  (Sntwidluug  beB  Sunbeä» 
re^tä  unb  unfereS  9tei(^dberfaffungdrccf)td  untergraben  wUrbe, 
bag  in  irgenb  einem  ^Qe  bte  3[&ftimmungen  eine^S  SDKtgliebeJ 
bzi  SunbeSrated,  um  iuriftif^e  (SüItigCeit  für  bie  fRei^dgefeg: 
gebung  gu  ^oben,  ber  3"f^'">"u"d  ^i"^  ^artiEuIarlanbtageS 
bebörfen  Knuten;  aber  ba«  ift  oufeer  Steifet  bo6  febe  Regierung 
fe^r  WD^l  tut,  ft^  in  ber  Sage  ju  fialten,  ba^  fte  i^rer  eigenen 
Canbedoertretung  mit  ISrfoIg  Slet^enft^aft  ablegen  lann  über  bie 
^olitil,  bie  fte  am  iReid^e  befolgt. 

^  berfi^iebener  aber  bie  Slemente  ftnb,  welche  auf  bie  $al* 
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tung  eineiS  93unbedftaatd,  befonberS  ettied  ber  mä^tigeren  im 
fUtiäi,  (Einfluß  l^aben  tonnen,  um  fo  unentbel^rüc^er  tft  eiS  mir^ 
bort  ein  bertrouteS,  eingelebteS,  mit  allen  ^ttoren  betanntei^ 
Organ  ju  l^aben,  mit  bem  ic^  Correfponbieren  (ann,  unb  ba» 
mi(^  aufflärt  ilber  bie  Seiten,  bie  man  etma  anfd^Iagen  mug,. 
um  ju  einer  )93erftänbigung  ^u  gelangen.  3)ag  bied  nun  j(aifer$ 
U(!^c  Äommiffarien  fein  foUcn,  b.  ff.  bafe  bie  fjunftionen  ber  S3er^ 
tretung  fpejiftfc^  preugifd^er  ;gnterejfen,  ber  ®eltenbmad)ung  un^ 
ferer  preugifd^en  SBfinfd^e  am  {Reid^,  ber  93ringung  jur  Kiter^ 
fennung  berfelben  bei  ben  übrigen  Stegierungen  auf  iReid^Stoften 
gefc^el^en  tonnten,  bamit  tann  iii  mic^  nic^t  befreunben.  SBie 
täme  bad  ba^erifd^e  93ubget  baju,  in  feinen  Sfeic^dmatritular«^ 
beitragen  bafür  ju  jaulen,  bamit  in  9Ründ^en  bie  preugif c^e  9(n^ 
ft^t  geltenb  gemalt  merben  tann,  bamit  fte  bort  9(ntlang  finbet? 
Umgetel^rt,  man  mflgte  bann  f(!^on  fo  loeit  gelten,  bag  man  ani^ 
©efanbte  ber  (Einjelftaaten  in  Berlin  atö  taiferlic^e  S^ommiffarien 
begal^tte,  bamit  biefe  bei  und  für  bie  ba^erifc^en  ;^teref[en 
):)läbieren  unb  für  il^re  93ertretung  am  Sleic^  pläbieren.  (£8^ 
würbe  baiS  boc^  )u  teiner  l^altbaren  unb  prattifc^  als  möglid^  ^u 
bentenben  ^nric^tung  fül^ren. 

^  möd^te  über]^auf)t  bringenb  empfehlen,  unb  namentlich 
bem  Sorrebner,  ber  mir  fo  fe^r  l^äufig  ©elegenl^eit  gegeben 
^at,  mit  il^m  tl^eoretifci^e  Knftc^ten  auSjutaufd^en  —  coram  publico- 
unb  auci^  fonft  —  bag  tt)ir  bie  ^olitit  bod^  etmad  mel^r  t)om 
prattifd^en  @eft^tSpuntte  betrad^ten.  ®ie  ift  in  ber  2:at  eine 
eminent  prattifc^e  SaSiffenfd^aft,  bei  ber  mon  jtt^  an  bie  gorm,. 
an  bie  SRamen,  an  a:^eorien,  in  bie  jtc  gerabe  ^ineinpaffen  foH,. 
nid^t  fo  fe^r  teuren  barf. 

9lo(^  ein  SBort  über  bie  aRilitörbeüoamäc^agten.  "Jbk  9lot^ 
menbigteit  eineiS  fold^en  in  9Ründ^en  —  unb  einen  anbem  l^aben 
mir  in  3)eutfc^Ianb  nic^t  me^r  —  l^at  ber  3Jorrebner  \a  ^hm^ 
faHd  zugegeben;  i(^  l^abe  aber  aud^  ba  einen  93orfd^lag  üermigt,. 
loie  er  bad  ^er^ältniiS  anbenpeit  eingerid^tet  l^aben  möchte,  memt 
»ir  biefe  (Einrichtung  nid^t  bel^ietten.  Qi  mürbe  boc^  aud^  ba, 
wie  mit  ben  Äaiferlic^en  Äommifforien,  wa^rfc^einlid^  wefentlid^ 
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nur  Quf  einen  9^Qmendn)e(!^feI  ^inaudbmmen.  !S)er  anilttfir^ 
beboHmöc^tigte  in  9)lünd^en  ift  loefentlüi^  ein  Hilfsbeamter  ber 
^reugifc^en  ©efanbtfd^aft  in  SRünc^en,  ber  auf  bem  ntilttärif^en 
<9ebiet  boSfelbe  )u  erftreben  l^at^  n^ie  ein  anberer  auf  bem  po^ 
litifd^en^  nämlic^  bie  Scrft&nbigung  über  gemeinfame  (Einritt« 
tungen^  bie  ^erbeifttl^rung  t)on  folc^en  anjuftreben  ba,  loo  fie 
noci^  ni(^t  tatfäc^Kd^  ftnb.  (£r  ift  ein  fär  bie  ©efonbtfc^Qft  unb  beren 
<SefQmttt)ir!en  ganj  unentbel^rlid^er  Hilfsbeamter^  unb  ic^  möchte 
bringenb  bitten^  nid^t  blog  nac^  pofönlic^er  SRüdEfic^tna^me  ^u 
berfal^ren  ober  nat!^  bem  SBunfc^e^  bie  Xätigteit  ber  Stegierung 
nic^t  }u  ftöreu/  fonbem  [xij  anij  t)on  ber  Übei^eugung  boüftänbig 
in  burti^bringen,  bag  biefe  @efonbtfd^aften  unb  il^re  2;ötigfeit  ju 
bem  unentbel^rlid^ften  ^anbtüttU^tuQ  unferer  ^olitif  gel^ören.'' 
3)iefen  auSge^eid^neten  9(u8fü^rungen  braucht  man  nid^tS 
^in)U}ufe^en.  (£S  ift  jn^eifellod^  bag  ):)reugif(i^e  @efanbte  bei  bm 
4inberen  beutfc^en  H^f^  ^^^  ^^^  versa  folc^e  biefer  am  @er$ 
liner  H^fe  als  eine  bauembe  (Sinrid^tung  angefel^en  koerben  milffen, 
ba  il^re  93ebeutung  unb  ber  9^^en^  ben  fte  ftiften,  fo  erl^eblic^  ift^ 
bag  bie  bem  ©taate  baburc^  t)erurfa(^ten  SEoften  bagegen  ni^t 
ins  ®mxijt  faQen.  (SttoaS  anbereS  ift  eS  mit  Keinftaatlid^en 
•©efanbtfc^aften  an  augerbeutfc^en  euro)[)äif(^en  ^b^tn  nthtn  ben 
bort  beglaubigten  Sotfc^aftem  unb  ©efanbten  beS  Steid^cS.  3)er 
gortfaU  biefer  tteinftaaüid^en  ©efanbtfd^aften  ift  mo^I  nur  eine 
.grage  ber  3^^  Sielfad^  beruht  il^r  93eftel^en  auf  b^naftifd^en 
k)ern)anbtf(^aftli(^en  Sejiel^ungen,  auS  benen  ^erauS  fte  aQerbingS 
xiud^  i^re  SBered^tigung  ^aben. 


Bßfßviratojftfie* 


3)cr  JRch^gtog  Bcfößtc  jtcj^  in  bcr  öußcrorbcntlid^cn  ©cffton 
Dom  9lok)cm6er  1870  mit  bcn  SScrfoiller  SScrträgcn.  S)ö6ci 
tiol^mcn  bic  ©a^cm  jugcftanbcncn  JRcfcröatrc^tc  Bcfonbere 
Äufmcrtfamfcit  in  Änfprud^.  ©o^cm  Behielt  feine  eigene  "^iplo- 
ttiQtie,  bie  SBertuoItung  be«  ^eertt)efen8,  ber  5ßo[t,  ber  Selegra^^ie, 
ber  (Sifenba^nen,  feine  befonbere  ©efteuerung  be8  ©ier^  unb 
©ronnttueinS  unb  no^m  feinen  Anteil  an  ben  ©eftimmungen 
bcr  neuen  beutf^en  Sunbegöerfajfung  über  ^eimofc  unb  SWeber^ 
laffungäber^öltniffe  u.  f.  xo.  Unfere  {Red^tööer^ältniffe  gegenüber 
ben  ©übftaaten  waren  burd^  bie  SBerträge  bon  1866  feft  normiert. 
©Q^em  I^Qtte  unS  bei  bcr  Äufridjtung  be8  S)eutf(l^en  {Reid^e^ 
nid^t  otö  ©efiegter  gegenüber  geftonben,  fonbem  aö  getreuer 
©unbe^genoffe,  ber  an  bm  (J^ren  unb  ffirfolgen  beS  Striegel 
üoHen  ?tnteil  ^otte.  (£8  toor  bö^er  felbftöerftänblid^,  bog  auf 
©a^em  nid^t  irgenb  ein  S)ru(f  ausgeübt  toerben  fonnte.  SBoHtc 
e8  gami^t  in  ba8  !Deutf^e  Sieic^  eintreten,  bann  toar  niemanb 
bered^tigt,  in  biefer  ©cjie^ung  einen  3^^ö^9  ä"  üAtn;  e8  mußte 
^a\)ttni  eigene  ©aäiz  bleiben,  ju  erttjögen,  ob  eS  außerl^alb  bt& 
9teid^e8  allen  (Jöentualitäten  ber  ß^'f^'^f^  gegenüber  für  feine 
2)^naftie  unb  feinen  S^erritorialbeftanb  bie  gleid^en  ©orantien 
^u  finben  üermod^te.  !Da8  Kabinett  k)on  ©erlin  aber  war  barauf 
angettjiefen,  ba«  ©ertragätoerl  fo  raf^  alS  mögü^  jum  Äbf^Iuffc 
^u  bringen,  fi^  alfo  bei  bem  ©rrei^baren  ju  befd[)eiben.  ••)    (£in 


»')  cfr.  Dr.  $.  ^ohol^ft),  2)er  beutfc^e  Sieic^Stag.    99er(m,  bei  (S:onrab 
€fo|)ni!,  1893. 

»tcmardfg  3'a4l?re4t.  19 


l'einec  engeren  Ötteiiäeii  l 
iDaI)v(c^etnIi(^  eine  nod) 
a[S  [ie  teilen  ^eutc  gciol 
bc8  Sietc^eä  märe  überbi 
üTlamcn  beS  JReic^eä  ni 
macfjte  barum  roettge^ent 
r)lii,  baß  ble  aJlQc^t  be« 
treue  her  ba^ertfi^en  SRe 
[tote  ber  ißerträge  Denn 
nui^  als  eine  burt^auS 
gelegen^eiten  ber  innere? 
Wete  beS  ^eerroefenS  un 
gegen  bo8  SReit^  in  lo^c 

Am  5.  iDejembec  1 
FttnäleramtS,  ©taat^min 
rechte  ba§  Sladjfte&eiibe 

„(£«  liegt  in  bet  9!( 
«Staaten  gum  Sunbe  b 
»erfttfjung  notloenbig  0 
überhaupt  ben  Snf(^Iu| 
ü^ne  Stnerfennung  ber 
gefi^e^en  toimte. 

Qm  einjelnen  tritt 
^nfte  ^eroor,  6ei  ber 
lann  auf  biejem  ©ebiet 
liefte^enben  SunbeäDcr^ 
©ebiet  ber  ©onberfleüu 
tragen  werben  unb  in 
iporauf  e§  anEomiut,  ni 
gcfät)rbcn.  ©ü  ift  eü  i 
fdje^en.  I)ie  ©runbtag 
gemeine  SBe^rpRii^t  o^r 
Vflidjt  in  bcm  [te^enbe 
Sanbioelju,   bie  ©eftimn 
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oHgemetiien  ©runblogen  ftnb  allfettig  btefelben.  Kuf  btefen 
Orunblogcn  tft  oufgcBout,  ouci^  boUftänbig  übcrcinftimmcnb,  bic 
Drganlfatlon,  bic  gormotion  unb  blc  au8Bilbung.  ^n  bcr 
«uSbilbung  ftcdtt  auglcici^  bcr  ^räfcnjftQnb  fSrntlici^cr  ftontingcntc 

(Sä  finb  übcrcinftimincnb  bic  SJorfd^riftcn  über  aWobilmaci^ung, 
unb  bic  Xnorbnung  bcr  SltobilmQci^ung  Hegt  allctn  in  bcr  ^onb 
beS  93imbcdfelb]^crm.  (£8  ift  ferner  übereinftimmenb  bic  ®clb$ 
(cifhtng,  n)cU^c  t>on  ben  bcitretenbcn  ©taaicn  aufzubringen  ift; 
cd  ift  mii  in  biefer  SSejicl^ung  bic  boQftSnbigc  (Slctci^l^cit  bcr 
^flici^tcn  burt^gcfül^rt. 

*üxtS  ftnb  bic  grogcn  allgemeinen  unb  bur(i^n)cg  übereim 
ftintmenben  ©runbtagen,  meldte  imter  ^injutritt  anberer  93e$ 
ftinttnungen  naci^  bcr  Überjcugung  bcr  9Wänncr,  benen  iij  meiner^ 
fcitd  bad  cntfci^eibenbe  Urteil  über  biefe  ted^ntf^en  tragen 
jufcj^reibcn  mu%  bic  boQfte  ©cniäl^r  bafür  geben,  bag  in  Se^ 
}ie]^ung  auf  bai  93unbe8]^eer  badj[enigc  errcici^t  ift,  n)ad  not$ 
menbig  ift. 

^  gel^c  nun  über  ^u  ben  SlbtDcid^ungen.  ®ic  liegen  }unäd)f} 
barin,  bag  in  einzelnen  ber  beigetretenen  ©taaten  bic  ®efe^$ 
gebung  über  bie  ntilitörifd^en  Scrl^ältniffc  nici^t,  mie  c8  bcr 
bctreffenbc  Ärtifel  bcr  8unbe8berfaffung  borfci^reibt,  fofort  cim 
geführt  tuerben  foH. 

(Sine  er^cblid^e  VbtodäiwxQ,  Don  ben  93eftimmungen  bcr 
SBunbegberfaffung  finbet  [xi^  in  bem  SSertrage  mit  Rafften  fobann 
barin,  ba%  ber  Oberbefehl  im  gerieben  ni^t,  U)ic  cd  bie  ÜBunbed^ 
berfaffung  toiH,  bem  Sunbegfelbl^erm,  fonbem  ®r.  2Raj|cftät  bem 
Äönig  bon  SBa^em  äuftc^t.  ©ei  biefer  g^agc  befinbet  man  ftc^ 
njiebcr  Dor  tötfäd^lic^cn  SBerl^öltniffcn,  Dor  benen  man  feine  «ugen 
niii^t  Dcrfd^Uefecn  tann.  S)a8  ©etuici^t,  melci^c«  ein  größerer  ©taat 
an  [xöi  ffot,  äuglcicj^  aber  auci^  bie  gäl^igfeit,  tüclci^e  ein  größerer 
Staat  in  ©ejie^ung  auf  bic  tüci^tige  (grl^oltung  einer  felbftänbigen 
Armee  U[x^t,  l^abcn  ba^in  geführt,  biefe  «btoeici^ung  bon  bcr 
83unbe8berfaffung  für  juläfftg  ju  craci^ten,  eine  «btocici^ung,  bic 
buxäi  bie  im  übrigen  bem  JBunbegfelbl^crm  äufte^enben  {Redete 
il^re  ©egrenjung  unb,  fon)eit  nötig,  il^r  ÄorreWb  finbet. 

19» 
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Qt^  S^^^  "<"^  ä"  einigen  mztyc  ble  inneren  Sec^filtnijye  Be> 
treffcnben  ^Snbetungen,  bie,  glet^  ben  eben  ecwäl^nten,  bie 
iBebeutung  einei  Secftfirfung  beS  fSrberatitien  (SIementä  ^a&en. 

<£S  gehört  ^iei^ec  bie  i^c^affung  eines  neuen  HuSfd^ufyeS 
för  bie  auSnärtigen  Angelegenheiten.  ^  tvelter  fic^  bei:  93unb 
nuSbe^nt,  unb  \t  me^r  grSgeire  Staaten  i^nt  beitreten,  befto 
me^t  tritt  ha»  fa^Iic^e  SebäcfniS  ^erUoi,  bag  ni^t  blog,  mie 
eä  biSl^ec  bielfo^  gef^e^en  ift,  bur^  gelegentlidie  Mitteilungen 
an  bie  ©efanbten  unb  an  bie  im  83unbe§rat  berfammelten  $er= 
treter  ber  SunbeiSregierungen,  fonbem  in  einem  formell  ge; 
regelten  SBege  Sßitteilungen  über  ben  ®ang  ber  ^lolitifc^en  Sage 
gemalzt  »erben.  (&&  liegt  in  ber  Statur  ber  ben  Studf^üffen 
bed  ^unbeSratS  überl^aupt  jugeraiefenen  gunhionen,  bng  bie 
Qnftruierung  ber  ®efanbten  biefem  ^luäfc^ufe  nit^t  jufaQen 
lann;  et  wirb  feinerfeitä  Kenntnis  öon  bet  Cage  ber  Xiinge 
nel|inen  unb  Wirb  in  ber  Cage  fein,  but^  bicfe  ftenntntS,  bu«^ 
Anträge,  bie  er  an  ben  ©unbeSrat  fteHt,  bun^  SBemertungen, 
bie  er  bem  ^räfibium  mo^t,   auf   bie  Se^anblung   ber  ^olitif 

einen   (ginflufe   au^äuüben. ^df  tomme  auf  ben  S^f"^' 

welken  ber  SErtifel  11  ber  SBunbeätoerfaffung")  in  SBejie^ung 
auf  bie  Äriegöertfärung  erhalten  ^at.  3)ic[er  Su^°^  'äfe*  P^) 
unzweifelhaft  ^aratterifteren  als  eine  S3erftärhing  beS  f5rbe= 
ratiben  SIementä  in  ber  SunbeSberfaffung.  @ein  itiirEli^er 
Sl^araCter  Hegt  aber  in  etioaä  anberem.  ^  mäi^tiger  ber 
E5unb  wirb,  je  raeiter  er  fic^  cudbe^nt,  um  fo  me^r  ifl  eS  Don 


•')  fflrtifd  11  ber  ,ffl.  S.'  laulet:  ,3)03  ^cäfibium  be«  »unbea  pet|l  btm 
ffienifle  »cm  $r«i6en  ju,  melier  ben  Matnen  beutfC^ct  fiaifer  fü^rt.  t)ti 
i^aijer  fjat  baS  'iRtiä)  UüICetre^tlii^  gu  Dertreten,  im  fRamen  beS  Bteic^i  Shieg 
gu  erFlüren  uiib  giieben  }u  f(t)Iiegen,  S3ünbiiitFe  unb  anbete  Seitrfise  mit 
fremben  SSitUein  eingiige^en,  Otcfaiibte  ju  beglaubigen  unb  ju  empfangen. 

3ur  Srtianing  bcS  Stiegen  im  Stamen  btS  Sleii^re  ift  bie  3i'^»»T»">fl 
bea  SunbeäeolS  erfotbetlii^.  'ä  fei  benn,  bag  ein  iflnfltiff  au[  baS  IBunbti' 
gebiet  «bet  beffen  S^Q^en  etfolgl.    (cfr.  ^ietju  «ttifel  63  mi  i.) 

3n(ijn)eit  bie  löetttagc  mit  Jtemben  Staaten  fitft  auf  (ottl)«  ®egtnfianbe 
bejielen,  neldie  nat^  fltlirel  4  in  ben  Sercid)  bet  9Ieid)S^cfe|}gebiing  gebären, 
iß  ga  intern  Slbjt^Uig  bie  3iiftimmung  btS  3)imbe3tale$  unb  ju  i^tet  iSültigttit 
bie  Qtent^migung  bcS  SleidjftageS  etforberlit^.' 
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^ntereffe,  ouc!^  bem  8(uSlanbe  gegenüber,  in  ber  93unbedt)er> 
foffung  fclbft  jum  ÄuäbrudC  ju  bringen,  tua«  ber  ©unb  ift, 
nSmIi(]^  ein  n)efenttt(i^  befenftDeiS  ®taatdtt)efen.  3)iefer  ©ebanCe 
tonnte  in  feiner  jutreffenbercn  SBcifc  jum  ÄuSbrudC  gebracht 
tt)erben,  otö  burd^  ben  3^f^$  ^^  ®i^  ^^^^  ^^  t^^tn  XrtiCel  11 
aufgenommen  ftnben. 

(innige,  bie  ^inanjen  betreffenbe,  ^nberungen  ber  SunbeS^ 
Derfaffung  toaxtn  niii^t  ju  bermeibcn.  ®ie  Betreffen  bie  inneren 
®teuem  t)on  93ier  unb  93ranntn)ein.  Seils  ganj  ftaatiSred^tli^e 
SSer^ältniffe,  toie  fie  j.  85.  in  ©o^em  in  betreff  ber  aWaljfteuer 
in  i^rem  3uf<^^^^'^<^9c  ^^^  ber  ©taatiSfci^uIb  obn)aIten,  teitS 
abn^eid^enbe  93etriebdber^ältnif[e,  toit  fte  in  ©ilbbeutfd^Ionb  gegen^ 
über  9lorbbeutf(]^Ionb  beftel^en,  liegen  tS  febenfalld  jur  3ctt  nic^t 
ju,  bie  ©efteuerung  beS  ©icrS  unb  93rannttt)cin8,  toie  fle  je^t 
im  Sunbe  gefe^Iiii^  befte^t,  auf  ©ttbbeutfcj^lanb  aud^ube^nen. 

©obann  tourbe  bon  ©a^em  fon)o]^I,  ald  bon  SBürttemberg 
ein  entfij^eibenber  SBert  auf  bie  Beibehaltung  ber  eigenen  ©er^ 
Gattung  ber  Soften  unb  XzUQiapJ^tn  gelegt. 

Sägern  allein  l^at  [xä^  mbliij  noii^  jtDei  ©orbel^alte  gemaci^t, 
ben  einen  in  ©ejiel^ung  auf  bie  ©orfc^riften  über  bie  (Sifen^ 
bahnen,  todäit  eigentlici^  reglementarer  unb  abminiftratiDer 
9latur  flnb.  !3!>er  ©orbel^alt  berul^t  borauf,  bag  td  ftd^  in 
©a^em  um  ein  im  grogen  unb  ganzen  böQig  gefci^loffened 
(Gebiet  ^anbelt,  in  tDe^em  ©ebiet  neben  ber  ©taatSregierung 
nur  eine  einzige  ^ribateifenbal^n  befielet,  unb  bag  man  n)ünf(i^te, 
[läi  in  ©ejie^ung  ouf  bie  Siegelung  biefer  abminiftratiöen  SScr« 
^ältniffe  freie  ^anb  ju  galten.  Der  jtocite  SSorbcl^alt  toiegt 
f(i^n)erer,  er  ftnbet  feinen  Xudbrud  barin,  bag  bon  ben  ©egem 
ftänben  ber  Seauffni^tigung  unb  ®efe|gebung  be8  Sunbe«  für 
©a^em  auägefci^loffen  ift  bie  ©eftimmung  über  ^eimatg^  unb 
SHeberlaffungdberl^ältniffe. 

Qn  ©a^em  ^at  hxi  bor  }tt)ei  ^a^im  tti^ti  bed  SR^einS  in 
©ejiel^ung  auf  bicfe  ÜRaterie  eine  ©efe^gebung  beftanben,  »el^c 
\iij  bon  ber  in  bem  größten  a;eile  beg  übrigen  Deutfci^lanbS  be^ 
ftel^enben  fe^r  wefenttid^  unterf^icb,  toclc^e  ber  freien  ©etoegung 


ungemein  [tar 
ttiD^t  in  ©Ql 
^eil  be^  Canl 
Eoininene  neu^ 
fogetianiite  ©. 
fultate  r>«ti  I 
SBebenfen,  ben 
Cetien  getreten 
erlafjenen  unl 
einmal  nuSgef 
bieä  ein  ©et 
roelc^e^  ä"  ^^^ 

^inberungen  b 
I)nbt;  icf)  Ectnn 
id)  gtnube,  b 
be§  33etfQffur 
Surd)  tiefen 
(e^cn,  in  ber 
mentalen  unb 
6efteE|en,  in  SS 
ober  ju  einem 
einjufütiren.  \ 
ouf  93ocberati 
©pcung  äu  m 
einer  großen  3 
Qd)  gloul 
©^atofterifiert 
mülfen.  ^i) 
Sntfai^cn,  [\e  > 
g?et[)nltinfye  fl' 
Seuctciluiig  b 
oergegenniärtij 
nii^t  äum  ©ei 
inerteil  gii  opfi 
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Q[n  einem  nationatliBerQlen  SBtatt  pnben  jtd^  üBcr  btc  ba^ 
moligcn  SBcr^anblungcn  folgenbe  Beac^tenätoertc  Ausführungen :  •*) 

Ate  im  9^obem6er  1870  bic  SSer^onblungen  mit  SBa^em 
unb  SBürttemberg  in  93erfaiIIe8  ftattfanben,  tDoSte  ber  ftronprin^ 
eine  enge  3^"t^ölifierung  aller  militörifci^en  Äräftc,  alfo  oUcS 
in  Quem  n)o]^I  me^r  ober  minber  eine  Caiferlici^e  Xrmee.  !I)er 
Staifer  unb  ÜBiSmard  aber  glaubten  nid^t  mel^r  erreici^en  ju 
fönnen,  atö  tatfäd^üci^  erreid^t  njorben  ift.  ^ierju  ift  wol^l  no^ 
bei  S(ön{g  SBil^elm  I.  bie  8(bneigung  gegen  ^nberung  ber 
^ugerlid^Ceiten^  ber  SBe^eici^nungen  unb  ^rben,  unter  benen  er 
old  fteb^e^njäl^rtger  ^rinj  unb  ali  fieb^igifil^riger  Sllonard^  }u 
g^elbe  gebogen  tDar,  ^in^ugefommen.  ^an  tt)oIlte  bie  beutfd^en 
SJerbünbeten,  n)cIJ)e  tapfer  mit  un8  gefod^ten  l^atten,  jufrieben 
nad^  ^aui  gelten  laffen.  ®o  lieg  man  btn  beutf^en  f^ürften 
eine  ^nja^I  militärifd^er  ^o^eitg::  unb  (£^renred^te;  febod^  tDurbe 
überall;  mit  XuiSnal^me  Säuernd,  ber  beutfd^e  S(aifer  atö  oberfter 
JfriegSl^err  im  Ärleg  unb  ^rieben  anerfannt.  Diefe  SJerl^ältniffe 
tt)urben  jum  S^eil  baburd^  georbnet^  bag  eine  8(n)a^I  beutfd^er 
Staaten  i^re  Gruppen  in  eine  engere  ^Bereinigung  mit  ber 
preugifd^en  Krmee^  bem  mäci^tigen  jtern  beS  beutfd^en  ^eered 
treten  liegen,  Sägern  ^atte  febod^  burci^  ben  SBertrag  bom 
23.  Sloüember  1870  feine  aKilitürl^ol^eit  im  grleben  bcl^atten. 
Q[nbe8  trar  bem  beutfd^en  Äaifer  nici^t  nur  ba8  Qf^fpeftiongreci^t, 
fonbem  eine  Q[nfpcftion8pfIi(l^t  beigelegt  tuorben.  Qm  Jtriegc 
aber  foQen  alle  ba^rifd^en  £ru)}|)en  nad^  jenem  Sertrage,  ber 
burd^  bie  ®^lugbeftimmung  jum  elften  Slbfd^nitt  ber  ^eutfci^eu 
SRei(!^i8t)erfaffung  rei^dgefe^lici^e  ©ültigfeit  ^at,  unter  ben  93efel^l 
beS  Äaiferg  treten. 

©0  behielt  Sägern,  obgleic!^  ed  nur  bie  im  SReici^dl^auiS^alt 
auggcttjorfenc  Ouote  mic  jeber  anberc  ©taat  er^lt,  fein  eigencä 
ÄriegSminifterium,  feinen  ®eneralftab  C3cntralftelle  genannt), 
feine  ©d^iegfc^ulen,  feine  Jtriegäafabcmie  u.  f.  to.  ©a^fen  unb 
SBürttemberg  Ratten  ebenfalls  eine  eigene  SSerwaltung   unter 


^)  cfr.  ^Slationatacttung^  öom  16.  Dfiobtx  1897, 
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einem  Ärieg8minifterium  Be^ölteu,  ober  bie  Kontingente  tooren 
als  9xrmttoxp9  förmlid^  in  bog  {Retc^Sl^eer  einverleibt  unb  au^ 
ben  8leid^8etQt  übernommen.  Qtüav  fogt  ber  2;itel  63  ber 
5Rei(]^«k)erfafyung:'*)  „Die  gefomte  Conbmad^t  be8  5Rei(i^e8  wirb 
ein  einl^eitliii^eg  ^eer  bitten,  me^eg  in  Ärieg  unb  gncben  unter 
btm  ©efel^le  beä  Äaifer8  fte^t",  aber  im  Fortgänge  be«felben 
«rtifcte  ijl  QU^  t)on  ber  „«öniglid^  ^ßreufeifd^en  Armee*'  bie  Siebe, 
unb  in  bemfelben  Äbfd^nitt  ber  S3erfajfung  tuirb  Don  ben 
übrigen  Äontingentcn,  bon  bem  »bo^rifd^cn  ^eer*,  bon  ben 
„eigenen  Zxvpptn  ber  85unbe8fürften  unb  ©enate''  gefj)rod^en, 
unb  Sabonb  fteHt  an  bie  @pi|e  feiner  ©arfteHung  be«  aKilitfc 
red^tiS  ben  ©a|:  „(SS  gibt  lein  ^eer  bed  fRtiö^^,  fonbem  nur 
Kontingente  ber  (Knäelftaaten/**) 

SDiefer  Sfteci^tdjuftonb  aber  erfäl^rt  n)id^tige  tatfäd^Iid^e  tm 
berungen.  Unterf^eibet  man  ^iDifci^en  btn  SReci^ten  btS  Ober^ 
fett^erm  unb  btS  KontingentSl^erm,  fo  ru^en  biefe  didtjtt  in 
^reußen  unb  in  ©Ifag^ßot^ringen  gemeinfam  in  ber  ^anb  beS 
Raiferg,  in  ©a^em  im  t^ri^l^^"  gemeinfam  in  ber  ©onb  be« 
ftönigg,  in  allen  übrigen  (Staaten  fmb  pe  berfaffung8red)tU(!^ 
getrennt  £atfä(]^Ii(]^  finb  mieber  in  allen  biefen  (Staaten  — 
mit  ÄuSnal^me  Don  (Saufen  unb  SBürttemberg  —  bie  SRed^te 
beiS  Kontingentdl^erm  burci^  iDlilitärfonbenttonen  auf  ^reugen 
übertragen,  fobafe  nur  bier  Kontingente  beftel^en  bleiben,  baS 
preugif^c,  ba^rifd^c,  fäd^fifci^c  unb  tuürttembergif^e.  !Die  ©e^ 
fugniffe  ber  bier  Kontingentgl^erren  finb  für  bie  einjelnen 
(Staaten  ganj  berfd^ieben  abgegrenzt.  (Sbenfo  finb  burd^  bie 
aßilitärtonbentionen  bie  SRe^te  unb  ^fltd^ten  ber  beteiligten 
nid^t  einl^eitlid^  georbnet.  !Die  Kontingente  einzelner  (Staaten, 
tüie  ©^traräburg « ©onberäl^aufen,  SBalbedE,  Qippt  ^  !Detmolb, 
®^aumburg::8i))pe  unb  ber  ^anfeftäbte  fmb  ganj  aufgelöft; 
bie  SBel^rpflicJ^tigen  toerben  in  preugif^e  ^Truppenteile  eingefteQt. 


•*)  cfr.  Slnmerfung  9te.  11. 

^)  cfr.  ^rofeffor  Dr.  $aul  Sabaitb:  ^^aS  6taatdre(i^t  htS  ^eutfc^ett 
ffUidit»''  va  Dr.  9Ra£  t).  ©e^beld  $aitbbu(6  ht»  öffentlichen  ffitä^t»,  m\L 
^xtihwc^  2tipm,  2Ltdb,  Btxla^Sbudfy.  II,  1,  pag.  228. 
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3fn  Qttbcrcn  (Staaten  ftnb  bic  Äontingcntc  nur  naäj  prcußift^em 
affluftcr  organificrt  unb  in  ben  SScrBanb  bcr  prcufeif^cn  Armee 
aufgenommen;  in  tDteber  onberen  (Staaten,  ju  benen  a)k(ften6urg 
gehört,  tft  auci^  bie  StontingentSgemeinfc^aft  ber  befonberen 
Xtvüppm  gen)a^rt.  ^m  einzelnen  tt)ei^en  bie  j(ont)entionen  anäi 
für  bie  gleici^e  ©vuppt  bon  (Staaten  fo  üielfad^  ton  etnanber  ab, 
bag  ba9  beutf^e  Sl^tttärrec^t  eine  9Rufter!arte  fo  biel  Derfd^ie^ 
bener  Siebte  bietet,  toxt  zitoa  bad  beutf^e  ^ribatred^t. 

(Sxtl&xlx6i  finb  biefe  3uft^nt>^  nur  burii^  bie  gefc^id^tlic^e 
(Sntn^icDung,  unb  fie  berul^en,  tvit  Sabanb  audfül^rt,  tt)eber  nuf 
rationeQen  ©rünben,  nod^  auf  aKgemeinen  9le(i^ti8):)rin}t))ien,  no^ 
auf  tecj^nifci^en  (SmiSgungen. 

SBon  allen  biefen  unbequemen  (2^gentümli(]^feiten  ber  ^eereS« 
üerfaffung  ift  bei  ber  ShrtegSflotte  feine  JRebe,  obttjol^l  bie  SWarine 
bemfelben  l^o^en  Qtütd^  tuie  bie  Canbarmee  bient.  35le  aWarine 
ift  audfci^Iieglid^  eine  SReid^dangelegenl^eit.  ®ie  fennt  leine  Ston^ 
tingente  unb  Cetne  S(ontingent8^erren,  feine  Sirennung  ber  93e$ 
fugniffe.  3)er  ®egenfa|  jtpif^en  ber  bewaffneten  SRaci^t  }u 
SBaffer  unb  ju  Sanbe  ift  burd^  ben  Umftanb  l^erborgerufen,  bag 
bei  ber  ©rünbung  be8  IReid^e«  jeber  (Staat  ein  ^eer,  feiner 
auger  ^reugen  aber  eine  Shiegdflotte  befag.  9Rag  man  nun  bie 
Mängel  ber  ^eeredberfaffung  mit  ber  Stüdftcj^t  auf  bie  (SnU 
ftel^ungiSgefd^ici^te  entfc^ulbigen,  fo  tt)erben  bo(]^  bie  äSermaltungen 
ber  (Einjelftaaten  i^rerfeitS  bem  ^ebürfniiS  ber  ein^eitlici^en 
Settung  unb  Organifation  ber  Strmee  nid^t  minber  Steci^nung 
ju  tragen  l^aben,  atö  bie  ^reugifd^e  ^enoaltung  bem  unbegrün^ 
beten  SRigtrauen  bor  einer  8(uffaugung  ber  (Staaten  burc^ 
ba8  fRtiii.  — 

^  ben  a(i^t}iger  iga^ren  er^ob  ftci^  ein  Stampf  um  eine 
ein^eitlici^e  beutfc^e  ^oftntarfe.  ^m  (Sommer  1882  rid^tete 
bie  ^anbetöfammer  }u  grantfurt  a.  9n.  an  ben  SBunbeSrat 
folgenbe  (Eingabe: 

„^\xi  ben  Streifen  bed  reifenben  ^ublifumS  fotoo^I  toie  beS 
^anbetö  unb  ä^erfel^rd  finb  bei  uniS  jal^Ireici^e  Stlagen  unb  S3e< 
fd^n)erben  eingelaufen  über  bie  ^erfd^ieben^elt  ^toif^en  ben  didd^S^ 
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pofteinrii^tungen  ctncrfeit«  imb  faenjeiiigen  üon  SBttrttcmbcrg  unb 
Sa^cm  anbeterfeitS.  !Dtefe  poftaUft^en  Slnomalien,  btc  fecfonber« 
barin  jum  StuSbrud  gelangen,  bog  ble  Aotrefponbenjfatten  unb 
^reimarfen  nur  je  für  ba&  SuSga&egebiet  gültig  fmb,  ifabm  für 
bte  iRetfenben  unb  ben  ^anbeläftanb  biete  unnütz  %uSg,abm 
unb  gioge  33ecbrteg[i^Ieiten  jur  {^olge,  ba  bte  Briefe,  weli^e  mit 
unuii^tigen,  rceiin  QU^  in  onberen  beutfi^en  ©taaten  gültigen 
^oftmarlcn  franfiert  finb,  mit  ©trafvorto  belegt,  bie  ÄorTe= 
(ponbenälorten  onberer  beutf^er  ^oftge6iete  aber  gar  nic^t  ob: 
geft^irft  n>eri)en.  SBefonbetä  brütfenb  fmb  biefe  Üfeefftönbe  ba, 
too  auf  langen  @tceifen,  toie  jmifc^en  äSücttembecg  unb  Sägern, 
bie  ®rcnäcn  hinüber  unb  herüber  greifen.  'Dem  ^onbefö:  unb 
©eiuerficftanbe,  bec  öietfai^  bie  gceimarEen  ber  berfi^iebenen 
^oftgebiete  bed  ^eutfd^en  dtdiftS  gur  3tudglei^ung  Cleinerer 
©c^ulbbeträge  cif|ält,  erniac^fen  baiauS  gCdi^fciIlS  Oietfaii^e  Ser: 
lufte.  Sn  ben  ^o^en  !@unbe§rat  rieten  toir  beSt|aI6  bie  ge^ 
^orfamftc  SBitte:  eine  Sefeittgung  biefer  ben  Sccle^r  crft^toercn; 
ben  poftalifc^en  Serfi^ieben^etten  im  35eutf^cn  dttiäft  ifoir- 
geneigieft  bemirten  äu  «ollen." 

!J)arQuf^in  fonbcn  Stugfc^ufeberatungen  beä  SunbeärateS 
übet  bie  ^oftmar(enfrage  ftatt;  i^r  StuSgang  rcar  ein  ergebnt^s 
lofer;  bie  ^rren  SBectreter  ber  ffiönigti^  SBa^erifi^en  unb  ber 
JlSniglic^  SQ3ürttenibecgifd)en  Stegiening  beri^teten  barüber  felBft 
wie  an  ilite  Regierungen  auc^  an  ben  Steic^Sfanjler. 

SfleidiStanalet  gürft  95i«marif  rit^tete  unterm  24.  gfe= 
bruar  1883  eine»  grlofe  an  ben  ©taatSfetretär  be«  lHeic^8poft= 
amtS,  in  bem  c8  u.  o.  ^icfe: 

„iSon)eit  biefe  i$rage  auf  ben  äSerfe^r  mit  ^oftfarten  fii!^ 
bejie^t,  ecblitfen  bte  beiben  fübbeutf[^en  {Regierungen  einen  ben 
praftif^en  Sebiirfniffen  junöi^ft  genügenben  Sluäroeg  borin,  bafe 
bie  jut  33erfenbung  in  ein  onbere«  ^oftgebtet  beftlmmten,  ober 
mit  einer  unjuläfftgcn  ajlarfe  franEierten  ^oftfartcn  nit^t  mte 
biätier,  bon  bec  Sefötberung  auägefc^Ioffen,  fonbem  ebenfottS, 
aber  mit  einem  ^uft^Ingporto,  beförbcrt  werben.  (SS  wiQ  mit 
ni(^t  einleuchten,   bag   hiergegen  S3ebenlen   auä   ben   Sereins 
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Borungen  bei  SßeItpoftt)ereini8  hergeleitet  Xüexbm  fönnen:  meinet 
(Sxaöiimd  lann  ber  ben  internationalen  ^oftDerlel^r  regeinbe 
93ertrag  und  nid^t  l^inbent;  innerhalb  unfereS  eigenen  ©ebieteS 
(Srleid^terungen  unb  ^erbefferungen  bti  SSerfel^rd  eintreten  ju 
laffen,  n)el(i^e  bie  internationalen  SBejiel^ungen  überl^aupt  nic^t 
beräl^ren.  ^  l^abe  erft  bei  biefer  ©elegenl^eit  unb  }u  meiner 
Uberrafd^ung  crfal^ren,  tt)ie  groß  bie  3^^^  ^^^  i"  ^^^  SJerfel^r 
jtt)if(]^en  ben  brei  beutfci^en  ^oftgebieten  wegen  irriger  g^am 
tierung  bon  ber  ©eförbenmg  audgef^lojfenen  ^oftlarten  ift. 
SSSenn  biefe  3^^^^  fold^er  Starten  aQein  in  SBürttemberg  bid  auf 
900  in  einem  ^af)xt  fteigen  fann,  fo  tritt  barin  ein  aWißftanb 
ju  Sage,  bcffen  ©el^ebung  burci^  bie  Serufung  auf  pofttec^nifd^e 
©d^ttjicrigfeiten  ni^t  ^inauggefci^oben  werben  barf  unb  beffen 
t^ortbeftel^en  entgegenzutreten  id^  ali  9teid^d{anjler 
im  nationalen  ^nttx^\\t  mi(]^  berpflici^tet  fill^Ie. 

(£uer  (Sj^jeHen^  woSen  ba^er  erwägen,  in  welcher  nä^er  ju  re^ 
getnben  SSeife  bie  Sefbrberung  ber  fragli^en  ^oftfarten  burc^  eine 
Vereinbarung  mit  ben  {Regierungen  bon  ^atftxn  unb  SBürttem^ 
berg  auf  bem  ©oben  beä  berfaffungämäßigen  {Referöatrec^teä 
beiber  ®taaten  am  jwecfmSgigften  ftc^ergefteOt  werben  tann,  unb 
mir  3[^rc  beäfaUfigen  35orf^Iäge  einreid^en.  S)ie  fd^Ieunigfte 
(Sriebigung  ber  nad^  biefer  9lid^tung  beftel^enben  ©efd^werben 
liegt  im  allfeitigen  ^[ntereffe;  id^  wünfc^e  beäl^alb  eine 
Serftänbigung  barUber  jwif^en  ben  beutfd^en  ^oftberwaltungen 
unt)erweilt,  ol^ne  bie  SBieberaufnal^me  ber  Ver^anblungen  in  ben 
StuiSfc^üffen  beS  ©unbedrateS  abzuwarten,  l^erbetzufül^ren  unb 
fel^e  (Juer  (gjrjeHenj  35or[d^lägen  entgegen." 

«m  24.  aWärj  1883  beri^tete  bann  ber  ©taatäfefretär 
!J)r.  ©tepl^an  bem  JReid^gfanjter,  ba%  bom  1.  April  L  3.  ab  bie  «m 
orbnung  in  ftraft  treten  werbe,  wonad^  innerl^alb  bed  dtdijS^ 
gebietet  bie  mit  einem  ungutreffenben  beutfd^en  SBertjeic^en  eins 
gelieferten  ^oftfarten  ni^t  mel^r  als  unjuläffig  betrad^tet, 
fonbem  gegen  (grl^ebung  bon  5  ?ßfg.  ^orto  unb  5  ^fg.  3"[^)tö9' 
gebül^r  beförbert  werben  foüen.  — 

^m  ^erbft  1899  würbe  bie  ^oftmarfenfrage  erneut  burd^ 


bn  bcmiangnt  ©taatiSfetretSc  b.  ^obbielSH  ongefi^nitten,  ber  j^u 
Mefein  BW"*  ^"*  ^^f^  ""^  SWünc^cn  unb  ©tuttgort  uittcts 
na^tn,  bie  jebot^  o^ne  iSrfolg  blieb.  X>ei  bo^rift^e  aßiniftec 
b.  (fEaild^eim  na^m  bamaliS  SIntag,  fit^  ^i^  fo^^  audjufpiei^en: 

„SHe  ba^erir^e  ^Regierung  ift  nid^ts  mmiger  atö  umtartft^ 
gefinnt.  X)er  UnitoriSmuS  nficbe  bec  SSo^Ifa^rt  beS  9tei^e« 
wiber^relien.  gürfl  l^iSmartf  ^at  bie  beutft^en  SunbeS: 
füiften  bie  feftefien  ©tü^en  be9  9lei^ed  genannt.  & 
»fite  ein  UngKd,  »enn  tfinen  bie  greube  am  SHeic^e  genommen, 
wenn  buni^  ju  groge  Sentrolirierung  baS  93cr^ättni8  jiuift^en 
gürft  unb  Sott  geftflrt  mürbe." 

(B  Kann  fernem  3nieifet  untetliegen,  bag  ^Uift  l^tdmarif 
f^weittc^  jemals  bie  ^anb  ba^u  geboten  ^fitte,  einen  !^ni(!  ouf 
bie  filbbeutfc^en  ©taatcn  be!^ufg  Stnna^me  einer  ein^eitli^en 
Stcit^dbriefmarCe  auszuüben.  <£S  niberft^ra^  bieS  feiner  gonjen 
Haltung  in  ber  beutfc^en  ^age.  I£r  mürbe,  mie  ei  bie  je^ige  9}e; 
gierung  tot,  ru^ig  bie  notmenbige  9teform  ber  3utunft  überlaf^en 
^aben,  bie  fte  {neifelloS  bringen  mirb,  benn  eä  ift  fii^mer  bep 
^änbU^,  bag  ber  Sflorbbeutfii^e,  menn  er  bon  99erlin  über  Seipjig 
no^  ^of  fä^rt,  in  $of  bie  ^ofUarte  nid^t  bermerten  borf,  bte 
ju  benufien  in  Selbig  noi^  ertaubt  mar.  greilii^  ift  bie  ganje 
Angelegenheit  ntc^t  fobiel  wert,  um  i^retmegen  bie  <£m)]finblii^ 
fcit  ber  fübbcutfc^en  Staaten  ju  beriefen").  — 

3n  ber  grage  ber  aßUltäcffa:afproje§reform  fomen  bie  ba^eriä 
f^en  iReferbtitrci^tc  erneut  jum  aufibnii  Am  13.  Dftober  1897 
^atte  ber  bo^crifi^c  ffiriegäminiftet  ©enerol  grei^err  b.  af(^  im 
t^inonjauSf^ug  bei  Ba^erift^en  %bgeorbnetenfammer  bie  SrElfi-- 
cung  namend  ber  ba^erif^en  ©taotSregierung  abgegeben,  bag 
bte  bo^erifii^e  Stegierung  für  SSa^rung  ber  ba^erifd^en  dteferbats 
reifte  in  boQem  Umfange  eingetreten  fei  unb  bted  mit  ^ftigteit 
auäi  in  ben  netteren  ©tobicn  ber  93er^anblu>igen  tun  merbe. 
3u  irgcnb  einer  ißeunru^igung  fei  für  ^a^em  fein  Stniag  gc 
geben.    @oIIte  eine  gemeinfame  Snitttärftrafprojegorbnung  für 


*^  cfr.  .Vofftli^t  dfltuni)'  fem  13.  9Rat  1901. 
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bcti  dltiäi  nid^t  juftanbe  lommen,  fo  berbleibe  eü  in  93a^em  Bei 
bem  Beftel^enben  ©efe^e. 

Kud  biefer  ^ugerung  ging  nici^t  ^erbor,  bag  bie  bo^erifd^e 
^Regierung  bie  Beibehaltung  eined  eigenen  oberften  ©eri^tö^ofeS 
in  aRilitärftraffac^en  old  Steferbotred^t  onfal^.  !&agegen  l^atte 
ber  8lbg.  ©ci^äbler  für  [lä^  unb  feine  f^reunbe  bie  (SrHärung  aU 
gegeben^  bog  fte  unbebingt  an  bem  Steferbotrec^t  fBatftmi  ouf 
(Srl^attung  feineS  oberften  ©erid^tS^ofeS  feft^olten  tDÜrben. 

3u  berfelben  Ätngelcgenl^eit  f einrieb  bie  ,,ÄöInif^e  Q^itanQ'^ 
im  Dftober  1897: 

i,©ei  bem  ©trett  um  bai  JReferbatre^t  tuirb  ber  Äem^junft 
ber  Sroge,  toic  unfern  ©Binnen  unb  Sörilbern  im  ^ecre  bog  beftc 
unb  gered^tefte  ©trafred^täöerfa^ren  ju  getuäl^rleiftcn  ift,  in  uu^ 
juläfpger  SBeife  in  bcn  ^intergrunb  gebrängt.  Sieuerbingä  f)at 
[xäf  ?ßrof.  t>.  ©e^bel  in  5Künc^en  im  Änf^Iug  an  feine  früheren 
^Darlegungen  ba^in  auSgefproci^en,  ba^  „nadj  bem  BünbniSber^ 
trage  eS  für  Sägern  nur  aWititargerid^te  geben  lann,  bie  im 
JRamen  beS  S(önigiS  bon  93a^ern  als  beiS  aDeinigen  unb 
ou8f(f)tte6li^en  Qn^aber«  ber  aJWitärl^o^eit  {Red^t  fpre^en."  «ber 
^rofejfor  b.  ©e^bel  fü^rt  in  biefem  ®utac^ten  toeiter  au8:  „S)a8 
SRct^  ift  ni^t  ge^inbert,  bie  93erfajfung  unb  baä  SSerfa^ren  ber 
üWilitärgerid^te  ju  orbnen;  e8  lünntt  auc^  gegebencnfaHg  be* 
ftimmen,  wie  ba8  ba^erifd^e  oberfte  SWiUtärgerid^t  gebilbet  toerben 
foH,  gerabe  fo  trie  e3  bo8  bcjügltd^  ber  Untergeric^te  lann."  SBir 
l^offen,  bog  biejcnigen,  toeld^c  bie  Autorität  bca  ©taatgredjta* 
le^rerä  für  bcn  erften  ©a|  anerfennen,  fte  au^  für  bm  jtDcitcn 
©a§  nid)t  abftreiten  toerben;  bann  bürfte  unfereS  SBebünfeng  ein 
praftifc^er  Äugroeg  bei  cinigcnnafeen  gutem  beiberfeitigcn  SBillen 
Ieid)t  in  finben  fein,  "^ai  ift  auSfd^Iieglic^  ©a^e  bti 
SunbeSratg.^ 

3!)ie  „Hamburger  SRat^rid^tcn"  l^atten  in  ber  g^ragc  ber  SWilitär^ 
ftraf^^rojegrcform  bie  Änf^auung  bertreten,  ba{$  SBa^em  feinen 
bcrfaffung8rec^tUt!^cn  Stnfprud)  auf  einen  eigenen  oberften  ®erit!^t85 
l^of  l^abe.  !Darauf  toar  bem  33Iatte  offenbar  au8  griebrici^Sru^ 
eine  anberc  ^Information  angegangen,  infolge  beren  e8  fd^rieb: 
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w^nä^if^cn  jtnb  un8  in  bcr  Angelegenheit  ig^formotionen 
juteil  geworben,  bie  unS  fieftimmen,  bie  JRefcrbatäred^töfragc 
boi^  nid^t  old  irreIet)Qnt  }u  bel^onbeln.  2Bir  ^oben  xxni  ü6er$ 
jeugt,  ba^  ein  xoixtlii^zS  unb  unbebingted  dit\txt>aU 
reci^t  Säuernd  in  biefer  @ad^e  befielet  unb  na^  8(bfi(f)t 
ber  Unterjetcj^ner  btS  Serfailler  Sertroged  befte^en 
follte.    (£i  ejriftiert  unb  ift  aU  bollgültig  au  betra  d^ten."* 

©omit  tüor  burd^  3^vLg;nxd  beS  gö^^f*^  SSigmordt  emiefen, 
bog  ^a\)mx  einen  eigenen  obcrften  ©crid^töl^of  qÖ  JReferüQt^ 
veci^t  beanfpru^en  tonnte,  ©ctonntlid^  ift  bie  ^roge  j[ebo(^ 
bann  in  ber  SBeife  erlebigt  toorben,  ba§  Sa^cm  nur  feinen 
eigenen  ©enot  innerl^alb  bed  oberften  ®eri^td^ofe8  erl^ielt 


^tx  Bvtc0«fj3f|aft^ 


3)e?:  bcutfd^c  Ärieg8[d^Q§,  tucld^cr  nur  tm  gaUe  cincä  Jfricgeä 
mobil  gcmoci^t  »erben  börf,  ttjurbe  bom  {Rei^öfanjlcr  geforbcrt, 
um  im  goUe  bcr  Slot  in  fürjeftcr  grift  bie  ÄrieggBercttf^aft 
in  materieller  ^inftd^t  ^erfteHen  ju  fönnen.  Qm  ©runbc  Bebeutete 
bicfe  fjorberung  nur  eine  (Jrtoeitcrung  be8  preujgifd^en  ftriegg^ 
f^Q|e8  Don  90  auf  120  amQionen  fttr  bai  2)eutfd^e  SReici^. 
^aii  ber  ÜBetoiQigung  btS  Steid^dtagd  gingen  om  3.  :^uli  1874 
60  amaionen  SRart  quS  ber  !Deutfd^en  Steid^Sbon!  nad^  ©|)anbau 
ob,  unb  jwci  Soge  fpäter  folgten  toeiterc  60  ÜÄiUionen.  •®) 
S)iefer  SReic^dfriegdfd^Q^^  befte^enb  au8  geprägtem  ®oIb  unb 
fdjtoeren  ©olbbarren,  tourbe  in  eifemen  SHften  im  i^uliudturme 
ber  t^ftung  ©|)anbQU  untergebrad^t. 

!&er  SReid^Stog  ber^anbelte  über  ben  SMegiSfd^a^  in  ber 
§erbftfeffton  1871.  S)er  8lbgeorbnete  8oett)e  griff  in  ber  ©i^ung 
Dom  23.  Oftober  1871  bie  SJortage  t)om  üolförnirtf^oftttdljen 
©tQnb|)unfte  an.  (Sine  fo  groge  ®umme  folle  man  nid^t  Diele 
igal^re  lang  tot  liegen  laffen.  9Ran  foQe^  faSS  mieber  ein 
Shrieg  audbred^e^  bem  ^otriotigmuS  Vertrauen,  ber  bei  ber  %n$ 
Ici^e  bom  ^ol^re  1870  ft^  auf8  glänjenbftc  gejeigt  ^abc.  !Ber 
bo^erifd^e  Äbgeorbnctc  ®reil  ftimmte  il^m  bei,  befürd^tetc  fogar, 
ba%  burd^  bie  ©rünbung  eineS  J(riegäf(^Q|ed  bie  83eunru^igung 
in  3)cutfd^lonb  nic^t  befd^toi^tigt,  fonbcm  crl^ö^t  unb  ber  Auf- 
fc^toimg  bed  SoICed  bobur^  gel^emmt  »erbe.  %ud^  fei  bur^ 
biefed  ©efe^  bai  DerfaffungSmägige  dlcäjt  ^a\)tm8  auf  felb^ 
ftänbige  Ärieggbermaltung  beeinträ^tigt.   S)cr  ba^erifd^e  gin^^ä- 


•»)  cfr.  ,SKün(^encr  fltutftt  9to(]^ri(^tcir  öom  15.  «Jjril  1896. 


ntinifter  bon  ^fce^fc^ner  fiecu^igte  ^terüfiet  feinen  GanbSmann 
ititb  fagte,  aui^  für  %at)ern  fei  cd  eine  SBecutiigung,  menn  eä  im 
gaUc  eines  auäbrec^enben  Shiegeä  fofoct  feinen  Anteil  am  Shrieg^s 
fifjflg  QuägejQfiU  erhalten  !Önne.  3)er  (jreufeifc^e  iJinanjinimfter 
Sonnj^Qufen  teftritt  bie  Huffaffung,  ba^  biefer  ffirieg8f^a|  eilte 
8eunru!)igung  ^eroorrufcii  mürbe,  bie  Silbung  bcSfelben  ^a6e 
Diefme^r  eine  fel^r  friebli^e  Sebcuhmg,  freill^  nur  in  bem  ®inn, 
bafe,  je  tne^r  !j)eutf^Ianb  in  ber  8age  fei,  eine  i^m  jugcfügte 
Unbill  fofort  abne^ren  gu  lönnen,  befto  me^r  eS  in  Cmropa  ge^ 
fülltet  unb  babur^  ber  ^iebe  noi^  me^r  gefiltert  Werbe.  !&ie 
t)otCSn)trtfc^aftlid)en  ISinmÜrfe  feien  babur<^  ^tnlSngltt^  Wiberlegt, 
bn6  nur  auf  biefe  9Beife  unfete  Qlrenätänbcr  öor  feinbltc^cr  3n= 
oafion  gef^ü|t  roerben  liJnnten.  äScnn  eine  feinblic^e  3lrntee 
aui)  nur  (urjc  3eit  ouf  unferem  ©ebtetc  fte^e,  fönnc  fic  mc|r 
©^aben  jufügen,  a\S  ber  93etrag  beS  JhriegSf^a^&S  auSma^c. 
!^er  ^atrtotidmug  !Deutfc^lanbä  i)abe  [läf  allerbtngS  benifi^rt;  aber 
e§  fei  für  ^reu^en  eine  üu^  nt(^t  geringe  Seru^igung  gewefen, 
bafe  eS  Dci  "äuibtut^  beS  ffiriegeS  fofort  im  S8efi§  ber  erforber: 
li{^en  Smittel  war. 

©ei  ber  jiueiten  ©erotung  am  4.  ötoDenibec  1871  beantrogte 
^oDerbcrf,  bo^  bie  Sfaiferlic^e  ^Regierung  über  ben  ffiriegSf^ag 
nur  unter  oorgängig  eingeholter  ^''[^'"""""fl  ^^*  SunbeärateS 
unb  btS  JReic^gtageS  öerfügen  fÖnnc,  oufeer  bei  einem  Angriff  ouf 
baB  SBunbeägebiet,  in  welkem  goHe  bie  3"ftin"nui9  oui^  nac^j 
träglic^  erfolgen  tönnc.  Xiie  ffommiffion  bagegen  l^atte  bie  SJer^ 
fügung  oon  einet  tiorgängtg  ober  na^träglic^  einäu^olenbcn  Qw- 
ftimmung  ai^ängig  gemotzt,  ^oöerbecf  wollte  bux6)  feinen  Kni 
trag  Derf^inbem,  bog  etwa  bie  Soifeili^e  Stegterung,  im  ©eft^ 
beä  ^riegSft^a^eä,  X)eutfd)Ianb  in  einen  Krieg  berwitflc,  ber  nic^t 
bie  Quftiwmung  beS  Stcic^ätagS  f|a6e. 

gürft  Siämarif  erwibertc,  ^oöerfierf  Berlangc  für  ben 
SReic^ätag  größere  SRec^te,  al§  fic  ber  93unbe§rat  ^abc.  S>iefer 
fiJnne  naät  ber  95erfaffwng  nictjt  bie  9KobiImad)ung,  fonbem  nur 
bie  ffiriegaerElätung  fjinbem.  Xinic^  bie  ?lnnal|me  be§  ^obers 
be^t^cn  älntiagig  beEäme  ber  ^eiä)^taQ  bie  Wladjt,  bie  SDlobtli» 
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{terung  ^u  berl^inbem.  9(u(l^  fei  niol^l  ju  bebenten,  bog  ber 
SunbedtQt  eine  9(rt  gel^eimeS  ftabinett  fei,  über  beffen  ®äfXodlt 
ber  ^nffalt  ber  ä^erl^anblungen  niii^t  l^inauStomme;  bog  aber 
burii^  eine  öffentli(!^e  SSerl^anblung  im  fRtiäjitaQ  ilber  bie  3Ro^ 
tibe  eineiS  Shrieged,  n^enn  man  no6i  ^^  tt\im  ®tabium  ber 
SRobilmad^ung  ftel^e,  bie  ÄttionSfreil^eit  ber  Regierung  geUll^mt 
toilrbe.  !£)enn  !3)eutf(i^Ianb  n)erbe,  obgleid^  ti  SroberungSfriege 
t)on  [\äj  tDtx\t,  Vermöge  feiner  centralen,  Don  iberfii^iebenen  ®eiten 
ongrelfbaren  Sage,  kxiit  in  ben  groQ  (ommen,  feinen  93erteibi^ 
gungäfeieg  mit  einem  Mfttgen,  ben  ©egner  überrafci^enben,  SSor^ 
ftog  3u  beginnen.  !3)ie  !7)e(fung  beiS  linken  Stl^einuferiS  to&xt  im 
:^af)xt  1870  ol^ne  einen  Strieg8fd^a|  nid^t  möglid^  gettjefen.  S)ie 
^rage  ^oüerbediS,  toai  bie  ^olge  märe,  n^enn  ber  ditii^itaQ  ein$ 
ntal  nQ(i^trägli(i^  feine  3uftimmung  jur  Sertvenbung  beS  S(riegiS« 
f^a^eiS  üenreigere,  l^alte  er  niii^t  für  fa(!^gemäg,  ba  \a  ber 
5(rieg8f(!^Q|  bo^  nur  jur  Sl^obilifterung  auSreid^e,  niii^t  jur  n)ei$ 
teren  g^ül^rung  beS  S(rieged,  ber  9tei^iStag  alfo  fd^on  üorl^er  um 
JlrebitbemiQigung  angegangen  nierben  mügte,  alfo  auä)  fd^on  t)or$ 
l^er,  nid^t  erft  nad^trägliti^  feine  3wfrtw^"^i*^9  ober  S3ertt)eigerung 
au83uf|)re(!^en  in  ber  Sage  fei.  ^iz  ^^age  märe  nur  bann  )3ra{$ 
tif^,  menn  zi  [xä)  um  reine  3RobiIma(i^ung8^!3)emonftrationen 
l^anbelte,  moju  ber  $hriegSf(!^a|  t)ie0ei(!^t  ]^inrei(!^te;  aber  fold^e 
^emonftrationen  l^ätten  fu!^  in  btn  testen  ^gal^rjel^nten  in  folii^em 
®rabe  abgenu^t,  bag  ber  ®a|:  „man  maäit  ni(!^t  mobil,  menn 
man  nid^t  weife,  ba^  man  f (ablagen  mufe'',  fo  jiemlid^  in  ber 
liberjeugung  atter  ^oHtifer  burd^gebrungen  fei.  3^9^^^^  ^^ 
Härte  g^ürft  ^iiSmarcf,  bag  mit  bem  9(ntrag  ^oberbedS  bad 
ganje  ®efe|  für  bie  berbünbeten  Regierungen  unannel^mbar  fei, 
unb  bag  bann  bie  )3reugifd^e  {Regierung  in  ber  bebauerlld^en  Sage 
toäre,  il^rerfeitS  ben  t)or]^anbenen  Seftanb  eineS  5(riegdfd^a|e8  feft» 
^ul^alten,  Ui  üon  feiten  bzi  9teid^eS  ein  (Srf a|  gefunben  fein  toüxbt. 
!7)er  ?(ntrag  ^oDerbecf  mürbe  abgelel^nt,  unb,  bei  ber 
britten  Sefung  am  6.  9}ot)ember  1871,  baiS  ganje  ®efe|  mit 
großer  SRel^rl^eit  angenommen. 


fHlnantt  6taattre((i  20 


^a»  J|ßrrenftau»^ 


Sei  bm  ©erotungen,  treibe  bor  ber  ffirrid^tung  bc8  ie^tgcn 
^crrcnl^QufeS  ftattfanbcn,  würbe  in  ber  bomaligen  erften  Kammer 
öon  einem  ber  ongefe^enften  gü^rer  bie  SJotwenbigfelt,  ber 
Srone  ein  unBefd^ränfteS  Siedet  jur  ffimcnnung  erblid^er  unb 
lebenSlänglid^er  ÜÄitglieber  einjuräumen,  borauf  begrünbet,  ba^ 
fonft  mit  ber  erften  Kammer  bieDeid^t  „nid^t  bortoärt«  ju  tommen 
fein  toürbe,  bag  fi^  biefelbe  fojufagen  berfteinem  möd^te." 

!Dic[er  borauggefcl^ene  SWoment  trat  im  Qol^re  1872  ein. 
Qn  bie[em  ^f^l^re  fonb  ber  Beriil^mte  ^airSfd^uB  ftatt. 

(£8  würben  25  neue  SOtttglieber  „ouS  Sttterl^öd^ftcm  SSer^ 
trauem"  inS  ^erren^ouS  Berufen. 

35er  ©d^ritt  war  notwenbig,  junöd^ft  um  baS  Qu\lar\bes^ 
fommen  ber  ÄreigorbnungSreform,  für  weld^e  bie  {Regierung  il^re 
Autorität  eingefe^t  l^atte,  ju  ftd^em,  aber  anä)  üBer  bie[en  näd^ften 
Qtotd  l^inauS,  um  ben  feften  ffintfd^Iu^  ber  £rone  ju  Befunben^ 
bie  weitere  notwenbige  (Sntwicflung  ber  ^^reu^ifd^en  (Sinrid^tungen. 
nid^t  jum  ©tittftanb  bringen  ju  laffen.*®) 

^ai  ^enen^aug  ift  in  bem  ^ufammenl^ange  unferer  ®taatg^ 
einrid^tungen  aSerbingiS  baju  Berufen,  einem  üBerftürjenben 
!5)rängen  ju  SHeformen  einen  l^eilfamen  SBiberftanb  ju  leiften 
unb  in  fold^em  ©eifte  axxij  ber  Ärone  unbered^tigten  ßumutungen 
beiS  SlBgeorbnetenl^aufed  gegenüber  jur  ®tü^e  ju  bienen;  aber 
zS  (onnte  nid^t  bie  Aufgabe  eineS  Oberlaufes  in  bem  ^öniglid^en 


»•)  cfr.  „^roöraaial'Correfponbcna"  öom  4.  DeaemBet  1872. 
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^rcu§en  [ein,  fid^  aud^  fold^cn  SBcränberungcn  imb  SBcrbcfycrungen 
bcr  ©cfc^gcbung  l^inbcmb  cntgcgcnäuftcEen,  mclti^c  im  JRotc  bcr 
Äronc  reiflid^  erwogen  unb  qI8  nottoenbig  erfonnt  toorben,  — 
^Reformen,  weld^e  nod^  ia^relonger  mül^eboUer  Arbeit  ju  einer 
33erftänbigung  gereift  waren,  unb  beren  IDurd^fül^rung  ber  Äönig 
in  boller  Übereinftimmung  mit  [einem  SWinifterium  in  ^[ntereffe 
bzi  Sanbeg  atö  bringenb  tx)ün[(!^en8wert  eraii^tete. 

3)q6  festeres  in  bejug  auf  bie  Beobfui^tigte  93ertt)altung8^ 
reform  ber  gatt  war,  barüber  tonnte  niemonb  im  Qmtx^ü  fein, 
weld^er  ben  ©ang  ber  inneren  ^olitif  feit  ber  2^ronbefteigung 
Äaifer  SBiE^elmS  I.  unb  bie  neuere  ffintwicHung  berfelben  feit 
SBieberl^erfteDung  beä  inneren  griebenS  im  Q[a]^re  1866  aufmerfe 
fam  öerfolgt  l^atte;  —  über  bieg  logen  bie  unumtounbenften  ffir^ 
närungen  ber  {Regierung  baröber  bor. 

äßenn  tro^bem  bie  offenhtnbigen  9{bft(!^ten  ber  (Staate^ 
regierung  gerabe  im  ^enenl^aufe  auf  entfd^iebenen  SBiberftanb 
ftießen,  fo  war  l^iermit  ber  f^H  eingetreten,  für  weld^en  ber 
Ärone  bai  ditijt  gegeben  ift,  einen  unmittelbaren  ©nflufe  auf 
bie  Stellung  beiS  ^aufed  ju  üben. 

gürft  ©iämord  \ptaS)  in  feiner  JRebe  bom  19.  «^l  1871,  bie 
wir  in  bem  Äai^itel  öom  ©unbeSrot^^)  auäfül^rlid^  wiebergegeben 
l^oben,  bon  ber  Untauglid^&it  bti  ^errenl^aufeS  für  feinen  3^^* 
unb  berwieS  auf  ben  93unbeiSrat  als  wa^re^  erfteS  ^au8. 

3ur  3eit  be8  ^airfd^ubä  l^atte  ber  gürft  eine  Unterrebung 
mit  bem  Slbgeorbneten  bon  Unrul^  unb  jwar  über  bie  Stxtxi^ 
orbnung,  bie  9teform  beiS  ^errenl^aufeg  unb  ben  ^airSfd^uB. 

„(Sx  ^obt  bie  3i^f<^^^^^c"f^fe"^9  unfereä  ^erren^aufeä  ftetg, 
fd^on  jur  3eit  griebrici^  SBil^elmS  IV.,  für  feine  glücflid^e  gel^alten, 
unb  atö  biefer  il^n  einmal  gefragt,  ob  naäi  feiner  9(nfi(i^t  bem 
©rafen  ämim  neben  feiner  95irilftimme  auci^  noci^  ba8  SBal^lred^t 
juftel^e,  geantwortet,  er  l^alte  bie  ®)3altung  beS  ®runbbeft|eS  (ber 
^Rittergüter)  in  mel^rere  ffiategorien,  in  bem  großen  unb  Befeftigten, 
ben  alten  2c.  für  feine  glüiflid^e.  !5)ie  ®ut8bejt§er  im  aEgemeinen, 


»«>)  cfir.  ttapM  2. 
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Qbltge  unb  bärgerttc^e^  feien  bie  oUeimge,  tatfäd^ltci^e  Stotpo^ 
rotion  mit  gemeinfc^oftlid^en  ^[ntereffen  unb  Senben^en  getoefen. 
flaä)  ber  bürgerlid^e  ©utöbeft^er  fei  binnen  Curjer  Qtit  ebenfaUiS 
Qunler  geworben  unb  l^abe  [xii  ben  Äbligen  angfd^loffen.  ®ie 
®^ö)3fung  bed  ^errenl^Qufed  l^obe  biefe  QEinl^eit  jerftbrt,  bie  Strifto- 
Iratie  ifoUert^  beren  ä^otum  im  ^errenl^aufe  fein  ®en)i(!^t  na6i 
Qugen  befi^e.  (Bi  fomme  barauf  an,  boS  ^etrenl^aud  fo  jufammem 
2ufe|en,  ba^  ti  bie  ganje  beft^enbe  klaffe  re^räfentiere,  fobag, 
toenn  ba&  ^errenl^aud  ^u  einem  S3orf(!^Iage  bti  9(bgeorbnetem 
l^QufeiS  ^9lein"  foge,  bie  ganje  beft^enbe  klaffe  im  ganzen  Sanbe 
mit  biefem  „9iein^  einöerftanben  fei.  !De8tt)egen  bürfe  mon  bai 
^errenl^Qug  ni(!^t  aQein  aui  ber  Slriftotratie,  fonbem  aui  bem 
©runbbeft^  überl^aupt,  unb  ni(!^t  nur  ani  biefem  aSein,  fonbem 
aui  bem  @efi|  im  aSgemeinen  ^ufammenfe^en,  möge  man  unter 
biefem  au6i  bie  SJHQion&re  t)erfte]^en.  (Eine  foI(!^e  ^Reform  bed 
^errenl^aufeä  fei  öiel  ttjid^tiger  unb  bringenber,  atö  bie  ftreiiSt^ 
orbnung,  bie  man  lieber  no^  eine  SBeile  auf  ben  SaminftmiS 
l^ätte  legen  unb  ni(!^t  burd^  ^airiSf(!^ub  l^ätte  burii^fe^en  foKen, 
gegen  ben  er  (SiämardE)  aDerbingg  getoefen  fei." 

$en  b.  Unrul^  f(!^ob  bie  ^rage  baj^ifd^eu/  ob  ber  ^ürft 
benn  glaube,  ba^  irgenb  eine  emftl^afte  Sfteform  bei  Ferren- 
l^aufeS  ol^ne  ^airSfii^ub  burci^jufe^en  fei,  tDorauf  93idmarcf  na^ 
hiTc^em  QfiQcm  antn)ortete:  „\a^'.  (Sx  fe^te  aber  fogleiii^  l^inju,  bag 
er  lieber  40  neue  ^aird  jur  !7)ur(!^fe^ung  einer  ^errenl^auiSreform, 
a\S  24  ber  ShreiSorbnung  n)egen  ernannt  l^aben  n^ilrbe. 

a5a8  ^errenl^auä  barf  nad^  «rtilel  62  ber  SSerfaffung  ^®0  J>cn 


><»0  «rtü.  62  ber  ^reugtfd^en  IBetfoffung  lautet:  ,r^ie  gef eftgebenbe  «etoatt 
toitb  gemeinfd^aftlicl^  burd^  ben  ftönig  unb  tmrd^  dtoei  ftamntern  oui^gefibt. 

Die  Übereinßintmung  bed  ftönigiS  unb  beiber  Kammern  ift  ^u  iebem  (&t^ 
fe(  erforberlid^. 

3rtttan5gefe|entt9ürfe  unb  SiaatSf^auSf^oliMM  toerben  suerß  ber  stoeiten 
ftammer  Vorgelegt  Se^tere  toerben  t)on  ber  erßen  ftammer  im  ganzen  cm^ 
genommen  ober  abgelehnt" 

(Die  erfte  ftammer  l^eifit  nad^  bem  <0efe|e  Dom  30. 3Stax  1855  boi»  ^^erren^ 
l^aud",  bie  dtoeite  bcA  «^oud  ber  9(bgeorbneten';  beibe  jufammen  «bie  beiben 
^ftttferbed  Saubtagei».") 
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®taatiJ)au8^altSctat  nur  im  ganzen  annel^men  ober  ahkf)ntn, 
—  Qttcn  übrigen  ginonjgefc^en  gegenüber  ^aben  bie  beibcn 
^äufer^  obgefel^en  bat)on,  bog  fold^e  ©efe^e  bem  SCbgeorbneten^s 
l^aufe  juerft  borjulegen  ftnb^  im  übrigen  glei(!^e  Sereii^tigung,  fo 
bog  anä)  bai  ^errenl^aud  biefelben  im  einzelnen  )3rüfen  unb  8(b$ 
änberungen  befii^Kegen  fann^  über  rotläit  alibann  eine  n^eitere 
ißereinbarung  notoenbig  ift. 

^m  3[a^re  1882  nol^m  [lä)  gürft  »iSmard  be8  ^erren^ 
l^QufeS  in  einer  ^(ngelegenl^eit  an,  in  ber  ti  [xä^  um  bie 
^roge  l^anbelte,  toaS  ift  ein  t^inan^gefe^?  (Bi  toax  bamotö  bem 
^errenl^aufe^®^  öon  ber  ©taotöregierung  ber  ffinttüurf  eineg  ©es 
fe|e8,  betreffenb  bie  gürforge  für  bie  SSitwcn  unb  SBoifen  ber 
unmittelbaren  Staatsbeamten,  unb  einige  Qtxt  f^äter  ber  (£nt^ 
nmrf  megen  Sbänberung  beS  für  bie  Staatsbeamten  beftel^enben 
^enjtonSgefe|eS  Vorgelegt  n)orben. 

©ei  ©eratung  be8  erftgenannten  ffintwurfS  würbe  bie  Slnfid^t 
J)ertreten,  ba§  berfelbe  im  ®inne  beS  Slrtifetö  62  ber  ©erfaffung 
ein  „ginanjgefelenttrurf "  fei  unb  beSl^alb  juerft  bem  ägeorbneten^ 
l^aufe  ptte  borgelegt  »erben  muffen.  !7)iefer  (Sintoanb  tonibt 
in  ber  ffiommiffion  be8  ^errenl^aufcS  nad^  allen  Seiten  l^in  ge^ 
^rüft  unb  fd^liegli(!^  ali  unbegrünbet  erHärt,  unb  ebenfo  fteKte 
[xij  bai  ^errenl^auS  auf  ben  Stanb^unft  feiner  ffiommiffion  unb 
entf(!^ieb  [xii  mit  groger  Sl^el^rl^eit  bal^in,  bag  bie  in  9tebe  ftel^en^ 
ben  ©efe^e  nid^t  ali  r/^inanjgefe^e"  ju  betrad^ten  feien  unb  bag 
bemjufolge  bie  Vorlegung  berfelben  an  baS  ^errenl^auS  ju  dieijt 
erfolgte  unb  le^tereS  bered^tigt  fei,  bie  @ntn)ürfe  ju  beraten,  n>ai 
anäi  gefd^el^en  toax. 

ignjmifdjen  toax  mit  9tücfft(i^t  auf  biefen  ©organg  auS 
liberalen  Streifen  im  Slbgeorbnetenl^aufe  ein  Slntrag  eingebrad^t 
n)orben,  totlä^tx  glei(!^falls  bie  9ln{i(!^t  vertrat,  ba&  bie  genannten 
(£ntn)ürfe  als  t^inanjgefe^e  juerft  bem  Slbgeorbneten^aufe  l^ätten 
öorgelegt  njerben  muffen,  unb  bie  S^age  anregte,  in  weld^er 
SBeife  bai  93orre(!^t  beS  9lbgeorbnetenl^aufeS  ju  fd^ü^en  fei. 


»«•)  cfr.  „^rooinaiaWCom^onbcna"  öom  1.  aßöra  1882. 
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"^ai  Slbgeorbnetenl^QuS  übertoieiS  ben  Antrag  mit  bm  @e^ 
fc^cn  einer  Äommiffion.  gürft  ©iämardC  lie^  in  ber  ^^roöiitjiat 
(Sorref^onben)''  für  ben  ®tanb})unCt  bed  ^errenl^aufed  bai  fHaäj^ 
folgenbe  audfäl^ren: 

,,!Die  ®toatöregterung  f)at,  inbem  fte  bie  SSorlagen  juerft 
bem  ^errenl^aufe  übtttvitS,  ^unäci^ft  lebigUcJ^  bem  frül^er  ge^ 
äußerten  n)o^lbere(!^ttgten  SBunf^e  biefer  l^ol^en  ®ör))erf(!^aft. 
Beim  ©eginn  einer  ©effion  mit  einem  etttjag  reici^Uci^eren  8lxbeit8^ 
ftoff  öcrfel^en  ju  ttjerben,  entf^reci^en  woUen.  35er  biefem  93er* 
fal^ren  mögli(!^em)eife  entgegenjufteSenbe  SlrtiCel  ber  SSerfaffung 
traf  nod^  il^rer  Anpeilt  in  biefem  ^tte  nid^t  ju.  ®ie  ^at,  wie 
jie  erllärt,  btn  ©cgriff  „Sinonjgefe^'^,  toeld^er  biäl^er  eine  genaue 
unb  binbenbe  (SrSörung  nirgenbd  gefunben  l^at,  niii^t  in  bem 
®inne  aufgefaßt,  ba^  bamit  alle  ®efe|e  gemeint  feien,  XDÜäjt  in 
il^rer  möglid^en  SBirfung  eine  SRel^rbelaftung  ber  ©taatStoffe 
ober  ber  ©taatäBürger  mit  fid^  bringen,  äßenn  biefer  ©egriff 
n)ir{(i(!^  fo  ju  beuten  n)äre,  bann  n)ttrben  faft  alle  @efe|e  üon 
einiger  SBi^tigfeit,  j.  8.  Organifationggefe^e,  ba  fte  atte  t)on 
einem  getüiffen  ffiinjiuß  auf  bie  ©taatäfinanjen  pnb,  „»Jinanj* 
gefe^e"  fein.  SBäre  biefe  Äuffaffung  rid^tig,  bann  l^ötten  öiele 
C^efe^e,  n)ie  bai^  über  baS  ©runbbud^tpefen  unb  bai  über  bie 
Slbn^el^r  unb  Unterbrüdhmg  t)on  SSie^feud^en,  niemaliS  juerft  bem 
^erren^aufe  borgelegt  toerben  fiJnnen.  Unb  bod^  ift  bieg  ge$ 
fd^e^cn,  ol^ne  öon  irgenb  einer  ©eite  Seanftanbung  ju  erfal^ren. 

Sllfo  ber  93raud^  f^ti^t  nid^t  bafür,  bag  in  ber  möglid^en 
äßirfung  einer  SVte^rbelaftung  beg  ©taatS  bai  Sefen  eineS 
„QfinanjgefcleS"  ju  fud^en  ift.  Aber  ttjenn  man  aud^  entgegen 
bem  ©raud^  btn  begriff  fo  n^eit,  n)ie  angebeutet,  auSbe^nen 
mollte,  würbe  man  eine  QKnfd^ränfung  ber  ®leid^bered^tigung 
ber  gcfe^geberifd^en  ^ftoren  l^erbeifü^ren,  toie  fte  iebenfattS 
nid^t  in  ber  Stbfid^t  beg  @efe^geberg  lag.  ^i  würben  für  bie 
33orlegung  an  bai  ^erren^oug  bann  nur  bie  unbebeutenbften 
SJorlagen  übrig  bleiben,  roai  ber  Stellung  biefeä  ^aufeg  in 
feiner  SBeife  entfprid^t. 

Aber   jener  Sluffaffung   öon  bem  ©egriffe   ,/ S^nan jgefe|'' 
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ftel^t  auäi  bcrjicntge  ÄB[(i^nitt  bcr  93crfafyung  entgegen,  ttjett^er 
t)on  bm  ^^^tnanjen^  l^anbett  unb  tDeld^er  auger  bem  (StatSgefe^ 
old  }u  ben  ^inanjen  gel^örig  bte  (Steuern  unb  Stbgaben  für  bte 
©taotgfofye,  fottJie  Anleihen  unb  ÜBemal^me  bon  ©arantten  ju 
Saften  bed  ®taateg  unb  bie  SfontroQe  ber  ®taat8ftnan2t)em)aU 
tung  aufjä^It.  !Dte  in  {Rebe  ftel^enben  (Sntn^ürfe  hzitüzdm  nun 
femeiSn^egd  eine  birefte  lEBelaftung  ber  ©taatSfoffe,  fonbem  be$ 
ftimmen  nur  bie  SSorauäfe^ungen,  unter  benen  eine  ßö^Iungg^ 
pfiiält  bed  ®taateS  eintreten  {ann.  äSeber  merben  baburc!^ 
bereite  ©elbmittel  ju  befii^affen  Beantragt,  nod)  n^erben  bie  aht^ 
ga6enä^nU(!^en  ^rosentabjüge,  totlijt  t)on  ben  Beamten  jum 
Seften  il^rer  SBitttjen  unb  äBaifcn  erlauben  ttjerben,  in  bem 
®inne  öon  ©teuem  für  aUgemeine  ©taatSäwedCe  erl^oben;  il^rem 
SBefen  unb  il^er  ©eftimmung  nod^  jtnb  biefe  ^(bjüge  nur  ©egen^: 
teiffaingen  für  beftintntte  SBol^ltötigfeitSberanftaltungen,  in  bercn 
©enufe  bie  SBitttjen  unb  SBaifen  ber  Seamten  gefegt  werben. 
!5)ie  Beiben  ©efe^e  finb  njeber  als  (Stat^gefe^e,  nod^  al8  (Steuer:^ 
gefe^e,  unb  bal^er  nad^  3(nft(!^t  ber  ©taatSregierung  nid^t  atö 
grinanjgefe^e  ju  Betrad^ten;  fie  Bilben  öielme^r  nur  einen  ©d^Iug:? 
ftein  in  ben  ©eftimmungen  über  bie  Siegelung  beä  ©taatgbiener^ 
ber^ältniffeS. 

9[ud^  in  ber  ©efe^geBung  anberer  (Staaten  ftnbet  ft(!^  eine 
SBeftätigung  biefer  Äuffaffung  öon  bem  Segriffe  ,,Sinanägefe|''. 
^er  ©runbfa^,  baß  vQfinönjgefe^e"  juerft  ber  jn^eiten  Sfammer 
Vorgelegt  toerben,  l^at  feinen  Urf^rung  in  ffinglanb;  bort  l^at  bie 
Überlieferung  lebiglid^  ben  ©efteuerungd^  unb  ©eIbBen)iQigung8:: 
gefe^en  ben  (E^arafter  t>on  ginan^gefe^en  Beigelegt.  (SBenfo 
toerben  in  ben  bereinigten  ©toaten  9lorbamerifa8  nur  bie  ©e« 
fe|e  tt)egen  „ffir^eBung  öon  ÄBgaBen'',  in  ©elgien  nur  baä 
„©ubget,  (Steuers  unb  Änleü^egefe^e"  im  ©inne  öon  ginanj* 
gefe^en  ben  gettjö^lten  $törj)erf(!^aften  juerft  vorgelegt;  in  bem* 
felBen  Befd^ränften  (Sinne  faffen  aud^  bie  anberen  SBerfaffungen 
{oon  ^at)ttn,  äßürttemBerg  unb  anberen)  ben  fraglid^en  ©runb? 
fa|  t>on  bem  ©orred^t  ber  jmeiten  Kammer  auf. 

SBie  aber  bie  (StaatSregierung  mit  biefer  il^rer  Äuffaffung 
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unb  mit  il^rem  bementf^rei^enben  93orgel^en  Eetnedn^egd  einen 
@treit  l^at  f(!^affen  n^oQen,  fo  mug  a\x6i  anerfonnt  n^erben,  bag 
eBenfo  tx)ie  bie  ongeBIid^e  ©treitfrage  niii^t  in  ber  %bftd^t  eineS 
„Stonfliftd''  erl^oben  Sorben  ift^  fo  aud)  auf  {einer  (Seite  ber 
2Bunf(!^  unb  bie  Steigung  einer  KuiSbeutung  berfelben  }u  einem 
^onflifit  itü\\äitn  beiben  Käufern  borl^anben  ift.  Um  fo  mel^r 
tüxxb  ti  mögU(!^  fein^  bie  borliegenbe  f^rage  in  friebli(!^er  SBeife 
jum  KuiStrag  ^u  bringen. 

"jöai  9(6georbneten^aug  f)at  ben  Eintrag  mit  ben  ©efe^en 
einer  ^ommiffton  äbem)iefen,  offenbar  in  ber  SReinuug,  ba% 
tümn  auäj  bie  SRe^rl^eit  im  ))orIiegenben  ^Q^  mie  an^unel^men, 
bie  borgefül^rten  @)ränbe  [\äi  aneignen  unb  [xä^  auf  ben  ©tanb^ 
pvmSt  ber  ©taatSregierung  unb  bti  ^erren^aufeS  fteUt,  bo^  ber 
SSerfutft  gemalt  »erben  foU,  ben  ©egriff  ber  »rfjinanjgefe^ent^ 
njürfe"  im  (Sinne  ber  SSerfaffung  genau  ju  erläutern  unb  fo 
für  ben  }u(Unftigen  ©rauii^  einen  beftimmten  Knl^alt  }u  ge$ 
loutnen. 

„SBaS  ift  ein  ginanjgefel?"  Diefe  grage  fad^lici^  unb  ol^ne 
j[ebe  93oreingenommen^eit  unb  Seibenf(!^a^  ju  ^rüfen^  fon^ol^I  an 
ber  ^anb  ber  (Srfal^rung  toit  mit  äßal^rung  ber  t>on  bem  ©eift 
ber  SSerfaffung  bem  ©errcnl^aufe  angettjiefenen  (Stellung,  unb 
eine  f^ftfteKung  im  (£int)erftänbniffe  mit  bem  anberen  ^aufe 
unb  ber  9tegterung  borjubereiten,  baiS  n)ürbe  febenfallg  eine 
bantbare  Slufgabe  fein.  SQIe  3^^^^"  fpre^en  bafür,  bag  bie 
j|e|ige  Prüfung  im  ©eifte  ber  Sintrad^t  unb  mit  93efonnen]^eit 
gefd^el^en  »erbe,  um  baS  3^1^^^^^^^^'^^  ^^^  gleid^bere(!^tigten 
gefe|geberifd)en  goftoren  förbem  ju  l^elfen.'' 

Wxi  24.  Wl&xi  beiSfelben  ^affiti  mürbe  bai  ^enftonSgefel 
in  2.  93eratung  erlebigt  unb  babei  jugleiii^  eine  9tefolution  ber 
^rtf(!^rittd^artei  abgelel^nt,  melci^e  bai  ^enfwndgefe^  unb  baiS 
®efe^,  betreffenb  bie  gürforge  für  bie  SBittoen  unb  ääaifen  ber 
unmittelbaren  (StaatiSbeamten  oli  ^inan^gefe^e  erklärt  n^iffen 
unb  bemgemäg  in  ber  t)orgängigen  Vorlegung  beiber  ©efe^ent:: 
toürfe  an  bai  ©errenl^au«  rine  ©eeinträd^tigung  ber  berfaffungg? 
mäßigen  9te(!^te  beS  Stbgeorbnetenl^aufeiS  feigen  n)oIIte.    X)amit 
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Xüax  bie  ^tngelegenl^eit  )u  ©unften  ber  %uffaf[ung  bei  ^enem 
I^Qufed  entf(!^{eben. 

^aft  ein  93iertelj[Q]^r]^unbert  f^äter  üeröffentH^te  bie  „Stvtu^ 
jeitung''  aus  Reifen,  t)on  benen  fte  annehmen  ju  bürfen  glaubte, 
bag  fte  bie  9(n[d^Quung  bed  dürften  Sidmarcf  (ennen  unb  ju 
Vertreten  Bemül^t  ttjaren,  nad^ftel^cnbc  Äugfül^rungen  *®') : 

,;Sei  ber  jn^eiten  Sefung  bti  (Statö  bti  ^errenl^oufeS  l^at 
?ßrofefyor  Dr.  griebBerg  bie  gcgenioärtige  3i^fowimenfe|ung  bzi 
^reugif(!^en  ^errenl^aufeS  atö  un^ulängliii^  unb  einfeiäg  Bejeiii^net 
unb  ba&  ©taatgminifterium  er[u(!^t,  bei  ber  Shone  eine  geeignete 
Vertretung  ani  btn  {(reifen  t>on  ^anbel,  ^^buftrie  unb  Uxpova^ 
tit)en  93er65nben  in  3(nregung  }u  bringen. 

®o  t>id  toir  feigen,  finb  eS  namentlid^  bie  „Äölnif^e  3^twng'' 
unb  bie  „SfiotionQUiBcroIe  ffiorrefponbcnj"  gewefen,  bie  biefer 
toieberl^olten  Slnregung  ju  einer  SReform  be8  ^errenl^aufeS  ju* 
geftimmt  l^oben.  !5)ie  „^'6M\ä)t  S^^^^Q"  crBIirft  in  ber  ledigen 
3ufammenfe^ung  beS  ^au\ti  eine  Verlegung  ber  Q^efamtintereffen 
btS  )3reugif(^en  SßolttS,  n^eil  t)on  ben  317  Vered^tigungen  auf 
einen  ©errenl^auäp^  nur  48  ben  ©tobten  unb  9  ben  ^o^fd^ulen 
jugefaQen,  mä^renb  42  ^erreu  aui  Befonberem  aUerl^öd^ften 
93ertrauen  Berufen  feien,  barunter  jum  größten  Seil  l^ol^e  ©e^ 
amte,  mel^rere  ©eneräle,  bie  STiel^rjal^I  ber  SCronf^nbici,  foniie 
ein  ?ßaar  ©elcl^rte;  ber  ganje  SReft  ber  ©ereci^tigungen,  216,  ent^ 
fiele  augf(i^liegli^  auf  ben  ©roggrunbBeft^.  !Die  „ftölnifii^e 
3eitung"  Bel^auptet,  baiS  feien  3^P^^^/  ^^^  ^^^*  geregt  unb 
faii^gemäg  n)ären;  fte  fii^abeten  bem  Stnfel^en  unb  ber  ©teSung 
beS  ^errenl^aufeiS,  bie  3Ronar(!^ie  leibe  barunter  unb  zi  fei  rat^^ 
fam,  Balb  tunli(!^ft  auf  9(B]^ilfe  ^tbaä^t  ju  nel^men. 

SaSir  unfererfeitS  teilen  biefe  Äuffaffung  ni^t,  fonbem  jtnb 
ber  Slnft(!^t,  baß  bai  ^reugif(!^e  ^errenl^auS  gerabe  in 
feiner  je|igen3ufammenfe§ung  BefonberS  geeignet  ift, 
bie  Aufgaben  ju  erfüllen,  tt)el(!^e  i^m  bxxtii  bie  ^zu 
faffung  unb  bieftaatlidjeSßol^lfal^rt  3ugen)iefenn)erben. 


»")  cfr.  ^9ktte  ^reuftifd^e  (Jhreua)  adtung"  t)om  7.  SWftra  1896. 
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X)ie  «jtölntfi^e  3'>^"9''  Beseii^net  blefe  Kufgo&e  feUpft  ganj 
jutrcffenb,  itibem  fte  ausführt,  ba%  bie  ©ebcutung  einer  erften 
Stammn  in  ^reugen,  aI[o  in  einem  ®taate  mit  EonfHtutionells 
monnr^if^er  jRegierung,  eine  »efentli^  anbete  fei,  qI§  in  einem 
©tonte  mit  ^)alamentorif^er  JftegierungSform,  Wie  Snglnnb  ober 
gtanfret^.  Qn  biefen  ©taaten  ^finge  bie  jeweilige  91egierung 
im  nKfentIi(!^n  babon  a&,  ob  fie  ed  berfte^e,  fi^  füi  ade  i^re 
aWa&rcgeln  bie  Suf^itni^^^S  ^^  ^arlamentSme^rl^eit  jju  üet= 
f^affen,  baBei  fiinne  baS  SBefte^en  ^toeier  gleii^&erei^tigtet  Stommeni 
nebeneinanber  nur  bemirrenb  toirfen  unb  ju  [c^meren  politifc^en 
Stampfen  filieren;  in  einem  EonftitueU  nionar(i^ifd|en  ©taotc  wie 
^reu&en  hingegen,  ber  fit^  nit^t  ber  öorübergel^enben  93oWä= 
ftrömung  ju  fügen  ^a6e,  fei  boS  SSot^anbenfein  einer  erftcn 
^mmer  ein  @i(^er^eitSbenti(  gegen  Übeiftür^ungen  in  ber  @efe^: 
gebung.  X)ei  erften  Jtammer,  bie  nit^t  aui  93o(föntaI|Ien  ^erOor<= 
ge^e,  beren  SHitglieber  ni^t  bei  gefätirlic^en  aura  popularis  ein 
Opfer  ju  bringen  Ratten,  falle  bie  Sufga&e  ju,  eine  fieilfame 
93cenife  am  StaatSmagen  gu  bilben,  namentlidi  in  ^^'^^r  ^° 
ber  politifc^e  3Seg  fteil  unb  abf(^il[fig  fei.  T>a&  ift  ttoDEommen 
jutreffenb,  unb  wir  glauben,  baß  ba«  preu&ift^c  ©eacn^auS  an 
gä^igfeit,  biefem  politif^en  Qwzät  ju  cntfprci^en,  üerlieten 
roürbc,  »onte  mon  feine  3ufQinnienfe^ng  in  ber  SBeife  abänbcm, 
niie  eä  ben  93orfc^lägen  Dr.  ^riebfiergS  unb  ber  „Sti3Inifi^en 
3citimg"  cntfpre^en  mürbe. 

Xiicjcnigen  demente  ber  Sebßlferung,  bie  bei  ber  fcgigen 
ISmennung  jum  ^erren^aufe  ju  (urj  Commen,  gehören  bo^  im 
grogen  unb  ganzen  nii^t  ju  bcnen,  bei  melden  man  bie  Steigung 
borauSfe^en  barf,  gegebenenfalls  ben  ©toatätnagen  gu  tiemmen, 
wenn  er  einmol  auf  ein  folfc^e«  ®eleiS  unb  in  ein  gcfä^rli^« 
SRoUcn  gcroten  foHtc.  38ir  finb  ber  Änfi^t,  bafe  bie  Vertretung 
biefer  93eDbIEerungSfi^i(^ten  unb  i^re  iSeteiltgung  an  ber  @efe^s 
gebung  naturgemäß  in  bie  jnieite  SCommer,  ba^  Slbgeorbneten: 
^auS  gehört.  (Sin  preußifi^cS  ^erren^auS,  baS  eine  Vertretung 
bon  ^anbel,  ^inbuftrie,  gelehrten  S3cruf8arten  imb  ffiorporationen 
in  bem  SHafee  in  [lif  bereinigt.  Wie  cS  Dr.  griebberg  unb  bie 
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^ftölnifd^c  3«tung"  ttJÜnfd^en,  trürbc  bie  l^iftorifd^c  unb  jJoUtifd^c 
!93ebeutung  einer  ^airSfammer  aUmöl^Iid^  boQftänbig  verlieren 
unb  3u  einer  Wöxptv^iia^  [xäj  oudfiilben,  bie  [xij  t)on  ber  jmeiten 
Kammer  nur  baburii^  unterf(!^iebe/  bag  fte  niii^t  gen^&l^It^  fonbem 
berufen  mihcbe.  (£d  entftänbe  baburd^  ein  boUftänbig  über^ 
föifftgcr  gottor  in  ber  ©efe^gebung;  man  täte  beffer,  boä  Ferren« 
ffaui  gleid^  gon}  }u  befeitigen  unb  ju  bem  (Sinfammerf^ftem 
naäi  bemo{rQttf(!^em  Steje^te  ilber^ugel^en. 

äßir  l^Qlten  folii^e  SCnregungen^  nne  fte  in  bm  93or[^Iögen 
Dr.  griebbergS  unb  ber  „Äölnifci^en  3^iti*"9"  liegen,  in  ber 
l^eutigen  Qtxt  für  befonberd  bebenHiii^,  infofem  fte  bie  ol^nel^in 
nur  allju  t)erbreitete  Steigung,  altbewährte  (Sinrid^tungen  aufjus^ 
geben,  unb  9leue8,  UncrprobteS  an  il^re  ®teEe  ju  fe^en,  förbem. 
SBir  betracj^ten  ti  ali  ein  ®IM,  bog  xdix  bei  ber  fe^igen  ^^reugis^ 
f^en  {Regierung  feine  i^ftinotion  ju  befürii^ten  brauci^en,  auf 
berartige  Anregungen  einjugel^en,  tt)ie  e8  jur  QAt  ber  (Japriöi^ 
9ficfert[(!^en  entente  cordiale  ju  beftlrd^ten  gemefen  n)äre. 

(&&  ift  ^in  ftarfeS  Sebärfnid  beiS  )3reu^if(^en  ©taateS  unb 
ber  ^reugif^en  {Regierung,  ein  ^errenl^aud  ju  befi^en,  auf  bai 
fie  fi^  in  fritifd^en  ßeiten  t)crlaf[en  fiJnnen,  um  unl^eitooUen 
©efd^Iüffen  ber  legialotiben  gaftoren  unb  inneren  Äonfliften 
fd^toerfter  Art  borjubcugcn.  S)er  SBert  beä  ©efi^cS  einen  fold^en 
^aufeiS  tritt  in  )3olitif(^  ruhigen  QEpod^en  nid^t  fo  fel^r  f)ttt>ox 
unb  mirb  bedl^alb  leidet  unterfd^ä^t;  aber  ti  Eönnen  bod^  n)ieber 
3citen  eintreten,  mo  fid^  bai  ^reugifd^e  ^erren^auS,  n^enn  ed 
in  feiner  ledigen  3ufammenfe|ung  erl^alten  bleibt,  afö  ein  mid^tigeiS 
93onn)erf  gegen  ben  bro^enben  ^ereinbrud^  t)on  Senbengen  in 
unferer  ©efe^gebung  erweift,  bie  mit  ber  ^reufeifd^en  ©taatg? 
tDol^lfal^rt  un))erträgli^  flnb  unb  benen  bai  )3reugifd^e  Wb^ 
georbnetenl^aud  unter  Umftänben  ni^t  bie  nötige  SS3iberftanbS!raft 
entgegenjufelen  l^ätte.  SBären  bann  im  ^)reu§if^en  ^erren^ 
^aufe  biefenigen  (Elemente  in  größerer  Stnjal^I  üorl^anben,  n^eld^e 
Dr.  griebberg  unb  bie  „Äölnifd^e  QtitatiQ''  je^t  öermiffen,  fo 
n)Urbe  bod^  noturgemäg  bad  SSfla^  t)on  ©id^erl^eit  gegen  Über^ 
laufentoerben  oud^  biefcS  ^aufeä  burd^  niöettierenbe  Strömungen 


ein  geringeieS,  als  eS  je^t  tft,  ffio  ber  geubaliSntud  unb  bec 
®ToggiunbIiefi$  in  i^m  audfii^Iaggebenb  finb.  SBei  baS  Vereins 
beeren  toeiterec  bemofcatif^er  Senbengen  in  unfere  @e[ef^gebung 
ol«  eine  ®efa^i  füt  bai  flönigrctc^  ^ceufeen  anfielt,  muß  beftreBt 
fein,  bo3  ^erren^auS  unb  [eine  ?ßofition  gu  fil^ü^en  unb  ju  be= 
feftigen,  nit^t  ober  eS  anjugtcifen.  SSct  re|tei:eS  tut,  mac^t  fi^, 
bleUeic^t  oline  eil  felbft  ^u  nif^en,  jutn  görberer  bon  fubDerfiben 
Seftrebungen,  bte  fti^  in  Ie|tec  Sinie  gegen  ben  93eftanb  bcä 
)}reugifc^en  Staate^  tn  feiner  heutigen  ©eftalt  listen.  SSemt 
toic  ben  me^i  ober  tseniger  rabilalen  Umgeftaltungdproieften, 
nie  fte  in  bejug  auf  baS  pieugtfi^e  ^erren^auS  immei;  niebex 
auftauten,  gofge  geben  teoHten,  unb,  toaS  mir  freüti^  nt^t  bc* 
fttr^ten,  fi^  ein  ©taatämann  fänbe,  ber  barauf  einginge,  fo 
Riürbe  ber  preugtfi^e  <Stoat  üieQei^t  fe^r  Balb  ju  einem  <Bp\d' 
baU  für  eitle  bemotratifc^mant^efterlic^e  9tegierungStünftler  nat^ 
bem  ©eft^macEe  bei  ^eaen  Stiffert  unb  ©enoffen  toerben. 

3ßtr  erblitfen  ba^er  bie  Aufgabe  einer  berftänbigen  preugt» 
fc^en  ^olitiC  nli^t  in  einer  $erminbecung,  fonbem  e^er  in  einer 
$er^r{ung  ber  äSiberftanbdCraft,  bie  bem  ))reugtf(^en  Ferren» 
Iiaufe  in  feiner  {ewigen  ^^fammenfegung  g^en  ben  CHnbrut^ 
ftaatdgefä^itic^er  S^enbenjen  in  bie  ©efeggebung  beS  fionbeS 
innewohnt;  unb  mir  toünf(^en  ein  ^tuS,  ni(^t  ein  SJlinuS  be8 
l£inpuffeS  beS  ^erren^aufeg  auf  bie  CegiSlatibe. 

Qm  übrigen  glauben  rtir  nit^t  irre  ju  ge^en.  Wenn  wir  bie 
neuen  93orfi^läge  auf  Umgcftaltung  beS  ^erren^aufcS  guglei^ 
ouf  bai  8ebürfntS  jurürffü^ren,  ben  ftorfcn  ogrorifc^n  (Einfluß 
3U  brechen,  ben  baiS  ^erren^auS  in  feiner  t^ifl™  S^f'^"''"^'' 
fe^ung  unter  Umftänben  auszuüben  Dermag,  unb  bog  fit^  bie 
Xenbenj  biefer  ^orf^Iäge  ni^t  blog  gegen  boS  äRog  bon  polu 
tifi^em  JtonferbatiSmuS  rietet,  bai  im  je^igen  ^aufe  Dor^anben 
ift.  aSet  ber  anfiil^t  ift,  ba^  bie  Sertretung  ber  Canbmirtf^aft 
in  ber  prcugifi^en  ®e[e|geBung  ni(^t  not^  einer  »eiteren  33ers 
minberung  auSgefe^t  meiben  barf,  mirb  beäl^alb  aucfi  auS  bicfem 
©runbe  ben  !RefomU)orf(^Iägen  gegenüber  fi^  oble^nenb  Der» 
j^ialten  muffen." 
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darauf  rcpKjtertc  btc  ^ftölnif^e  Qzxtan^** :^^) 
Die  „ftteujjcitung"  Bcfd^äftigt  fid^  mit  unfcrem  neutt^en  Seife 
QttiCel^  ber  bie  f^orberung  einer  befferen  SSertretung  beS  äßeftend 
itnb  namentttd^  t)on  ^anbel  unb  ©enterbe  im  )3reugif(i^en  ^errem 
l^Qufe  eingel^enber  befümortete^  unb  f^^rid^t  [id^  fd^roff  oble^nenb 
bagegen  auiS.  (Sie  l^ält  ti  filr  notoenbig^  il^re  Ausführungen 
bamit  einjuleiteiv  bag  fte  fogt,  fie  fämen  quS  Streifen,  t)on  benen 
fte  annel^men  ju  bürfen  glaube,  bag  fte  bie  Knfd^auungen  beS 
^ilrften  ^ximaxd  fennen  unb  ju  Vertreten  Bemül^t  feien.  (Si  ift 
f^on  t)on  anberer  ®eite  barouf  ^ingemiefen  n^orben,  bag  baS 
eine  falfii^e  f^Iagge  ift,  bie  bem  Suffa^  gegeben  tokb,  fd^on  um 
bedmiQen,  »eil  ^ürft  ^ximaxd  feine  Knfid^ten  niemals  burd^  bie 
Shreusjeitung  tiertreten  laffen  n)irb.  (£i  genügt  für  und,  borauf 
^injuw^ifen,  bog  gürft  S3i8mQrdf  jeberjeit  feine  Überzeugung 
Don  ber  9{otn)enbig(eit  unb  äßid^tigteit  beS  ^errenl^aufeiS  in  bem 
t>on  uni  borgelegten  ®inne  betont  unb  burd^  l^äuftgeiS  (Srfd^einen 
bei  ben  93eratungen  beS  ^errenl^aufeiS  aud^  öugerlic^  behtnbet 
l^Qt,  bog  er  aber  nid^t  Sebenfen  getragen  l^at,  bie  Qa\ammm^ 
fe^ung  bed  ^aufeiS  felbft  burd^  einen  förmlid^en  ^airiSfd^ub  ju 
änbem,  otö  bie  reattionäre  SRe^rl^eit  bem  t)on  i^m  geleiteten 
®taatgn)agen  übermäßigen  äBiberftanb  entgegenftemmte.  !Dag 
bie  9(udfül^rungen  in  ber  Sreuj^eitung  nid^t  ^iSmardEfd^en,  fon^ 
bem  ben  aQerbebenflid^ften  reaftionärften  ©eift  trauriger  ©elbft^ 
überl^ebung  atmen,  bad  bemeifen  einzelne  ©teilen,  in  beren  Qk^ 
bantengang  ftd^  ]^inein}ut)erfe|en  n)ir{H(^  fd^m^r  l^ält;  man  n^eig 
taum,  ob  man  ed  l^ier  nod^  mit  emft  ju  nel^menben  ^otttifd^en 
(£m)ägungen  ju  tun  ^at.  ^a^  mirb  bod^  o^ne  totitzxti  j|eber 
zugeben  muffen,  bag,  je  einfeitiger  baiS  ^erren^auS  jufammen^ 
gefe|t  ift,  nottt)enbig  aud^  feine  ^efd^lüffe  bem  einfeitigen 
(S^arafter  biefer  3^f^^^^f^^^9  cntf^red^en  n^erben.  ^a& 
®taatitoofjil  förbem  ^eigt  ober  bai  ©egenteil  t>on  g^örberung 
einfeitiger  3"teref[en  tun.  %Qe  ^äfte  muffen  ^um  ©anjen 
ftreben  unb  jur  (Sinl^eit  gefeftigt  merben.    !Darin  liegt  eben  bie 


^)  cfr.  ,ft5Inif(^  Settung''  üom  14.  SRftta  1896. 
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große  ©ebeutung  bc8  ^crrcnl^QufcS,  bic  in  ruhigen  3^^^^^ 
(aum  jur  (Srfci^einung  tommt^  für  ^olitifc^  oufgeregte  unb  um 
nil^ige  3^^^^^  ^^^  ^^  ^^^^^^  gons^  Sragn^eite  rein  erl^alten 
n)erben  mug,  bog  ed  SBtberftanb  ju  letften  vermag  in  äßol^rung 
ber  ©efamtintereffen  beS  ©taateS  unb  ber  STionard^ie  gegen  bog 
ÜberttJoUen  einfeitiger  ©trömungcn  in  ber  ©cöölferung  unb  in 
ber  ättjeitcn  Äommer.  3)ie[cr  SBiberftanb  ift  ouf  bie  !Dauer 
ouäfid^tSloS,  ttjenn  er  öon  ber  93ertretung  entgegengefe^ter  ein« 
fettiger  Qntereffen  ou^geübt  tt)irb ;  er  ift  wirff am  unb  erf olgreid^, 
wenn  er  t)on  angefel^enen  93ertretent  oUer  SBerufSftänbe  in  SBer^: 
feii^tung  ber  ftaatliii^en  @efamtintereffen  mit  ^aä^bind  gettenb 
gemaii^t  n)irb. 

Die  3wf<iw^wi^ttfc^ww9  ^^^  ^errenl^aufeä  in  ber  je^igen  3^* 
trägt^  tt)ie  tuir  jilngft  na^getoiefen  1)abm,  bm  (Stem^^el  ^er  ein« 
feitigften  93ertretung  in  ^ol^em  ©rabe.  Unfer  ©elel^rtentum,  bo8 
ben  geiftigen  8(uffd^n)ung  !Deutfd^lanbg  unb  ^reugend  ber  gonjen 
SBelt  gegenüber  in  l^eröorragenbem  ÜKoge  geförbert  ^at,  ift  im 
^errenl^aufe  ganj  unjulänglid^  tiertreten;  baSfelbe  gilt  in  gleid^em 
SIKafee  öom  gebiegenen  beutfd^en  Sürgertum,  bem  feäftigften 
atüdgrat  ber  ^reußif^en  SWonard^ie  unb  be8  preugifd^en  ©taotei^; 
bon  bzn  ettoa  317  SWitgliebem  finb  nur  63  bürgerlici^.  S3om 
^anbel  unb  ©etucrbe,  bie  fäl^rlid^  allein  für  5  ÜÄittiarben  SRarf 
SBaren  aui  !Deutfd^lanb  ing  SluSlanb  fül^ren^  alfo  für  bie  nationale 
KrbeU  unb  ben  ^otfön^o^lftanb  t)on  ber  augerorbentli(!^ften  Se« 
beutung  finb,  ift  neben  bem  grei^erm  ö.  ©tumm  neuerbingg 
old  ^toeiteiS  SRitglieb  naä^  ben  legten  Slnregungen  nod^  ber  ®e« 
l^eime  Äommerjienrat  gren^el  berufen,  ^cin  SBunber  bal^er, 
wenn  bie  ttJid^tigften  S^ogen  beg  Sßtvh^ti,  bie  ©d^affung  t)on 
neuen  ©d^iffal^rtöfanölen,  bie  (Ermäßigung  ber  (Sifenbal^nfrad^ten 
u.  f.  tt).,  im  ^errenl^aufe  enblofe  ©d^toierigfeitcn  finben.  SBenn 
um  fo  übertoiegenber  ber  fogenannte  befeftigte  ©runbbefi^  im 
^errenl^oufe  feine  ©timme  geltenb  mod^t,  fo  l^otte  baS  jur  3^^* 
ber  (Sinfe^ung  beiS  ^errenl^aufed  eine  gen^iffe  in  ber  ©efd^id^te 
^reugeniS  unb  ber  ))reugifd^en  SRonard^ic  niurjelnbe  SBered^tigung. 
^eute  ift  bo8  nid^t  me^r  in  bem  SÄaße  ber  ^H.    ffiin  großer 


319 

Seil  unferer  oftelbifd^en  {Rittergutöbeft^er  l^at  ti  niijt  mel^r  Der^ 
ftanben,  bieientge  nttrtfd^aftlid^e  iBebeutung  in  ber  ©egenntort 
für  bai  ©taatöleben  aufredet  ga  erl^alten,  bie  er  in  ber  Ser^ 
gangenl^eit  Befag.  X)iefe  ®utöbeft|er  ftnb  fd^on  längft  nid^t  mel^r 
imftonbe,  bie  ©tcUen  im  ^eere  unb  in  ber  |)reu6i[(i^en  SSer^ 
n^altung  ^u  6efe|en,  bie  fte  ftd^  lange  Stxt  bor^ubel^alten  Der^: 
ftanben  l^aben.  3)ad  JBürgertum  l^at  in  einer  n)eitgel^enben  SSeife 
jur  SluSl^ilfe  l^erongejogen  n)erben  mfiffen,  unb  l^eute  nimmt  ed 
btn  n)t^tigften  Seil  unferer  ©taatöämter  unb  OfftgierfteHen  in 
ber  S^erwQltung,  im  Stid^tertum,  im  ^eer  unb  in  ber  SDIarine 
ein,  DöQige  ©leid^bered^tigung  berlangenb  unb  Don  bem  nie  Der^ 
fogenben  ©ered^tigleitögefäl^l  unferer  ^ol^enjoHemtönige  aud^ 
mel^r  unb  mel^r  erl^altenb.  9lod^  n)id^tiger  ober  ift,  bog  ein 
groger  Seil  unferer  oftelbif^en  ©utöbefi^er  aud^  auf  bem  eigenften 
©eBiete  ber  8anbn)irtfdi)aft  in  Bebauerlid^em  Umfange  jum  ©d^aben 
bed  ©taateS  unb  ber  eigenen  Familien  jurüdEgeBlieBen  ift.  & 
gibt  ja  aud^  l^erDorragenbe  ^a^fenner  unb  grünblid^  gebilbete 
Sanbn)irte  unter  il^nen.  Stber  fte  bilben  leiber  nid^t  bie  {Regel. 
3)ie  3Re^rl^eit  unter  il^nen  l^at  {eine  lanbn)irtfd^aftlid^en  ©d^ulen 
befud^t,  Eeinen  n)i{fenf^aftlid^en  Unterrid^t  in  ben  maggebenben 
^d^em,  \)ox  allem  ber  JBobentunbe  unb  ber  S^^emie  genoffen. 
@ie  l^aben  meift  bie  3^it,  ^^^  3um  Semen  l^ätte  kiertoanbt  n)erben 
muffen,  ftatt  auf  ber  ^od^fd^ule  im  ^eere  jugebrad^t.  %n  ber 
SRajoriSedFe  l^aben  fie  fid^  entfd^loffen,  ftd^  fortan  ber  SJem^altung 
i^rer  ^amiliengfiter  ju  n)ibmen  ober  eigene  ©Uter  ju  laufen, 
meift  o^ne  entf^^re^enbe^  Kapital  für  ben  j(auf  unb  ben  Setrieb, 
unb  bai  (Snbe  bom  Siebe  ift  ein  unerbittlid^eiS  QnvüdQd)m  im 
SBo^lftanb  unb  in  ber  Sebeutung  biefer  f^amilien  ffir  bai  (Staats^ 
leben.  SRit  biefen  unbeftrittenen  Satfad^en  mug  ber  ©taat 
red^nen.  (£3  liegt  gett)ig  in  feinem  Q[ntereffe,  alte  gamilien 
tunlid^ft  lange  auf  i^rem  iBeft|  unb  in  il^rem  SBol^lftanb  erl^alten 
iu  feigen,  aber  felbftberftönbti^  unter  ber  einen  SJorauiSfe^ung, 
bag  ba&  nxijt  auf  Soften  ber  Sanbn)irtfd^aft  unb  bamit  beS 
S$olfött)o]^lftanbed  gefd^iel^t.  X)er  @taot  ^at  ein  l^öl^ereS  i^ntereffe 
baran,  nid^t  bag  eine  im  StüdEgang  befinblid^e  t^mitie  ouf  i^rem 
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@nxnl)  unb  SSoben  erlialten  bltibt,  font>em  batan,  bag  biefetn 
®nmb  unb  SSoben  bic  tunli^ftcn  SierbefTerungen,  (owo^I  burt^ 
lanbtDtirtfc^afttic^e  SEentttniffe,  tnie  bun^SSeimenbung  auSreic^eitben 
8etttebd(af)itatö  jujltegen,  bamit  er  tnöglt^ft  reii^e  (£rtröge  abs 
juwerfcn  Dcrmag.  ©crjentge  ©utSbefi^er,  ber  nic^t  bieje  grünb: 
tilgen  lanbrairtfd^aftlic^en  Stenntniffe  unb  ntc^t  baS  auSteit^enbe 
SetriebSfopital  befi^t,  fie  ju  uertverten,  mug  nac^  bem  ©tanbe 
ber  lieuttgcn  ßanbreirtfc^aft  notrombig  jurüifc  unb  jugrunbc 
ge^en.  ^e  früher  er  feinen  ^la§  räumt  unb  eine  weitere  (£nts 
Wertung  beS  @ute2  Der^Utet,  bafür  aber  einem  tü(!^ttgen  @a^s 
berftfinbigen  bie  ©elegenfieit  gibt,  ftt^  an  ber  ri^tigen  ©teDe  }u 
bewähren,  um  \o  mt^t  wirb  babun^  bie  ^otfswolilfa^rt  geförbert. 
^m  einzelnen  wirb  natürli^  bie  X)ur^fü^rung  biejeS  f^Iteglic^ 
unbermetblic^en  SSerbegangeg  eine  mannigfache  ©eftalt  annehmen. 
@c^on  bie  uielfeittge  Überfii^ulbung  unb  bie  baburi^  bebingte  unb 
j)um  Seil  l^erborgerufene  {iinftlid^e  Steigerung  be§  angeblt^n 
SBerte«  folc^er  ®ütcr  trägt  baju  bei,  ba§  ber  Übergong  in  (rfiftige 
unb  gefunbe  ^ünbe  fi(^  nur  gang  aOmä^Iic^  unb  langfam  OoSs 
gießen  wirb.  St&er  barüber  wirb  jeber  i^taatSmann,  ber  mit 
unbefangenem  33li(f  in  bie  ^ufunft  unferec  ftaatli^en  ^ntwiif (ung 
fi^aut,  Etat  fein  muffen,  bag  bie  wefentli^fte  ®tü|e,  auf  bec 
biiä^er  baiS  ^enren^auS  in  Docwiegenbem  ©cabe  aufgebaut  ift, 
ber  ®tanb  ber  oftelbtfi^en  ©utiSbefiger,  nii^t  me^r  bie  ^aft  unb 
bie  S3ebeutung  für  ba9  ©taatiSleben  befi^t,  bie  i^r  noi^  Dor 
»icrjig  ^a^ien  inne  gewohnt  ^at  !Diefe  @tü|e  Eann  unb  foQ 
nic^t  aufgegeben  werben;  aber  fte  bebarf  bringenb  einer  Srgänjung 
au3  anberen  lebengfäl|igeten  (Elementen  beS  beutfc^en  Otmexbit 
unb  Sßerfe^rSlebeniS.  @onft  wirb  baiS  ^erren^auS  in  fc^Ummen 
Reiten,  wo  ber  ©toatStarren  abfc^üffige  Sege  tierobfobren  mufe, 
nit^t  eine  erfolgreich  wirtenbe  unb  ^emmenbe  iBremfe  fein,  weil 
eS  in  ber  33ebi}Iferung  leinen  Slütf^att  unb  fein  genügenbed  Kn« 
fe^en  befi^t.  ^ebe  (finfettigteit  rfic^t  ftc^  auf  (Srben.  ^  früher 
äSorforge  bafür  getroffen  wirb,  bag  bie  ^eroorragenbften  unb  bes 
wä^rteften  Jhräfte  au^  allen  ©ebieten  unfereä  (ScwerbSlebenä  für 
bie  SSa^ning  ber  gemeinfamen  :^tereffen  aller  wtrtfdiaftlic^en 
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unb  fo^iolen  ftreife  unferer  tDlonor^ie  im  ^ercenl^ciufe  toeremigt 
»erben,  um  fo  ftd^erer  wirb  bai  ^erren^ottd  m  unrui^tgen  unb 
oufgeregten  Qtlttn  jenen  mägigenben  unb  bem  ©taatStoo^l 
förberlid^en  (Sinfluls  ausüben  {önnen,  in  bem  feine  X)QfetniS« 
(ere^tigimg  murjelt^ 

f^firft  ^ximaxd  l^at  ju  biefer  GontroDerfe  nid^t  birelt  Stellung 
genommen.  (£r  fprid^t  ft(i^  jur  ®aäit  in  feinen  „©ebonfen  unb 
©rtnnerungen*  toit  folgt  au*: 

„X)ie  erfte  ftommer  toax  jur  Söfung  ber  Stufgaben,  meldte 
einer  fold^en  im  fonftitutioneüen  Seben  sufoKen,  befähigter  a\S 
bai  l^cutigc  ^erren^Qu*.  *®*)  @ie  genofe  in  ber  ©ebölfcrung  eine« 
^nfe^n*,  tpeld^e*  boS  ^errenl^oud  ftd^  btSl^er  nid^t  eüoorben  l^at. 
^Q*  le^tere  l^at  ^u  einer  l^erborragenben  )3oIitifd^en  Seiftung  nur 
in  ber  ^onfliftS^eit  ©elegenl^ett  gel^abt  unb  ftd^  bamal*  bur^  bie 
furd^tlofe  Sreue,  mit  ber  e*  jur  äRonard^ie  ftonb,  auf  bem 
befenfiDen  ©ebiete  ber  8(ufgabe  eine*  Oberläufe*  bBQig  Qttoadj^m 
gezeigt.  (£*  ift  n)a]^rfd^einlic^,  bag  e*  in  {ritifd^en  Sagen  ber 
^onard^ie  biefelbe  to^^fere  geftigfeit  bcweifcn  tt)irb.  Db  e*  aber 
für  S3er^ütung  fold^er  Ärifen  in  ben  fd^einbar  frieblid^n  3^^*^"/ 
in  benen  fte  ftd^  borbereiten  tonnen,  benfetben  (Sinflug  ausüben 
toirb,  toie  Jene  crfte  j(ammer  getan  l^at,  ift  mir  jttjeifell^aft. 
<£i  öerrät  einen  gel^Ier  in  ber  Äonftitution,  tt)enn  ein  Dberl^au* 
in  ber  ©nfd^ä^ung  ber  öffentlid^en  SReinung  ein  Organ  ber 
9legierungd|)oIiti{  ober  felbft  ber  ffiöniglid^en  ^oHtit  toirb.  9ladj 
ber  f^reugifd^en  ^erfoffung  l^at  ber  ffiönig  mit  feiner  Stegierung 
on  unb  für  fid^  einen  gleid^n)ertigen  Anteil  an  ber  ©efe^gebung, 
toie  iebeS  ber  beiben  ^öufer;  er  l^ot  nid^t  nur  fein  boQe*  93eto, 
fonbem  bie  ganje  bodjiel^enbe  ©emolt,  Vermöge  beren  bie  ^U 
tiotibe  in  ber  ©efe^gebung  fattifd^  unb  bie  SuSfül^rung  ber 
<S)efe^e  aud^  red^tli^  ber  jhrone  jufällt.  3)ad  Königtum  ift,  »enn 
e«  fid^  feiner  ©tärfe  bewußt  ift,  unb  ben  ÜÄut  l^at,  fie  anju^ 
Xütnbm,  mäd^tig  genug  für  eine  öerfaffung^mäfeige  SWonard^ie, 
ol^ne  eine*  i^m  ge^orfamen  ^errenl^aufe*  al*  einer  ShrüdEe  ju 


*«•)  cfr.  „(Äebonfcn  unb  (Erinnerungen'',  I,  pag.  143— 145. 
«ilmatdi  6taat8M<H  21 


bebOrfen.  Ku(^  n>enn  bai  ^oren^uS  in  bei  flonfÜCbBseit  ft^ 
für  bie  t^m  juge^enbenlStat^Qefetie  bte  :6efi^(ttfye  btS  a&georbnetetu 
^ufeS  angeeignet  ^fitte,  \o  wäre  imntet,  um  ein  StatSgefe^  naäf 
Stet  99  )u  {hinbe  j)u  bringen,  bie  ^ufttmmung  bti  britten  ^CtorS, 
be«  SfönigS,  unent&e^rliii^  gemefen,  um  ben  Cctat  ©efeiejihaft 
ju  geben. 

91ai^  meiner  Übe^ugung  niUrbe  fibnig  SBil^elm  feine  3"= 
ftimmung  aud^  bann  Uerfagt  ^a&en,  menn  baS  ^erren^auS  in 
feinen  Sef^lüffen  mit  bcm  abgeorbneten^aufe  übeteingcfttmmt 
^Stte.  3>ag  bie  „erfte  ftammer"  ba»  getan  ^aben  Wilrbe,  glaube 
i^  ntc^t,  Dermute  im  ©egenteit,  bag  i^e  bucc^  iSac^lt^fett  unb 
Seibenfc^aftiSlorigfeit  überlegenen  "Debatten  [t^on  biet  früher  auf 
bai  Stbgeorbneten^aug  mäßigen!)  eingemicit  unb  beffen  ^if 
ft^reitungen  jum  Xei(  beiliinbect  l^oben  milcbe.  XmS  ^erren^auft 
E)atte  nit^t  badfelbe  ©(^inergetiii^t  in  ber  Sffentlit^en  tlReinm^^ 
man  mar  geneigt,  in  il|m  eine  X)Dublllre  ber  JRegierungds 
gewalt  unb  eine  pataütU  SluSbru(föfann  beS  JtänigU^en  fBillen» 
ju  fe^en. 

3^  nar  fd|on  bamald  foit^en  (fnufigungen  ni^t  unju« 
gfinglic^,  ^atte  im  @egenteil  bem  Röntge  gegenüber,  atö  er  feinen 
$(an  wiebertiDU  mit  mir  beffira^,  lebhaft  befürwortet,  neben  einer 
gewiffen  Knja^I  erblicher  SOtitgUeber  ben  ^aufitbeftanb  bed 
^erren^aufe^  auS  SBa^Itorporationen  ^ert>orgeE|en  ju  taffen,  beren 
Unterlage  bie  12  000  ober  13  000  ^Rittergüter,  beröoaftänbigt 
bun^  gleii^nieitigen  @runbbefi^,  buiä)  bie  SRagiftrate  bcbeutenber 
<Stfibte  unb  bie  ^ö^ftbefteuerten  o^ne  ©runbbefi^  naä)  einem 
fiof)<n  SenfuS  abgeben  follten,  unb  bag  ber  nit^terbli^e  ^il  ber 
SRitgliebec  cbenfo  toie  bie  be§  Slbgeorbneten^aufeiS  ber  SBal(|t 
fieriobe  unb  ber  ^uflüfung  unterliegen  foQte.  3)er  jfönig  wie^ 
biefe  SCnfid^ten  fo  weit  unb  geringfi^ägtg  bon  fic^,  bag  ii^  febe 
Hoffnung  auf  einge^enbe  (frbrterung  berfelben  aufgeben  mugte. 
Suf  bem  mir  neuen  Gebiete  ber  @efe^gebung  ^atte  id^  bamal^ 
ni^t  bie  ®i(i^ecE|eit  be&  ®Iauben£  an  bie  Slii^tigEeit  eigner  Kuf» 
faffungen,  wel(^e  erforberli(^  gewefen  märe,  um  mii^  in  ben  mir 
glet^faOä  neuen  unmittelbaren  iBe^ie^ungen  ju  bem  SCbnige  untk 
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in  ben  StüdfU^ten  auf  meine  amüidjt  ©teHung  jum  ^tl^alten 
an  Qbloei^enben  eignen  Sbtftd^ten  in  SSerfoffungdfragen  ju  er$ 
mutigen.  Um  miti^  baju  unter  Umftänben  bered^tigt  unb  ber^ 
pfliäitet  ju  fttl^Ien,  ^tte  i(^  einer  längeren  (Erfahrung  in  ®taat8^ 
gefti^äften  beburft,  oli^  iii  bamoli  befog.  SSenn  tS  fxii  20  ^ffxt 
ff>äter  um  bie  SSeibel^oItung  ber  erften  ftammer  ober  %er$ 
tt)QnbIung  berfelben  in  bai  ^erren^auiS  gel^onbelt  l^ätte,  fo 
tt^iirbe  iäi  ani  ber  erften  UtematiDe  eine  ftabinettdfroge  ge$ 
mci^t  l^oben.^  -— 


21» 


^er  $iaat$ral 


$aifl  Stömartf  trat  im  «pnl  1883  in  bec  ,91ortibeutf4m 
Ättgeniftncn  Rettung"  unter  Seaugna^nie  auf  bic  ba::f(i^icbenm 
fe^lgefi^Iagenen  93erftt^e,  eitte  äjereinfat^ung  ber  t^ai^amentartf^en 
@ef(^fifte  ^erlEieljufüfiren,  mit  bem  Sorf^Iage  i^ertjoi,  ben  ©taatSs 
rat  tpieber  In  SSirffamEeit  treten  ju  lafjen,  um  auf  biefe  fßeife  bie 
unabnieiSbar  geworbene  Sntlaftung  ber  jur  ^tit  mit  @ef^öften 
ülierbürbeten  iDlinifterien  ju  ermöglichen. 

0ierju  mürbe  amtlii^  ausgeführt:'**) 

„!Dle  gegebene  Stnregung  ^at  in  ber  gefamten  XaQtSpc^e 
bie  lebl^afteften  (£ri3rterungen  ^erborgerufen.  S93ö^renb  eine 
nom^ofte  Änjatil  einffuferri^er  ^artcifilätter  fic^  Ü6er  biefelBc 
gttnftig  äufecrt,  toirb  öon  bet  gegnerifc^cn  treffe  bic  in  Gfcs 
loögung  gebmmene  SRa^al^me  entf^ieben  beföm^ft  unb  aÜ 
fot^roibrig  unb  nu^loS  ^inäufteHen  üerfuc^t.  33on  ben  Oiel* 
folgen  Bei  bieftr  ®elegenl^eit  gegen  bte  SHegicrung  erhobenen 
SSormürfen  glauben  mir  auf  benjcnigen  nii^t  nfi^er  einget)en  jU 
foDen,  Welker  in  tenbenjiöfer  SBcife  in  bem  33orf^Iage  baS  3"= 
geftänbnis  erbliifen  will,  bag  bie  gegenmärtige  S3orbereitung  bet 
an  bie  gefe|gebenben  Itürper  gelangenben  (Sntmürfe  eine  manget 
Iiafte  \ti.  Sine  unfiefongene  S3eurteilung  rairb  mit  bem  8ns 
ertenntniS  ni^t  jurüif^alten,  bag  biefe  93orIagen  genau  mit 
becfelben  Umfi^t  unb  (Sorgfalt  aufgearbeitet  merben,  mie  fte 


"*)  dr.  .$TDl>itij|iaI>Cotnf|ionbett|'  Born  11.  Sl|nil  1 
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fcül^er  gerül^mt  tiwrben  tfi  XAt  knelfod^  m^t  ol^ne  ®tun6 
bdlagte  ttntoHbimnen^eit  ber  ®efc(e  fdb^  fälU  boi^  toefcnts 
Ii(i^  ber  {lorlamentortf^en  Se^onbbtng  ^vx  8q^  2>iefe  trägt 
bie  ®^ulb,  toenn  bte  kool^Ibuni^bQti^teit  unb  ouggettcbctlelm 
(Snttofirfe,  loie  ber  SCbg.  @nelfi  bie«  Cifa^i^  betreffs  ber  Ser^ 
tDaltungdreformgefe^e  aui^pmäi,  mit  ^tmberten  bon  Seuleit 
bebedEt  qu8  ben  Seratimgen  l^ernorgel^en,  nU^t  aber  bte  dtegienmg^ 
bie  in  ber  SRe^r^l^I  ber  gfSOe  bie  t)on  i^  feObfi  am  meifhit 
etn^funbenen  Serfd^Ieii^terungen  ^inne^tnen  mu^  um  nur  bie 
Snhmdlung  imb  ben  S^rtgong  ber  ©efe^ebung  über^au))t  nid^t 
^um  (StiOftanb  ^u  bringen. 

(Sbenfoioenig  l^erbient  ber  fernere  äSomntrf  eine  emfll^afte 
äSHberlegtmg,  bog  mit  ber  SSieberl^erfteSung  beS  StoatiSrQtd 
nid^tS  anbereS  beabftti^tigt  fei,  als  ben  (Sinfhtg  foioo^I  ber 
)8o(C8)9ertretung  loie  aud^  bm  beS  ©efamtminifteriumS  l^erob^ 
jubräden,  ober,  tt)ie  eS  in  ber  j|e^t  ilblid^en  Steben^enbung  l^eigt, 
ben  ©taatdrat  gegen  Parlament  unb  ©taatSminifterium  Qud$ 
in\pxdm.  (Sine  äSSieber^erfteHung  bed  ©taatSratiS  ift  nac^  ber 
Sage  ber  Serl^filtniffe  nur  inneri^alb  beS  Stal^menS  ber  Be^ 
ftel^enben  ftaatdre^tlid^en  Organifation  bentbar.  !Diefe  ober 
^at  tpeber  9taum  für  eine  ftörperfd^aft,  tüdäit  bie  Siedete  ber 
93oIfö)9ertretung  ^u  fd^mälem  im  ftanbe  to&xe,  nod^  lögt  fte  eine 
JBel^Srbe  ^u,  tt)eÜ^e  bie  SRinifter  einerfeitiS  t)on  il^rer  SBerant^ 
toortli^teit  entbinben  tonnte,  anbererfeitS  aber  ben  SRinifterrat 
beS  Sted^teS  vmb  ber  ^fiid^t  ber  93eratung  beS  @taat8^ 
ober^au)!)teiS  ^u  entheben  bermöd^te. 

äSeitge^enbe  |)oIitifd^e  ®efid^tS|)unfte,  tpie  fte  in  burd^auS 
miStürlid^er  äSeife  ton  gegnerifd^er  ©eite  in  ben  ^orf^Iag 
l^ineingetragen  tDorben  finb,  liegen  bemfetben  bal^er  ebenfo  fem, 
toie  im  ^^re  1854,  atö  ber  (Staatsrat  in  feine  ^unftionen 
jeittoeife  tt)ieber  eingefe^t  tourbe.  ^eute  toie  bamatö  l^anbelt 
eS  [xij  auiSfd^Iiegttd^  um  (Enuägimgen  abminiftratikier  Qtotd^ 
mägigfeit  äBirb  hierbei  auf  ein  Organ  jurildEgegriffen,  bad  in 
bem  ftaatlid^en  Qthm  ^reugend  unb  anberer  Sänber  feiner  3^^^ 
eine  bebeutenbe  StoQe  gefpielt  l^at  unb  an  beffen  Flamen  fi^  in:: 
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fo^ebeffen  gemem^tn  »etttcge^ntie  ScHcflelbmgen  enfififen,  fo 
bern^t  bied  lebiglt^  boxau^,  bag  bei  iStanUint  in  $teugcn 
noi)  gegenwärtig  jwetfelloiS  gu  8h(^t  bejitel^t  unb  bag  bo^er 
bennfige  beSfelfim  auj  bem  EUijeften  SSege  unb  o^ne  »eitere 
tKtrlamentotift^e  ©(^wierigfeiten  ju  berurfiu^en,  bie  gefugte 
SQ^^ilfe  gefi^affen  »eibcR  Eonn.  3)ie  iSteUung  bt&  ®taat£rat8 
nirb  (tUerbing^  gegenüber  ben  befte^enben  JDrganifationen  eine 
befc^eibenere  fein  muffen,  oLS  biefelbe  früher  geuiefcn  i^  vcnb 
bcr  9tame  annehmen  loffen  Unnte.  ftbez  auäf  in  biefer  nat^ 
auften  ^tn  minber  ^eroortretenben  ©eftoU  wirb  er  bei  gehöriger 
Otganiffltion  unb  entfprei^enbcr  ^ufoininw^fcfeuns  bicjcntgen 
Xiienfte  fe^  no^l  ju  erfüQen  im  ftanbe  fein,  neb^e  »on  i^m 
gcforbcct  unb  cnuartet  meiben. 

3;ie3  fü^rt  auf  benjcnigcn  ffiinroanb,  n>cl(^er  anfc^cincnb 
bie  meifte  SBere^tigung  für  f"^  ^t  intb  ber  ba^in  gc^t,  bag 
bie  bem  (Staatsrate  jugebac^ten  Slufgaben  aui!^  in  anberer  weniger 
umfiänblij^en  Seife  ebenfo  erfolgret^  erfüllt  toerben  BJnntcn. 
2>er  ^Staatsrat  tpirb  wefentlic^  baju  berufen  fein,  atö 
(ommiffartf^eS  Organ  beä  @efamtmintfteriumä  bie  (Entwürfe 
ber  äleffortminifterien  fai^tii^  unb  formell  %u  {Jtüfen,  tniSbefonbere 
bie  3>oc('^äg{g{eit  unb  SQotroenbigCeit  berfetben  im  gonjen  unb 
einzelnen  ju  begutai^ten;  bie  ^fced|terl|a(tung  beS  3ufatnmen« 
Ranges  ber  Sntniürfe  mit  ber  beftelienben  ®efe|gebung  rüaffx* 
5une^men,  SBiberft>rüi^e  berfelben  in  fic^  unb  mit  anberen 
©efegen  ju  befeitigen,  Unebenheiten  unb  Unklarheiten  in  bei 
dlebaftion  }u  betbeffem.  ^Ür  eine  beiartige  Xätlgfeit  mürben 
SRinifteriat  urü>  ga^fommiffionen,  wie  [it  aon  einjclncn  ©eitcn 
em|>fD^Ien  moiben  flnb,  nur  einen  unbolltommenen  (£cfQ|  ju 
bieten  bermbgen.  S)ie  Sei^ngen  bon  ^^Commiffionen  ftnb 
bisher,  mit  wenigen  8(udna^men,  nit^t  befonbeciS  günfttg  be^ 
uiteilt  niorben.  8(u<^  würite  ftt!^  eine  ^ufammenberufung  bei: 
felben  nur  bei  ungewö^nlii^en  Hnläffen  lec^tfeiHgen  laffen.  ^ 
ber  ^auptfa^e  würbe  eS  ba^er  bei  ^ißinifterialbmmtfrtonen 
bcwenben  muffen,  beren  ^Beratungen  fi^  inbeffen,  fo  wertDoII 
biefetben  aut^  an  fi^  ftnb,  im  wefentlit^  auf  einen  SReinungSi 
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üUdtQufd^  h^äftänten,  bo  bte  aRitglieber  an  bie  SBeifungen 
t^ter  Ruftraggebet  gebunben  fxnb,  unb  bemnati^  eine  etgentlid^ 
SBefc^Iugfaffung  nxijt  fidttfinbet. 

SBefentltti^  QnberS  geftaltet  fx(t)  baS  ^ttffSltnxS,  n)enn  mit 
biefen  fommiffarifti^en  (Srörterungen  eine  felbftönbige^  ein^  für 
oKemal  l^ierfUr  eingefe|te  ftSr))erf(I^Qft  betraut  tüitb.  ^ei  ber 
berfelben  einjurSumenben  UnaB^ängigfeit  nierben  bie  auS  il^ren 
^Beratungen  ^ert)orgegangenen  93efd)Iäffe  ben  (S^aratter  toirüici^er 
(Sntfd^eibungen  axx  fxä)  tragen  unb  fd^on  l^ierburd^  eine  l^öl^ere 
Sebeutung  in  9(nff)rud^  nel^nten  fönnen.  (2Kn  befonberer  SJorjug 
liegt  aber  in  ber  ®t5nbig!eit  ber  ^e^örbe  unb  in  il^rer  3^' 
fammenfe|fung.  (£rftere  bürgt  bafür,  bajj  bai  gefamte  (Sefef« 
gcbunggrocrt  in  einl^eitlid^em  3wfommen]^ange  fortgefül^rt  tt)erben 
unb  bie  Xrabition  ber  SJertpaltung  geniiffenl^afte  äSal^rung 
ftnben  totrb.  Se^tere  gen)ä^rt  bie  aß&glic^feit,  bag  für  bie 
gefe^geberif^en  arbeiten  auf  btti  Derfd^iebenen  ©ebieten  be8 
^ffentlid^en  SebenS  ju  jeber  3^*  ^^"^  Ängal^l  ber  erlefenften 
unb  faci^Cunbigften  ^äfte  ju  ©ebote  fte^t,  n)et(i^e,  o^ne  in  il^rem 
Urteile  burd)  irgenb  toeld^e  Q["tercffen  Voreingenommen  unb 
beeinflujst  ju  fein,  aud^  auS  biefem  ®runbe  in  l^öl^erem  SSSla^t 
cli  |ebe  befonbere  S(ommiffion  befäl^igt  fein  toerben,  ju  einem 
fad^gemfigen  unb  jutreffenben  Urteil  ju  gelangen.  (Sine  ^ou 
Bereitung  biefer  9(rt,  n)eld^e  ftd^  juglei^  auf  ade  ^njel^ 
beftimmungen  erftredEt,  toitb  bemna^  nid^t  nur  an  fid^  t)on 
grogem  SSerte  fein,  fonbem  fte  n)irb  aud^  eine  aUfeitig  burd^^ 
gearbeitete  gebiegene  Unterlage  für  bie  bann  eintretenben  Se« 
fd^Iugfaffungen  be8  ©efamtminifteriumS  tiefem,  toeld^e  bie 
einzelnen  bei  ber  betreffenben  ©cfc^gebung  junöd^ft  nid^t  be« 
teiligten  ÜRinifterien  ebenfo  tt)ie  ba8  ©taatSminifterium  felbft 
ber  gegenn)ärtigen  X)etailarbeit  überl^ebt,  unb  bod^  jugleid^  bie 
^rünblid^feit  ber  Sd^Iugberatungen  beförbert. 

3n  biefem  ®inne  fann  ber  ©taatiSrat  aud^  innerhalb  ber 
SBerfalfung  eine  crf^riefelid^e  Xätigleit  enttoidteln,  unb  bie  3^^*^/ 
n^eld^e  mit  ber  äSHeberbelebung  beSfelben  Verfolgt  n^erben,  er<: 
fütten. 
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(Sine  Seftätigung  bief er  8(uffajf ung  ergiBt  fk^  qu8  «inet 
JBetrad^tung  ber  %rt  unb  fEki\t,  toit  gegentoärtig  bie  ©efe^s 
enttDÜrfe  bed  Stei^eS  erlebtgt  lotnrben.  9(ud)  in  bem  Sunbedrot 
werben  ^mt&äi^t  bie  Rudfd^üffe  mit  ber  iOegutod^tung  ber  Dom 
^räftbium  ober  t>on  bm  einjetnen  SunbeSregierungen  einge^ 
brod^ten  Vortagen  befaßt  2)te  einge^enbe  Sorberatung,  toüäft 
bie  festeren  l^ierbei  finbeit,  filiert  bol^tn,  bag  baS  Plenum  beS 
S3unbedratö  felbft  umfangreid^e  Qhttmürfe  tierl^ättnidmfigig  fd^neU 
^u  erlebigen  im  ftanbe  ift,  nnb  burd^  mül^fame  unb  ^n^edKofe 
!DetQiIberatungen  toenig  aufgehalten  toirb. 

X)ie  (Einzelheiten  ber  in  SuSfid^t  genommenen  9)tagregeln 
unterliegen  im  übrigen  nod^  ber  (£noägung.  ®ofem  biefeCben 
ju  einer  Snnal^me  beS  93orf^IageiS  fül^ren,  mxb  eine  alte  ht^ 
toöl^rte  (Sinrid^tung  bon  neuem  atö  lebeniSfäl^igeS  ©lieb  in  ben 
©taatiSorganidmuS  eingefügt  toei^ben,  Sollte  biefelbe  bemnäd^ft 
mittelbar  bie  (Einniirtung  ausüben,  bag  ton  feiten  ber  93olfd$ 
t)ertretung  bei  ber  (Stellung  t)on  %bänberungdt)orfd^lägen  eine 
gen)iffe  3u^^<Q^t^ung  geübt  mirb,  fo  toürbe  bieiS  atö  ein 
n)eiterer  n)efentlid^er  ©eminn  ju  Derjeid^nen  fein,  SSenn  fd^lieg^ 
lid^  mel^ad^  l^erborgel^oben  n)orben  ift,  bag  ber  (Staatsrat  eine 
f^reugifd^e  (Einrid^tung  fei  unb  bal^er  für  bad  9itiii  nxdjt  um 
mittelbar  Denoertet  merben  tonne,  fo  n)irb  biefer  ^untt  t)or:s 
läufig  umfomel^r  aud  ber  (Erörterung  auSfd^eiben  tonnen/  als 
bie  ^el^örbenorganifation  beS  SRetd^S  unb  bamit  aud^  bie  ge$ 
^d^äftUd^e  Sel^anblung  ber  gefe^geberifd^en  SJorlage  beSfelben 
^ine  »efentlid^  berfd^iebene  ift."  — 

X)urd^  (Erlag  bom  20.  Wfül  1884  mürbe  bie  SSieber^ 
mrufung  beS  Staatsrats  befohlen.  3!>erfelbe  n)ar  in  ^reugen 
burd^  SSerorbnungen  bom  20.  SWärj  1817  unb  6.  Januar  1848 
eingerid^tet  unb  1852  bejm.  1854  reattibiert  n)orben,  l^atte  aber 
feine  liBebeutung  mit  ber  (Entn)tdElung  beS  ^onftitutionaliSmuS 
me^r  unb  mel^r  eingebüßt  «m  11.  ^vmi  1884  tourben  bie 
(Srlaffe  beröffentlid^t,  bur^  n)eld^e  ber  jFron))rina  jum  ^räfibenten, 
ber  jReid^Stan^ler  ium  93ice^rfifibenten  beS  (Staatsrats  ernannt 
unb  baS  ©taatSminifterium  bon  ber  (Ernennung  ber  mu  ernannten 
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anitglieber  bed  ©tootStotö  —  im  gongen  71  an  ber  Qdfil  -^ 
unter  bem  Semerfen  benoci^tid^tigt  tombt,  bog  ber  ftaifer  baS 
{Regulativ,  betreffenb  bie  ^rl^anblimgen  bed  (Btaatixati,  ge« 
nel^migt  l^obe  unb  ben  totitttm  Sorfd^Iägen  bti  (Stoatörninifte^ 
üum&  n)egen  beS  erfien  äBieber^ufamnientrittö  btS  (Staatörotö 
unb  ber  bemfelben  jur  (Srftottung  Don  ©utad^ten  tior^ulegenben 
©egenftänbe  entgegenfel^. 

8(mtlt^  tDurbe  bo^u  bemerft: 

^!Die  ^o^e  93ebeutung  biefeiS  ®^ritteiS  tft  ^wor  bon  ber 
öffentlid^en  3Reinung  fofort  anerlannt/^')  ober  bielfad^  —  obftd^fe 
lid^  ober  unabfid^tlid^  —  migberftanben  tDorben.  3^^  rtti^ttgen 
S3er[tänbntö  beiSfelben  totrb  ein  ^mtotxi  auf  baS  Dom  ftönige 
genel^migte  {Regulativ  beitragen,  toonad^  bie  ^egutad^tung  ber 
bem  ©taotdrat  ju  unterbreitenben  93orIagen  nur  auSnal^mdweife 
aus  befonberen  ©rünben  burd^  bad  Plenum,  bagegen  in  ber 
{Regel  burd^  eine  engere  93erfammltmg  erfolgt.  !Diefe  engere 
äSerfammlung,  toie  fte  fd^on  burd)  bie  Serorbnung,  betreffenb 
bie  $ereinfa(^ng  ber  Beratungen  bed  ©toatiSratS,  Dom 
6.  iganuar  1848  Dorgefe^en  ift,  fe^t  ftd^  ^ufammen  au8  bem 
^räfibenten,  fömtlid^en  SRitgliebem  bti  ©taatSminifteriumd, 
bem  ©tpatSfefretör  bti  ©taatiSratS  unb  einer  ber  fieben  Kb^ 
teilungen,  in  toeU^e,  entfpred^enb  ben  ^auf^tjtoeigen  beS  ©toati^s 
bienfted,  ber  ©taatiSrat  eingeteilt  ift;  ju  ben  SRitgliebem  biefer 
Abteilung  treten  noc!^  Dier  auS  ben  anberen  8tbtei(ungen  Don 
bem  S(5nig  febeSmal  ju  berufenbe  SRitglieber  l^inju.  X)iefer 
engere  ©taatSrat,  in  n^eld^em  ber  (Sdjtütxpuntt  ber  28ir!famfeit 
beS  ©toatdratd  bidl^er  gelegen  l^at  unb  aud^  femer  liegen  foll, 
Yüvcb  alfo  \t  nad^  bem  ju  beratenben  ©egenftanbe  Derfd^ieben 
^ufammengefe^t  fein. 

(Ergibt  ftd^  f^on  ^ieroud,  ba%  bie  Don  gen^iffer  ©eite  Qt^ 
äußerte  Suffaffung,  ber  neue  @toot8rot  toerbe  bei  einer  ^offl  Don 
über  ^unbert  3Rigliebem  ein  Parlament  im  S(leinen  fein,  um 
jutreffenb  ift,  fo  bärgt  ou^  ber  3^^^/  3^  n)eld^em  ber  ©taatSs: 


1^)  cfr.  ^9rot)maiaI«(S:orref)ionben5''  bom  25.  ^uni  1885. 
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rot  bon  neuem  einberufen  ift,  bofilr,  bajs  berfelbe  n^eber  bte 
2:ätig(eit  be8  Parlaments  beeinträ^tigen,  noti^,  tou  gleid^faH« 
bel^auptet  n)orben,  bon  bemfelben  in  ben  ©d^tten  gefteüt 
Yütcbm  n)irb. 

!I>er  3^^^  befielet  in  ber  DoKfommeneren  Vorbereitung  ber 
©efel^eStiortagen,  bie  bidl^er  alletn  auf  ben  ©d^ultem  beS 
©taatgminifteriumS  rul^te.  !3)a8  SebfirfniS  l^ierju  ift  k)or  allem 
in  ben  Streifen  felbft  em^funben  tDorben,  in  ttjelii^en  bie  ge^f 
famten  ^ben  beiS  ©taatdorganiSmud  jufammenlaufen  nnb 
tütlijc  jur  Übermad^ung  ber  ^nterejfen  beSfelben  berufen  finb. 
(Si  ift  bei  jeber  Qkfe^gebung  t)on  SSid^tigfeit^  fDn)o^I  bie  folgen 
ju  überbttden,  welche  eine  SWaferegel  auf  bie  Äreife  beS  SSoIfö^ 
Uhmi  üben  n)irb^  als  aud^  bie  dtücfiDirtung,  n^eld^e  fie  auf  ben 
®taatd$  unb  StegierungSorganiSmuS  l^aben  fonn  unb  in  bieten 
f^Qen  l^aben  mug.  !Diefe  SorauSftd^t  nad^  beiben  SRid^tungen 
l^ln  ift  nid^t  leidet  unb  fann  nur  burd^  ba8  3"fö"^^^"*^^^" 
t)ielcr,  an  (Srfal^rung  reid^er  SDlönner  gen^onnen  tottbm.  ^n 
ben  parlamentarifd^en  j(ör))erfd^aften  tritt  gan}  naturgemäß 
fogleid^  bie  9iüdtfid^t  auf  bie  SSoIföfreife  unb  il^re  öerfd^ieben« 
artigen  Q[ntereffen  bei  febem  Äft  ber  ©efe^gebung  in  ben 
aSorbergrunb.  X)ie  anbere  SRüdEftc^t  auf  bie  ©tettgfeit,  Autorität 
unb  gunttionSfäl^igteit  beS  StegierungSorganiSmuS  ift  aber 
ebenfo  mid^tig.  !Denn  bon  ber  ©id^erl^eit  beSfelben  l^ängt  baS 
SBol^l  unb  bie  ^ftigfeit  beS  nationalen  DafeinS  ebenfo  fel^r  ab, 
als  t)on  ber  gefunben  Stegfamfeit  unb  träftigen  Sen)egung  ber 
focialen  CebenSfeeife.  (Sine  beffere  Beurteilung  ber  einzelnen 
©efe^gebungSprojelte  in  il^rer  SBirfung  nad^  biefer  SKd^tung 
^in  mirb  nur  ju  erzielen  fein,  menn  neben  bem  ©taatS^ 
minifterium  eine  größere  ß^^l  berfd^iebener  in  l^ol^en  ©taatSs 
ämtem  tätiger  unb  längere  3^it  tättg  gemefener  ^crfonen  auS 
bem  reid^en  ®d^a^  il^rer  (Stfal^rung  i^r  ®utaditcn  über  bie  @e« 
bürfniffe  beS  ®taatSs  unb  SRegierungSorganiSmuS  abgeben. 

SBenn  neben  ben  trägem  ber  ^öl^eren  ©taatSämter  aud^ 
anbere  auSge^eid^nete  $erfönlid^!eiten  auS  ben  berfd^iebenften 
SerufS3n)eigen  in  bem  (Staatsrat  ®i^  unb  (Stimme  erhalten 
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ffahm,  fo  tft  batntt  ber  3^^  i^erbunben,  ha^  bte  S^rSger  beS 
©tQotSbienfteS  im  engeren  ®{nne  fd^on  in  bem  borbereitenben 
©tQbium  ber  ©efe^gebung  Aber  bte  93ebürfniffe  ber  t)erf(i^iebenen 
Seruf^weige  informiert  toerben,  unb  ba%  bie  9}ef)rSfentanten 
ber  le^teren  onbererfeitS  au6)  ilber  bie  ^^ntereffen  bed  ®taatS^ 
orgonii^muii  orientiert  tottbm  unb,  ton  ben  93ebürfniffen  beiS 
aUgemetnen  ©taatSlebenS  burd^brungen,  jur  9(ufKärung  ber 
Bffentlid^en  3Reinung  bie  Sermittelung  etn)Qiger  einanber  ent^ 
gegenftel^enber  i^tereffen  flbemel^men. 

(Sine  foI(i^er  ürt  geregelte  Dorbereitenbe  S&tigteit,  totläit 
auf  bie  mannigfoti^en  ^ntereffen  bed  ®taated  im  einzelnen,  mie 
in  i^rem  ganjen  Umfang  SRüifftc^t  nimmt,  fann  nur  Don  wo^U 
tätiger  äBirfung  auf  bie  gebei^Iid^e  Söfung  ber  9(ufgaben  fein, 
3u  benen  ^reugen  Berufen  ift.  Qe  größer  unb  fd^wieriger  bie^ 
felben  werben  unb  [t  emfter  fie  }u  nehmen  ftnb,  befto  n^eniger 
tüitb  ber  ®taot  bti  dtat^  erfal^rener,  uneigennü^iger  unb  um 
parteüfd^er  SOl&nntt  entbei^ren  Eönnen.'' 

3!>ie  (Eröffnung  bed  StaatSratd  erfolgte  am  25.  Ottober 
1884  im  ftönigliti^en  ©d^log  burd^  ben  Kronprinzen.  !3)ie 
(Eröffntmgdrebe  beiSfelben  betonte,  bog  bie  SSieberbelebung  beS 
©taatdratd  nad^  einer  Unterbred^ung  bon  breigig  iga^ren  l^aupt^ 
fö^Iid^  ben  Q^td  berfolge,  bie  ©efe^entmfirfe  bor  (Einbringung 
burd^  bie  Vertretungen  bed  Steid^ed  unb  ^reugenS  barauf  ju 
^fen,  ob  biefelben  ben  iBebürfniffen  beiS  SonbeS  entfpred^en  unb 
ob  bie  anittel,  n)oburd^  fie  ben  le^teren  geredet  ^u  U)erben  fud^en, 
unter  ben  gegebenen  93er]^ö(tnif[en  bie  angemeffenen  unb  erfolg^ 
berl^eigenben  feien. 

W»  ©egenftänbe,  n)eld^e  bem  ©taatilrat  junöd^ft  jur  Se^ 
gutad^tung  ^ugettiiefen  »erben  foQten,  niurben  bie  (S^efe^entmürfe 
über  bie  SuSbe^nung  ber  UnfaDDerftd^erung  auf  bie  im  lanb« 
unb  forftoirtfd^aftlid^en  ^Betriebe  befd^äftigten  ^erfonen,  Aber 
@ubt>ention  überfeeifd^er  !3)ampffd^iffa:^rt  unb  über  (Srrid^tung 
t)on  ^oftfpartaffen  bejeid^net.  (Darauf  erfolgte  bie  93erteilung 
ber  SRitglieber  in  bie  fteben  VbtMunQm:  für  audn^örtige  Kn^ 
gelegenl^eiten  unb  ftriegSmefen,  für  Sanbn^irtfd^aft,  !Domänen^ 
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unb  ^orftüertoaltung,  für  iSuf%  für  ^itumjeiv  fftr  ^onbeU  unb 
©etoerbe^  für  getftKd^e^  Unterrid^til::  unb  SRebisinatsSlngelegen^ 
l^eiten,  für  innere  SermaUung. 

X)ie  für  bie  brei  obengenonten  ®efe^entt9Ürfe  t)om  ftron^ 
tnrinjen  beftimmten  Stbtetlungen,  an  beren  Beratungen  ber 
SRetd^gfon^Ier  mel^rmalS  teibtal^m,  legten  i^re  93ef(^lüffe  bem 
Plenum  t)or,  unb  erft  nai^bem  biefed  barüber  bebattiert  unb  ab? 
geftimmt  l^atte^  gelongten  bte  93orfd^Iäge  beS  ©taatdratS  an  beh 
BunbeSrot.  Vm  13.  92ot)ember  1884  l^atte  ber  ©tootSrat  öde 
brei  äSprlagen  erlebigt,  n)orQuf  fte  mit  beffen  RmenbementS 
bem  Sunbedrat  ju  n^eiterer  S3eratung  für  ben  {Reichstag  ^u^ 
gingen. 

9!m  gebruar  1886  l^atte  —  nad^  ben  »eriii^ten  ber  treffe  über 
eine  ^iad^tifd^unterl^altung  —  f^ürft  Sölimaxd  gelegentlüi^  ber 
intereffanten  (Srörterung  über  bie  SRöngel  beS  gegenn)ärtig  in 
^reugen  bei  ber  Borbereitung  bon  ©efe^^enttoürfen  einjufd^logen^ 
ben  Berfal^reniS  aud^  bie  ^^rage  beiS  (Staatsrats  geftreift  unb 
babei  l^erDorgel^oben^  bag  bie  Seilnal^me  an  ben  Ber^anbUtngen 
biefer  Äöri)erfc^aft  ben  ©eteüigten  bereit«  laftig  toürbe.*^)  3)iefe 
^ugerung  tpurbe  jumeift  auf  bie  anbertoeit  biet  bef^äftigten^ 
inSbefonbere  bie  auSniärtigen  9RitgUeber  belogen. 

^  ber  3^^t  nad^  ber  (Entlaffung  BiSmarcfd  ^aben  ©erüd^te, 
ba^  ber  ©taatSrat  tokbtt  einberufen  n^erben  foQe,  9(nlag  ju 
(i^brterungen  über  bie  ^^rage  gegeben,  ob  gürft  BiSmard  biefer 
SC5rf)erfd^aft  nod^  angel^öre.  ^Diefe  9(ngelegenl^eit  ift  f^on  im 
^aJfxt  1890  audfül^rlid^  beft)rod^en  tooxbm,  ba  gürft  BiSmardE 
am  22.  ©e^tember  in  SHffingen  ju  einem  9lbgeorbneten  geäußert 
l^atte:  er  fei  aud  aQen  feinen  Ämtern  entlaffen,  nur  auS  bem 
eine«  9RitgIiebe«  unb  Biae^räftbenten  be«  ®tqat«rat«  nid^t. 
8(u«  biefem  EBnne  er  aud^  ni^t  enlaffen  merben,  benn  bie  9Kit? 
glieber  be«  (Staatsrat«  feien  unabfe|bar.  3)iefe  Knftd^t  n^urbe 
bamal«  in  einem  Seil  ber  treffe  bO&mp^.  gürft  ©iSmarcf  fei 
eine«  ber  SJKtgUeber  gewefen,  bie  bem  ®taat«rat  burd^  i^r  Smt 


><*)  cfr.  ir^e  $oft'  pom  9.  gfebmar  1886. 
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angehörten,  l^obe  alfo  mit  bem  8(mt  oud^  ®i$  unb  (Stimme  im 
©taotiSrQt  t)erloren.  (£d  fei  anij  nid^t  rid^tig,  bog  bie  Snitglieber 
beS  ©tOQtSratS  unobfe^bar  feien.  93on  ben  1884  unb  \p&ttc 
Berufenen  ^erfonen  tüttbtn  nxdjt  mel^r  fämtliti^e  als  Snilglieber 
bed  (Staatsrats  gefül^rt,  toeil  fte  ftc!^  nid^t  me^r  im  ©taatSbienft 
befinben.  !3)ie  Serorbnung  bom  20.  aRär^  1817  über  bie  ßim 
fe|ung  beS  (Staatsrats  ^<^^  fpred^e  nur  bon  «©toatSbienem",  bie 
aus  befonberem  fönigli^en  93ertrauen  (Si^  unb  (Stimme  im 
(Staatsrat  erl^alten.  Unter  „(StaatSbienem"  ^abe  mon  bamolS 
mie  aud^  fpäter  nur  Staatsbeamte  berftanben.  X)en  (Staats^ 
beomten  gegenüber  aber  l^errfd^e  nad^  tpie  bor  ber  ®runbfa|, 
bag  fte  mit  bem  StuStritt  auS  bem  X)ienft  aufl^ören  SRitglieb 
beS  (Staatsrats  ju  fein.  8(ud^  alS  ©eneraloberft  gel^öre  gürft 
SiSmard  biefer  j(&rperfd^aft  ni^t  an,  ba  bie  S^erorbnung  t)on 
1817  jtuar  bie  ^Ibmarfc^äQe,  nid^t  aber  bie  ©eneraloberften  mit 
bem  Stange  als  fV^Ibmarfd^aQ  ju  9RitgIiebem  berufe. 

fjürft  SBiSmardf  lte§  barauf  erttjibem,  er  fei  nid^t  als  SBlu 
nifter^räftbent,  fonbem  burd^  ©erufung  öom  Q^al^re  1854  5IÄit^ 
glieb  beS  Staatsrats  gen)efen,  tük  man  fid^  auS  j[ebem  (Staats^? 
l^anbbud^  bon  jenem  ^al^re  überzeugen  Cönne.  (&t  fei  alfo  aud^ 
nid^t  auSgefd^ieben,  n)eil  er  nid^t  mel^r  SJlinifter  fei. 

Qfn  feinen  „®ebanfen  unb  ffirinnerungcn"  unter jie^t  ber 
^ürft  ben  (Staatsrat  einer  iBef|)red^ung,  ol^ne  febod^  baS  Xl^ema 
feiner  3uge]^&rigEett  }u  bemfelben  nad^  'feinem  9tuSfd^etben  auS. 
bem  !Dienft  ju  berül^ren."^) 


1^)  cfr.  <Sefe(«®ammlung  ffir  bie  ftönigl.  $reug.  ©tooten  1817,  pag.  67  ff. 
*>°)  cfr.  «®eban!en  unb  (Etinnerungen"  n,  pag.  271—275. 


^le  JlirtUlpe. 


Prft  fBiimaxd  toax  ein  ®(i^üler  ©tal^tö. 

Sr  l^at  [\ii  einmal  bal^in  audgefprod^en,  bog  eS  ffir  boiS 
!Reid^  t)ielleid^t  beffer  loöre,  toznn  bie  dürften  nid^t  eine  fefte 
3Ü3iUifte  erl^ielten,  fonbem  il^re  Q^nnal^me  qu8  ben  !&om&nen 
Bejlel^en  toürben*"). 

3)enfeI6en  ©ebanten  ftnben  n)ir  in  ©tal^tö  ^l^ilofopl^ie  bed 
JRed^t«,  nur  in  anbcrcr  gönn.  Die  ^iöillifte  [ei  in  b^  Xat  nid^t« 
anbered  atö  bie  alte  (Sinrid^tung  beiS  SSammergutdS,  im  jeitge^ 
mägem  ftaatlid^em  ^axattcv  geläutert,  n)eil  baburd^  bewirft 
»erbe,  fürd  erfte  bie  Unt^eröugerlid^teit  bed  ^mmergutiS,  fürd 
anbere  bie  gefe^Iid^  feftftel^enbe  SCugfd^cibung,  n)iek)iel  für  ben 
©taat,  n)iet)iel  für  bog  fürftttd^e  ^aud  t^ermenbet  n)erben  foU^^'). 
^n  ^ermann  SSSagenerd  ©taatdlejrtfon  n)irb  l^injugefügt,  nur  in 
biefem  ®inne  fönne  bie  Sen^iHigung  einer  ©elbfumme  an  ben 
SanbeiSl^erm  für  potttifd^  jn^ecfmögig  erad^tet  totcbtn,  n)ogegen 
ftd^  bie  S3Ubung  einer  ^onbotation  aug  fianbgütem  unb  gorften 
unter  eigener  SBertoaltung  ber  gürften,  otö  bie  ©ettftänbigfeit 
unb  Sefugniffe  ber  gürften  fd^ärfer  Bewol^renb  öom  fonferöotiöen 
©tanbpunEte  n^eit  mel^r  empfel^Ie. 

Kber  felbft  bei  SSSagener  n)irb  jugegeben,  ti  laffe  ftd^  nid^t 
t)er{ennen,  bog  aud^  bie  äJ^onord^en  gen^onnen  l^aben  burd^  größere 


"»)  cfr.  „«offifc^c  Scitung-  öom  19.  Sunt  1895. 
»*)  cfr.  Srriebr.  3ul.  @ta^I/^2)te  ^l^ilofopl^ie  bed  Sied^td«.  ^etbelberg, 
ofobem.  Suc^l^onblung  {Ttofit)  1856.    ü,  2. 


griebri^  beit 
abgefe|t.    U« 

3n  ber 
fianblung  b& 
ben  Untermal 
unb  fämtlii^i 
gehörigen  ^ 
erforbcrltc^  f 
S?crorbming 
(Stflatä|(^utb 
©taatcä,  im 
fähilarif^iertci 
ranttctt  »etl 
bringung  jeii 
itttb  ba^er  l 
©taats  Dorn 
Xioniünen  ui 
ben  anbemt 
faffmigöurhi 
3n  ber 
natDcrfotninl 
184B  befc^Io 
ffliiSfiinft  ji 
SSecfammlmi 
mer  unb  @( 
fünfte  ju  er 
trögen  6eibe 
twutben. 
Über  bt 
X^erStr 
einEÜnften  l 
atente  bon  ' 
niffe  beä  ^l 
S^ümglic^en 
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QHne  ©onbentng  beS  rigentli^en  StronguttS  Hon  ben  (Staats^ 
bomänen  l^at  Ui  j[e|t  nui^t  fiattgefunben;  di  tft  aber  un^ioeifels 
l^aft,  bog  ein  firongut  n)irfli4  Horl^anben  fei  —  bie  Snart  93rom 
benburg  felbft  tft  Hon  bem  ^oufe  ^ol^enjollem  (fiufli^  emorben 
woxbm. 

!Die  fämtlid^en  ©toatSbomfinen  mit  Sinf^Iug  ber  borunter 
begriffenen  ober  bomit  Hermifd^ten  ftrongüter  ftnb  ben  ©tootd« 
gläubigem  berpp[i^tet;  ed  ift  aber  bei  biefer  Ser^fänbung  bem 
fogenannten  Shconftbeibmmigfonbd  ber  ungefd^mälerte  ©enug 
jener  SRente  bon  2V2  iDHUionen  Xoler  auSbrüdRid^  Horbel^alten 
worben."*) 

9id  sum  :gQ]^re  1819  entnal^m  bai  ftbniglid^e  ^aui  feine 
gefamten  93ebfirfniffe  oud  ben  9let)enüen  ber  ©toatSbomänen 
itnb  nur  ber  Überfd^ug  tourbe  in  bie  ©taotdfaffe  berftert  3)ur4 
bie  Seftimmung  einer  fijren  ®umme  bon  2V2  3)UIlionen  f)at  biefe 
gett)i|fermQ§en  bie  Statur  einer  ßibillifte  erl^olten.  — 

3)iefer  jä^rlid^e  S^f^^B  ^ud  Staatsmitteln  jum  SCronftbei^ 
fommigfonbS  n^urbe  bei  antritt  ber  Slegentfd^aft  Sfaifer  SBill^elmS 
ate  ^rinjregent  um  eine  l^albe  ÜÄiHion  Saler"*),  nod^  ben  Än^ 
Tiejrionen  bon  1866  um  eine  SWiHion  Saler*")  unb  unter  Staifer 
SBil^elm  II.  um  3600000  ü»f.  er^b^t"*),  fobofe  er  ^eute  15500000 
Unart  nebft  bem  ©olbagio  für  einen  Seil  ber  urfpränglid^en 
<Summe  beträgt.  Sieben  biefer  ^aupteinnal^mequeQe  l^at  ber 
^onftbeitommigfonbS  n^eitere  Sinnal^men  aud  ben  Sintünften 
ber  )u  i^m  gel^örigen  ©üter,  ber  angelegten  ©eiber  u.  f.  to. 
1Durd^  Ie^ttt)iDige  83erfügung  Äaifer  aSiE^elmS  I.  fott  ber  größte 
Seit  bon  SHIerl^bd^ftbeffen  SSermbgen  bem  ShronftbeiCommigfonbiS 
bermad^t  n^orben  fein.  Über  bie  Sintünfte  berfilgt  ber  ftaifer 
itad^  freiem  ffirmejfen,  njäl^renb  er  betreffs  beS  83ermögen8  felbft 
>on  bie  ^auSgefe^e  gebunben  ift. 

f^ürft  93iSmardE  l^at   anerfannt,   bog  bie  9Cnn)eifung  ber 


>^")  ®efeft  Dom  17.  Januar  1820. 
^^*)  (Skjeft  \>om  30.  91|»til  1859. 
'<^)  (Bejeft  Dom  27.3(muat  1868. 
'>•)  <0efet  Dom  20.  gfebruar  1889. 
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^rftcn  ouf  3)omäncn  l^cutc  nur  ein  fd^öncS  Problem  fein  fönne^ 
beffen  ©urd^fül^nmg  ntd^t  mel^r  mögüd^  fei.  !Der  3^^*/  ^^ 
babei  angeftrebt  n)urbe^  n)irb  au(^  o^ne  bie  ^aifttik,  bie  ouä^ 
ber  9laturQh)er))p[egung  l^erborgingen^  erreicht  burd^  ben  Um$ 
ftonb,  bafe  neben  ber  3iöüHfte  bo8  ^au3öermögen  ber  ^i^naftie 
unb  bog  ^riöatöermögen  be^  ietoeiltgen  ^crrfd^erg  öorjugSroeife 
in  ©runb  unb  S3oben  angelegt  fmb.  ^n  feinen  Stnfprac^en  an 
bie  SSertreter  bed  93unbed  ber  fianbtt)irte  l^at  ber  Soifer  betont^ 
bog  er  felbft  ber  größte  ©runbbefi^er  beS  Sonbeg  fei. 

!£)er  ^errfd^er  foQ  unabl^ängig  fein  t)on  SJorgöngen^  bie  für 
i^n  fo  Meinlid^  ftnb,  »ie  «uäfätte  bei  bem  SBirtfd^aftgbetriebe.  Cr 
foQ  aud^  nid^t  in  93erfud^ung  gefül^rt  totxbm,  jur  (£rl^ö^ung  feiner 
(Sinfünfte  SRagnal^men  ju  betreiben^  bie  t)ieQeic^t  ber  ©efamt^ 
l^eit  gum  (Bifabm  gereid^en.  (Sx  foU  ^öQig  über  bem  ©etriebe 
ber  Parteien  unb  bem  Stampf  ber  Qntereffen  [teilen.  IDeSl^alfr 
t)erbient  bie  3i^^Kifte  in  il^rer  l^eutigen  ^rm,  n)ie  aut!^  ^ürft 
^iSmaxd  niijt  tytttanntz,  ben  ^orgug  t)ot  ber  %nn)eifung  ber 
Sxont  auf  3)omönen. 

^m  gebruor  1895  brad^ten  bie  „Hamburger  Srtad^rid^ten" 
einen  Ärtifel  betreffs  ber  3i^ittifte  unb  ©eamtengel^otter^ 
todäitt  t)orfd^lägt^  jur  ^eraQgemeinerung  beg  ^^tereffeS  an  bem 
So^lerge^en  ber  fianbn)irtfd^aft  bie  3^biUifte  unb  bie  93eamten^ 
gel^älter  jum  £eil  in  eine  Sfoggenemte  umgunianbeln. 

^^n  alten  3^^^^"  waren  in  3)eutf(!^lanb  bie  fianbed^erm. 
jur  ©eftreitung  ber  Äoften  i^rer  ^Regierung  auf  il^ren  eigenen. 
S3efi§  angettjiefen;  ba8  !J)omanium  lieferte  in  erfter  Cinie  bie 
aOWttet  äur  SSeftreitung  ber  lanbeg^errliti^cn  Aufgaben  unb  nur 
obbitioneU  »urben  Äccifen  unb  Qällt  baju  l^erangejogen.  J)ie 
(£nttt)idttung  ber  neueren  3^i^  ^Qt  baju  geführt,  ben  gürften  baä- 
J)omanium  abjunel^men  unb  il^nen  bafür  eine  3^^'H^ft^  ^" 
baarem  ®elbc  ju  gewähren.  Q[nfotgebeffen  l^at  ber  Canbeäl^err 
in  feinem  ^auS^alte  fein  birefte«  ^ntztt^z  mel^r  on  ber  grage,. 
ob  bie  Canbttjirtf(!^aft  rentiert  ober  nid^t.  Äud^  ^öl^ere  ©eamte 
tvaxm  frül^er  für  i^ren  Unterl^alt  weniger  auf  bare«  ©c^att  atö  auf 
bie  Äugnu^ung  ber  lanbmirtfd^aftlid^en  Ämter,   bie  i^nen  al«- 
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3ubcl^ör  il^rcr  Stellung  unter  irgcnb  einem  Sitel  ü6crlajfen 
würben,  angewiefen.  J)q8  ©eftreben,  bic  ©arleiftungen  mit 
bem  Sebürfniffe  beS  (Empfängers  im  SinHang  ju  erl^alten,  l^at 
in  ^reugen  öiclfod^  baju  gefül^rt,  bofe  6ei  ÄBUifung  ber  ^atvaaU 
leiftungen  niti^t  eine  unmanbettare  ©elbrente,  fonbem  ein  Softem 
$Io$  griff/  baS  man  mit  bem  Flamen  SRoggenemte  begeid^nete, 
b.  1).  bie  Leibrente  towcbt  na^  bem  j[ebeiSmaIigen  Stoggenipreife 
in  ben  legten  14  ;^al^ren  bered^net,  unter  KuSlaffung  ber  beiben 
beften  unb  ber  beiben  fd^Ied^teften  3^^^^/  ^^^  ^^4  einem 
lOjäl^rigen  mittleren  3)urd^fd^nitt  ber  SRoggenpreife.  äBir  l^alten 
biefe  9(rt  t)on  S3ered^nung  für  eine  billigere  unb  gered^tere,  atö 
bie  ber  9lormierung  ber  SSai^al^lung  nad^  ber  Valuta  bei  9(b« 
fd^tug  bti  KbtommenS.  3)er  (£mf)fänger  foS  burd^  ben  @m^Qng 
in  bie  Sage  gefegt  n^erben,  ftd^  jeberjeit  bie  SSorteile  ju  t>tc^ 
fd^affen,  nield^e  il^m  bie  Slbfinbung  nod^  bem  iebedmaligen  SQSerte 
ber  3^^^^^^  getoäl^rt.  .  .  .  (£iS  ift  aufföHig,  bajs  unter  ben 
t)ielen  ^DHtttln,  ber  Sanbn^irtfd^aft  ungead^tet  ber  ^anbetöt^erträge 
au^u^etfen,  badjenige  nod^  nid^t  jur  ©prad^e  getommen  ift, 
burd^  n)eld^ed  alle  bei  unferer  ®efe|gebung  mitn^irfenben  ©taatS:: 
beamten  }u  SRitintereffenten  ber  fiQnbn)irtfd^Qft  n^erben  n^ilrben« 
SSSenn  alle  ©el^älter  im  Staate  nad^  bem  ©tanbe  ber 
SSrobfrud^tpreife  bered^net  Xüütbtn,  fo  glauben  toir,  ba^ 
bamit  ber  Slbneigung,  meldte  l^eutjutage  in  ber  ©ureautratie 
gegen  bie  fianbn)irtfd^aft  l^errfd^t  unb  n^eld^e  t)on  ber  le^teren  ju 
il^rem  ©d^aben  em^jfunben  wirb,  mit  ber  3^'*  ^i^  ©pifee  einiger^ 
ma^en  abgebrod^en  werben  mürbe.  35er  ©elbhtrS  ift  erfol^rungg^ 
gemä§  fel^r  wanbelbar  unb  1000  2;aler  l^aben  \t^t  faum  btn 
SBert,  ben  in  ber  Qugenb  ber  heutigen  ©eneration  500  ober 
weniger  l^attcn;  1000  ©d^effel  JRoggen  aber  l^aben  nod^  immer 
für  bie  ftonfumtionSfä^tgfeit  be8  (JmpfängerS  benfelben  SBert 
wie  in  alter  3^^*-  ^Bir  möd^ten  bal^er  bie  Ferren,  weld^e  bei 
unferer  ©efe^gebung  mitraten  unb  bie  fid^  nad^  SKitteln,  ber 
Canbwirtfd^aft  ol^ne  neue  ^anbelSöertröge  aufäul^elfen,  umfe^en, 
bie  (Erwägung  anraten,  ob  eg  ftd^  nid^t  empftel^lt,  bie  2:rabition 
ber  prcugifd^en  ©eneraUÄommifponen,  welti^e  bie  öon  il^nen  feft^ 

22* 
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^ufteOenben  Setftungen  bor^ugdtoeife  na^  ber  Stoggenentte  be^ 
red^neten,  ttiieber  ou^unel^men  itnb  biefetn  ©Aftern  ebte  9a&^ 
be^tmng  t^orläufig  auf  oHe  ©e^altiSjol^hmgen  ju  geto&l^cett.  SBir 
feigen  in  bec  Zttibmi,  bie  tat  einem  aRenf^enoIter  bie  beutf^en 
Filamente  bel^ecrf^te,  ben  Sanbedl^erren  baS  ^{ctturolein^ 
bmmen  aui  3)ominiaIbe{t|  ju  entjie^en  unb  fte  ftatt  beffen 
ouf  eine  ©elbtente  unter  bem  Spanten  3^^'K^fte  3^  f^^/  ^^ 
ber  erften  prottifd^en  ©^äbigungen  ber  ein^eimifci^en  Sanbmirt- 

!{Hefer  VxÜM  fiammt  unstDeifell^aft  auS  ^riebri^d^ 
rul^;  aber  er  l^at  niol^I  bo^  nur  ben  (Sf)oxatta,  jum  Sfa^benfen 
anzuregen,  unb  mftrbe  ft^,  tt>enn  ju  jener  3^^  ^^i  S3idmarcf 
no^  felbft  am  9htber  geniefen  ni&re,  f^n)erH4  ju  einem  ©efe^^ 
entourf  kierbid^tet  ^aben. 


^a«  BB0naM0Utt0«rjiftf  tft»  Mmiavüitxu 


^m  ©eptemfier  1896  gab  bie  93egttab{gung  t)on  sioei  ^oHjeU 
Beamten^  bie,  ber  eine  ju  einer  ßu^^'^oudftrafe  ton  rinem  ^al^re, 
ber  anbete  ju  6  ÜRonaten  ©eföngni«  Verurteilt  toQren,  ber  treffe 
oUer  ©d^Qttierungen  Slnlag  ju  ftaatSred^tli^en  unb  politifd^en 
(Srfirterungen  über  bie  93ebeutung  unb  %u8ilbung  beS  ^tgaabU 
gungSreci^ted  ber  Slrone. 

Äu^  bie  offijiöfc  „9lorbbeutf(i^e  Allgemeine  Leitung''  mad^te 
benfelBen  jum  ©egenftanb  eine«  Ärtifete."^)  Da8  ©latt  Bemerfte 
einleitcnb,  ein  Seil  ber  ^rejfe  l^aBe  e8  neuerbingS  für  nötig  Be* 
funben,  über  einzelne  ^Qe  ber  SSegnabigung  il^ren  Unn)iIIen 
QudjubrüdEen  unb  an  baS  ^egnabigungdred^t  feS&ft  äSetraci^tungen 
ju  tnü))fen,  „tozUjt  fott)o^l  bie  tatföd^Iid^  Beftel^enben  red^tlid^en 
93erpltni{ye,  a\S  auij  bie  ^ol^e  Sebeutung  beS  93egnabigungds 
re(!^ted  an  fx6)  t)olIftänbig  Vertennen."  3^^  ®ad^e  öugerte  {t^ 
bann  bie  „9}orbbeutf(i^e  SQIgemeine  ß^t^ung"  im  mefentlid^en  toit 
folgt: 

,,9}i^tig  ift  eS,  bag  in  ber  Steci^tdipl^Uofoipl^ie  Von  jel^er 
(Streit  barüBer  ge^errfd^t  ^at,  oB  ein  iiBegnabigungdred^t  ju 
Billigen  fei  ober  nid^t.  ^n  ber  ßeit  bon  1639  Biä  1774  fmb 
auiSn)eidli(i^  ber  ^ütter^^^lüBerfd^en  Citeratur  bed  beutfd^en  ®taotiS^ 
reci^ted  nid^t  weniger  als  44  SlBl^anblungen  über  baiS  93egnabi$ 
gungdred^t  erfd^ienen.    ^Dal^er  ift  ed  felBftVerftönblid^,  ba%  jeber^ 


»^)  cfr.  vSRorbbeutfd^e  ^agemeine  Seitung^  (Enbe  Stpttmbtx  1896. 


mann  für  jebe  ^nfii^t,  bie  er  bertreten  tniQ,  mit  Ceic^Hgtelt  btU 
tifli^tenbe  iSugerungen  cuiS  älterer  3^^  ä"  gtHeren  imflanbe  tft. 
®elfift  ein  fo  ^erborrogenber  !S>enfer  mle  jCant  ffat  bie  83egnabi« 
gung  als  einen  SItt  ber  ^öt^flen  SSißfür  bejei^net  SQein  bie 
l^eutige  ^if^enf^aft  ^ot  allgemein  biefe  Stuffaffung  mit  Qrnt« 
f^ieben^it  Detmorfen.  (£3  gibt  feine  SSerfaffungdurhinbe,  weli^e 
nii^t  bai  93egnabigungSie^t  auSbrüifticfi  fonftioniert  ^ätt&  Unb 
wir  glauben,  bag  e§  jur  iReJ^tfeitigung  biefeS  @tanb)]untteS  gar 
ni(^t  ber  Anrufung  Don  ©elc^rten  au8  neuer  ober  alter  3«'^  ^^ 
batf.  X)ie  @rünbe,  mel^e  baS  SegnobigungSrei^t  unentbehrlich 
erfd^einen  loffen,  liegen  fo  offenft^tlic^  ju  Sage,  bag  aud^  ber 
Sefongenfte  fte  erfennen  mug.  <£B  ift  emftlii^  niemals  baron 
ge^tDeifelt  werben,  bag  bad  ^SSegnabigungSret^t  nur  bem  ©taatS: 
ober^Qufit  anbertraut  xoetbtn  (ann.  QU  ift  ein  KuSflug  ber 
®DuDeränitSt  9Sem  foQte  man  baS  91e^t  au^  anberS  anner^ 
trauen?  Xien  S'Ki^tem  gemig  nit^t,  benn  beren  33eruf  ift  tS, 
bai  Steigt  ju  fpret^en.  93on  feinen  {Rittern  erwartet  niemanb, 
etwas  anbereä  ju  finben,  als  fein  Steigt  :^t  jemanb  freige» 
fpro(!^en,  fo  würbe  biefei  ^eifprut^  an  äSert  Oerlieren,  Wenn  bie 
9H8gli(^(cit  gegeben  Wäre,  in  tl^m  einen  ftft  ber  ®nabe  ju  ers 
bliden.  3)et  greigefpro^ene  will  fi^  auf  i!|n  als  ouf  einen  ©*= 
weis  fetner  Unfc^ulb  berufen  ober  bot^  fagen  tönnen:  bei  un^ 
parteiif^er  genauefter  Unterfut^ung  War  mir  eine  @i^ulb  nid^t 
na^^uweifen.  1)ie  Ciaren  @ren^  gwift^en  ^eifprui^  unb  ©nabe 
würben  berwifi^t  Werben,  wenn  eS  bem  Slii^ter  frei  ftänbe, 
®nabe  ju  üben.  Xiem  ^rlament  baS  SegnabigungSre^t  ju 
öbertragen,  berbietet  ftd^  —  abgefel|en  bon  bieten  anberen  @rünben 
-—  f^on  beSlialb,  Weil  bie  ^orlomente  gar  nit^t  in  ber  Sage 
ftnb,  alle  SegnabigungSgefu^e  ju  prüfen  unb  jur  erforberli^en 
3eit  bnrüber  ju  befinben.  Cueber  ^at  in  feinet  1860  etfi^ienenen 
@^rift;  „2)qS  ©oubcrfinitätSre^t  ber  Segnabigung"  "*)  bie  «n^ 
ft^t  tertreten,  ba^  ©fronten  beS  JBegnabigungSret^teS  wegen 


"")  3.  ffi.  5.  C.  Sari  Sueber,  Soltor  ber  fflct^tt;  ,S!aä  ©DUD«äniiatäre(ftl 
ber  SegnabigmiQ*.    iJcipjig,  1860,  bei  SBil^tlm  Sngelmann,  pag.  I1'2  ff. 
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feinet  (Sffaxutttti  atö  eined  ®out)erömtötöre^teg  ttid^t  juläfftg 
tvären.  SBir  l^alten  biefe  Sel^ou^tung  nid^t  für  rid^ttg,  unb  Qud$ 
bie  meisten  ^erfaffungen  [teilen  auf  einem  bem  Cueberfd^en  mU 
gegengefe|ten  ©tanbpunft  ®o  Beftimmt  bie  prcuglfd^e  SJer« 
faffung  in  Art.  49  "•),  bafe  ju  ®unften  einc8  toegen  feiner  Umti^ 
l^cmblungen  tierurteilten  SRinifterd  baS  SegnobigungSred^t  nur 
Quf  Stntrag  ber  Kammer  audgefibt  n^erben  fonn^  bon  »eld^er  bie 
Auflage  ausgegangen  ift.  ®o  totit  aber  fold^e  ©d^ranten  burd^ 
bie  Serfaffungen  nid^t  gejogen  pnb,  ift  ba8  ©taatäoberl^aupt  itt 
ber  9(udü6ung  bed  ^gnabigungdred^teS  burd^  nid^tS  be^inbert. 
<£ntfd^eibenb  ift  aQein  fein  äBiUe.  Ob,  n^ann  unb  n)ie  ber 
@out)erän  t)on  biefem  Sted^te  @)ebraud^  m'ad^t,  liegt  (ebigUd^  in 
feiner  $anb.  Ob  il^m  l^ierju  bie  9(uSgIeid^ung  gn^ifd^en  bem 
gummiim  jus  unb  ber  summa  injuria  ober  bie  StfidEfid^ten  auf 
bie  ©efeUfd^aft  unb  bm  ®taat  beftimmen,  barüber  ift  er  nie* 
manb  Stec^enfc^aft  fd^ulbig.  !&ad  ^at  er  allein  mit  fid^  unb 
feinem  ®en)iffen  abgumad^en.  SBenn  bedl^alb  in  einem  $arla$ 
mente  bie  anfrage  gefteUt  tt)erben  foHte,  nad^  n)eld^en  ©efid^tS^ 
puntten  im  aO^emeinen  ober  aud  n>eld^  ©rünben  in  einem 
fpe^ieOen  f^Ue  ©nabe  geübt  n^orben  ift,  fo  n^ürbe  unfered  !Da« 
filrl^altend  bie  Slnttoort .  f ein  mÜffen,  bag  bag  SBegnabigungdred^t 
ein  ®out)eränitätdre(!^t  ift  unb  feine  StuSübung  ber  iparlamen^ 
tarifd^en  ftontroQe  nid^t  unterftel^t.  !|)aran  änbert  auc^  ber  Um$ 
ftanb  niijti,  bag  93egnabigungen  ali  Stegierunggafte  ju  i^rer 
®ültigfeit  ber  ®egenjeid^nung  eined  3RinifterS  bebürfen  unb  bag 
ber  ai^nifter  baburd^  bie  33eranttt)ortlid^(eit  für  ben  9(tt  über« 
nimmt.  9Ran  lönnte  bttn  3Rinifter  bod^  nur  bie  93eranttt)orttid^« 
(eit  bafür  auferlegen,  bag  ber  Segnabigungdaft  fid^  innerhalb 


>>«)  ^rt  49  ber  ^ISerfaffung  ffir  ben  |)reu6ifcl^en  @taar  lautet: 
v2)et  ftönig  ^at  ba9  9lei^t  bei  Oegnabigung  unb  ©trafmtiberung. 

gu  (S^unflen  eined  tpegen  feinet  tCmtdl^nblungen  Denirteilten  SiHnifteti). 
fann  btefed  dttä^t  nur  auf  9(ntrag  berjenigen  ftammer  audgeflbt  »erbeUf  »on 
toüd^tt  bie  Auflage  ausgegangen  i{i. 

2)er  ftdnig  (ann  bereitil  eingelmtete  Unterfud^ungen  nur  auf  (Kntnb  eined 
Befonberen  (Sefe^ed  nieberfc^Iagen.' 


344 

bei  gefe|Ii^  unb  burd^  bie  SßfrfafTung  gqogenen  ®<ifctmten 
^U,  bag  alfo  j.  fß.  in  ^teugen  feine  ®nabe  }u  Q^un^n  etneift 
auf  Slntrag  ber  Stammet  megen  MmtS^onblungcn  öerurtciUen 
3}Knifterd  o^ne  3ufHnimung  ber  ^mmec  audgeübt  wirb  imb 
bag  ber  J^ntg  nit^t  o^ne  befonbereiä  @^fe^  eine  bereit«  einge: 
leitete  Unterfui^ung  nieberfi^Iägt.  X)ie  ©rilnbe  iebot^,  loeli^ 
ben  SDtonar^en  im  <£tngeIfaQ  jui  Kürübung  ber  ®nabe  befttmmt 
!^Qben,  finb  ber  tiarlomentarif^en  ftontroSe  unb  Qcröctetung  ent« 
sogen.  93emer,  ber  Sttmeifter  ber  lebenben  @trafte(^tä[e^re[, 
fagt  fe^r  jutreffenb:  „'XiK  ))arlamentarif(^e  Srörtening  eined 
«SnabenaEtcd  würbe  bemfelben  feine  SSei^e  unb  feinen  C^aratter 
rauben.  ®ie  mürbe  ben  ^toed  einet  politifc^en  arancftie  fogar 
DBDig  »eieiteln,  tveil  fte  bie  polittfi^en  SJerbred^en,  mel^e  bie 
Smneftie  mit  einem  unbut^bnnglü^en  ©^leier  bebeden  foQ,  an 
ba9  l^eUfte  Si^t  ^erborjte^en  unb  bie  gu  befänftigenben  ^attei^ 
leibenfi^aften  wteber  anfd^üren  mürbe." 

^n  ber  liberalen  treffe  fanb  biefe  X)arlegung  heftigen 
SBtberfpruc^,  ber  t)On  nationalliberalen  unb  freitonferuatiben 
eiättem  untetftU^t  mürbe.  ^)    fH  mürbe  etmibett: 

„SBenn  tieuerbingS  bie  Ausübung  beS  l@egnabtgungdtec^te£ 
ftttifiert  motben  ift,  fo  ^ot  eS  fii^  bo&ei  gor  nidjt  um  bie  ftootii 
tec^tUc^e^  fonbem  um  bie  moralift^e  ober  oQgemeine  ^litif^e 
SeranttDOttlti^Eeit  beiS  aninifterS  ge^anbelt.  Da^  bie  Segnabi: 
gung  ein  Vtt  DbDig  freier  SßillenJientfc^Uelung  beS  ®ouberän£ 
fei,  i^  bo^  nur  eine  iJFittion,  wie  tä  ineift  bei  iRegterungiSatteii 
btS  adtäglti^  CebenS  ber  t^U  ift.  X>aS  I3egnabiguiigggefu(^ 
löuft  im  jhibinett  beS  SDtonat^en  ein  unb  wirb  Don  bort  an  ben 
giuftijminlftet  jut  Prüfung  unb  Seric^terftattung  übetwiefen, 
o^ne  bofi  bet  Wtonan:^  in  ber  Siegel  aui^  nur  etwaS  erfäl^rt  Don 
bem  (Einlaufen  btS  @efuc^8.  !Ber  SWinifter  gibt  e3  mieber  rocitei 
}ur  Seric^terftattung,  unb  wenn  tä  feinen  bureauCtatift^en  (Bang 
gemai^t  I)at,  bann  empfiehlt  bet  S^iniftet  bem  3Dlonar^en  'Um 


'*>)  .ftSbiifc^c  gtituiiB',  .%<  ¥oft*,  .National'dcituim',  .Xkilinet  Wtucftc 
Soi^n^tnt',  .Stfln^entt  Sllfleineine  3<<t>ing'. 
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na^ine  ober  fCblel^nung,  unb  in  ber  Siegel  entfd^eibet  biefer,  toit 
ber  SRinifter  cät.  äBie  foDte  tS  benn  mu^  anbcrd  fein?  (Einen 
einzelnen  ^Q  mag  ber  Wlonaxij  im  %uge  bel^alten  unb  ganj 
ottd  eigener  Kenntnis  entfd^eiben.  !&ie  groge  aRoffe  biefer  ^aä^m 
ftnb  für  il^n,  bem  ttiid^tigere  SfegierungSgefci^äfte  obliegen,  minima, 
um  bie  er  fid)  unmbglid^  tümmem  Cann.  9((fo  bleibt  ber  cigents 
U(i^  ^erontoortli^e  ber  iguftigminifter.  SBenn  biefer  nun  barouf 
QufmerCfam  gemalt  mirb,  einen  n)ie  fd^Ie^ten  (Einbrucf  ti  im 
gongen  Solfe  mod^e,  menn  fo  l^äufig  ^oUjeibeamte,  bie  ftd^  3Cud$ 
f^reitungen  gegen  boSfelbe  ^ublibim  ju  f^ulben  fommcn  (äffen, 
SU  beffen  ©d^u^e  fte  berufen  ftnb,  begnobigt  milrben,  mie  uer^ 
le^  ed  fei,  ouf  biefe  äBeife  etmo  bie  Kutoritöt  ber  ©taatö^ 
gen^olt  ftürjen  ju  n)oIIen,  fo  ift  bai  t)oDbmmen  berechtigt  unb 
niijt  im  minbeften  ein  (Eingriff  in  bog  SRed^t  ber  Ärone." 
S)ie  „Sölnifd^e  S^ttung''  fj)ejien  l^ob  l^eröor: 
v3Rit  Unreci^t  n^Urbe  man  in  einer  93eff)red^ung  eined  ©naben^ 
oEtei^  einen  ^erfud^  erbUdEen,  eineiS  ber  mic^tigften  3}orred^te  beiS 
SanbeiSl^erm  feiner  SBirEung  nad^  einjufd^ränfen  ober  an  Soroud^ 
fe^ungen  ju  tnüpfen^  bie  btm  geltenben  SRed^te  unbetonnt  ftnb; 
ber  (SVnabenatt  ift  ein  SRegierungiSoIt.  ^ci  mug  entcut  betont 
merben,  ba  ed  im  Saufe  ber  legten  i^l^re  nid^t  an  SBemül^ungen 
gefel^lt  l^at,  eine  ^itit  ber  SBegimbigungen  baburd^  uumöglid^  ju 
mad^en,  bag  man  benfelben  ben  (SJfaxattzt  t)on  StegierungSatten 
abftreiten  toiH,  toai  meber  bem  geltenben  9ted^t  nod^  ba*  ge$ 
fd^id^Iid^en  (£nttt)idE(ung  beS  93egnabigung8red^ted  entfprid^t.  ^ 
ber  ®Qd^e  felbft  bel^alten  Xüix  unfer  Urteil  bii  nad^  Kenntnis 
ber  Srmägungen  tox,  bie  ben  ^^iuftisminifter  l^ierbei  leiten;  nur 
fooiel  fei  bemerft,  bag  im  ^inblidC  auf  bie  itid^t  me^r  ^ereinjelt 
t)or(ommenben  Sludfd^reitungen  ton  S^oQftrecfungdbeamten  bei 
SluSübung  il^rer  bienftlid^en  S3efugniffe  eine  nad^brüdElii^e  SBe^ 
ftrofung  ber  Übergriffe  berfelben,  namentlich  aber  fold^  fd^n)erer 
Überf d^reitungen  berfelben,  mie  fte  in  ber  Slnmenbung  t)on  QwanQi^ 
mittein  }ur  Herbeiführung  eineS  ©eftänbniffeS  3U  erblicfen  finb, 
im  ;gntereffe  bed  9}ed)tSfd^u^ed  ber  SBet)bl{erung  unbebingt  ge^ 
boten  erfd^eint  unb  bieferl^alb   ber  i^uftijminifter  tool^l  %eran$ 
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laffung  l^ötte,  bei  93egnQbtgungdt)orfd^Iägen,  bte  ftc^  Quf  Urteite 
gegen  fold^e  ^(udfül^rungen  bejiel^en^  bte  äugerfte  SSorftd^t  malten 
in  loffen.  Kud^  baS  ©eri^t^  bog  über  einen  SSeamten  eine 
\ä)tDZXZ  ©träfe  berl^öngt  l^at^  bürfte  ftd^  taum  befonberd  onge« 
nel^m  berül^rt  füllten,  »enn  biefelbe  bem  SSerurteilten  fo  gut  tote 
gönälic^  erlaffen  wirb." 

gürft  ©iämardt  na^m  in  ben  ^^^omburgeiOiod^d^ten"  jur 
®aijt  baS  SSSort^  inbem  er  bod  Sfte^t  beS  preu^fd^en  Slbgcorb^ 
netenl^QufeiS/  ^öniglid^e  @)nabenerlQffe  gu  Critifteren,  tro^  ber  not^ 
toenbigen  minifterieUen  jStontraftgnotur  ber  ©nabenatte^  für 
jttJeifell^Qft  erHärte*»»)-  SWit  bem  gcmjen  (SJemtd^t  [einer  Autorität 
unb  bem  il^m  innemol^henben  tiefen  monard^ifd^en  Qrmpfinben 
bcfennt  er  fid^  atö  SSerteibiger  be2  4^"f^^"  ditäjtö  bzt 
Ärone." 

„^n  ber  ?ßrcffe  ift  ein  ©treit  über  baidi^t  ber  aSoIfSber:: 
tretung  entbrannt^  <^öniglid^e  ©nabenatte  ^um  ©egenftanb  pax^ 
lamentarifd^er  Äritif  ju  mod^en.  35ie  „9iorbb.  Äflgem.  3*9-'' 
l^atte  biei^  iRec^t  grunbfä^tt^  beftritten^  tt)etl  bad  ^egnabigungS^ 
red^t  ein  unantaftboreS  ^rtotlegtum  ber  ftöniglid^en  ®out)eränität 
fei,  bafe  jeber  ^Bemängelung  entjogen  toärei  35er  Monatdj  fei 
niemanbem  barüber  SRec^enfd^aft  fd^utbig,  tt^elc^en  ©ebraud^  er 
t)on  biefem  Sfed^te  mad^e.  ^Da^  l^abe  er  allein  tyoi  feinem  ®ti 
tüiffen  5u  t)erantmorten.  f^olglid^  fei  er  ber  )oarlamentarifd^en 
^ontroQe  nid^t  untern^orfen.  Son  liberaler  ®eite  ift  bagegen 
eingen^enbet  xooxbtn,  aQe  9legierungd^anblungen  -  ber  ^rone  er^ 
langten  il^re  ©ültigfeit  unb  SirffamCeit  nur  burd^  bie.©egen^ 
jeid^nung  beS  SRinifteti^;  barauS  folge  notmenbig,  bag .  biefer  bie 
ku)De  ^eranürortlid^teit  bafür  ju  tragen  l^abe.  !Die  93egnabi« 
gungSfragen  mürben  im  ^guftijminifterium  bearbeitet  mie  anbere 
Quftijangelegenl^citcn,  unb  eg  fei  J^inreid^enb  befannt,  ba§  in  35es 
gnabigungdfragen  f^on  oft  genug  SRinifter  in  ber  Sage  gemefen 
mären,  tl^e  öon  beS  ^errf d^erS  abmeid^nbe  Äuff affung  biefem 
gegenüber  ju  öertreten. 


>«»)  cfr.  ^^omfeurgcr  S^öc^rid^tcn*  öon  flnfong  DitoBer  1896. 
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Se^tereiS  ift  rid^ttg,  aber  tro^bem  l^alten  tt)tr  ben 
9Ln\pxu6i,  bog  boiS  preugtfd^e  Stbgeorbnetenl^Qud  baS 
{Red^tl^abe^  ^öntg({d^e®ttabenertaffe  einer  t^erfaffungd^ 
infigigen  ftritil  ju  unterhielten  unb  fid^  babei  auf  bie 
minifterielle^ontrofignatur^uftü^en,  bod^  fürjn^etfel^ 

3)Qg  bem  äSegnabigungSred^t  bie  Sigenft^af  t  tineS  @i>ut)eräni^ 
tätöred^tö  innen^ol^nt,  ift  unbeftreitbar.  (£i  laffen  fid^  mitl^in  (eine 
Stegein  auffteHen^  metd^e  ben  ^out)erän  in  biefer  SSejtel^ung  k>er$ 
pflid^ten  fönnten,  ^umal  fid^  bie  Umftänbe^  n^eld^e  bü^et  in  ^^age 
tommen,  üBerl^oupt  Mner  genügenben  allgemeinen  ^Formulierung 
entgiel^en.  "jöai  8egndbigungdred^t  ift  bog  perfönlid^fte  aller 
9na)eftät§re^te.  @o  nennt  ti  9)flontei$quieu,  unb  JSant  erHört  ti 
für  bai  eigentli^e  ^ttS^t,  n)eld^e8  eigentlid^  ben  Flamen  eineiS 
9)ta|eftät8red^ted  t)erbient.  Unferer  ünftd^t  nad^  fann  red^tüc^ 
für  bie  «uSüBung  biefeä  „fd^Bnftcn  Wäftti  ber  Ärone''  eine  SScr^ 
anttt)ortIid^teil  berüRinifter  im  eigentlid^en  ©inne  nid^t  geforbert 
tt)erben.  ^Dem  fielet  nid^l  entgegen^  bag  ndd^  Slrt.  44  ber  preugi^ 
f^en  93erfQffung  aud^  l^terbei  bie  ©egen^ei^nung  bed  CBniglid^en 
(SrIaffeS  burd^  einen  ÜRinifter  ju  erfolgen  l^at;  benn  in  biefem 
gfölle  l^at  bie  Jtontraftgnatur  —  barin  ftimmen  tt)ir  ber  ^9iorbb. 
«Dfl-  S^Q"  unb  9tönne,  auf  ben  fid^  ba8  ©lätt  u'.  a.  beruft; 
öotttommen  bei  —  nur  ben  3^*/  Me  ©erti^cit  be8  ftöniglid^en 
SSiDenS  unb  bie  ftbniglid^e  Unterfd^rift  ju  bezeugen.  %ud^  l^at 
bie  SerfaffungiSurfunbe  bie  Slugübung  beS  ©nabenred^ti^^  <i6ge^ 
feigen  öon  ben  (finfd^ränhtngen  beS  Art.  49,  nid^t  on  ®ebim 
gungen  gefnü))ft,  tooraud  folgt,  bo^  ber  S(Bnig  biefelbe  burd^auiS 
nod)  feinem  freien  ffirmeffen  auSjuüben  bered^tigt,  unb  nic^t  öer^ 
!|ofIii^tet  ift,  feine  ®rünbe  für  bie  Ausübung  anjugeben.  9]?Qn 
(ann  einen  SDHnifter,  ber  bie  Äontrajignatut  eineS  Äöniglid^cn 
©nabenerlaffeS  übernommen  l^at,  nur  bafür  k)erantn)ortlid^  mad^en; 
ba^  ber  S3egnabigungSa{t  fid^  innerl^alb  ber  gefe^Iid^en  unb  burd^ 
bie  SJerfaffung  gezogenen  ©d^ranfen  ff&lt,  alfo ,  3.  S.  bag  in 
$reugen  (eine  @)nabe  ju  fünften  eined  auf  9(ntrag  beri(ammer 
n^egen   9(mtigt)er]^anblungen    ^verurteilten   SDtinifterd    ol^ne   Qn^ 
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ftimmung  ber  Kammer  audgeilbt  tvirb,  unb  bag  ber  S(fintg  nid^t 
ol^ne  befonbereiS  ®efe^  eine  bereite  eingeleitete  Unterfud^ung 
nieberfd^lägt  SDlan  f^at  ftd^  im  ®inne  ber  93ef(i^rön{ung  bed 
Küniglid^en  ©nabenreci^td  unb  im  ©tnne  ber  ^erfteOung  einer 
Sted^enfd^aftSüerpflic^ng  für  ben  SOtinifter,  ber  bie  S^efunbung 
beSfelben  Contraftgniert  f)at,  auf  bai  preugifd^e  Sanbred^t  6e» 
rufen,  »eld^eä  in  feinem  Seit  n,  Sit  13,  §  9  bte  ©eftimmung 
entl^alt,  bog  ber  König  nur  bered^tigt  fei,  „auS  erl^eblid^en 
©rfinben^  93erbred^en  ju  t^erjeil^en.  KUein  bie  ©traf^rojegorb^ 
nung,  bie  fe^t  gilt,  l^ot,  tvit  bie  frill^ere  preugifd^e  Kriminol^ 
orbnung  ^^^  biefe  ©nfd^ränfung  meggelajfen.  Äug  ben  Snaterialien 
beS  SQIgemeinen  fianbred^td  gel^t  in  bejug  barouf  l^erbor,  bog 
t>on  mel^reren  SRonenten  beantragt  loar,  über  bie  %ui$übung  beS 
S3egnabigungiSred^teg  gen^iffe  Sformen  feftjuftellen;  allein  ©uarej 
bemerft  in  ber  rev,  mon.  ad  §  8  beS  (SntmurfeS,  „bag  bieg  nid^t 
in  baiS  ©efe^bud^  gel^öre,  fonbem  älfajrimen  ber  StegierungSfunft 
feien.''  Sei  bem  9$ortrage  mürbe  aQerbingS  t)on  bem  ®rog^ 
laudier  ber  3^1^^  ^^^  gebadeten  SBorte  (auS  erheblichen  ©rünben) 
befd^Ioffen  "^) ;  offenbar  aber  ift  ber  Six\a^  of)nt  prattifd^e  ©e« 
beutung  unb  entl^ält  (eine  binbenbe  93ef d^ränfung  beiS  SRed^td  ^^). 
93ei  biefer  ®ad^Iage  unb  bei  ber  formellen  Statur  ber  minifterieSen 
Kontraftgnatur  ber  KÜniglid^en  ©nabenerlaffe  ftel^t  bem  fCbgeorb? 
netenl^aufe,  n)ie  gefagt,  {aum  ein  t)erfaffungSmägiged  iRed^t  ju, 
fold^e  (Sriaffe,  obtool^I  fie  minifterteS  Contraftgniert  ftnb,  ^um 
©egenftanb  einer  Sefd^lugfaffung  ju  mad^en.  ®o  Hegt  bie  ®aijt 
ftaatdred^tlid^/' 

SReben  biefem  ftaatSred^tlid^en  ©tanbpuntt  ift  SiiSmardE  unter 
^olitifd^em  ©eftd^tSminfel  ber  «nfti^t,  ba^  bie  9CudQbung  bei» 
®nabenred^td,  in  ©emögl^eit  il^rer  natürlid^en  83eftimmung  nur 
bann  erfolgen  foQe,  wenn  fie  im  (Entlang  mit  bem  ^rinjip  ber 
ou^gleid^enben  ©ered^tigfeit  ftel^e. 


>«)  §  590. 

'^)  ®efetret)t{ton.  Pens.  Xn,  pag.  93. 

"')  cfr.  t).  8l5nne,  ¥r.  SiaMx.  Xeil  la,  §  58  ff. 


^tv  (Erlag  tJ«»  ^ihtig«  trom 
4.  Januar  1882. 


«m  27.  Dftobcr  1881  fanbcn  SlcutoQl^Icn  jum  SRci^gtogc 
ftatt,  benen  eine  ftarCe  SSal^Iberoegung  k^oratiSging.  !Ctefe  l^atte 
tl^ren  Urfprung  unb  SBcfcnggrunb  in  bet  3^^^^"^9  ^^  notionat 
liberalen  Partei  burd^  bie  ©ejcffion  bcr  naij  Ilnfö  nelgenben 
SDlitglieber  ber[elben.  ^ierburd^  n)urbe  einerfeitö  ber  Slegierung 
bad  SBitlen  in  ©emeinfd^aft  mit  ben  Siberalen  augerorbentlid^ 
erfd^ttjcrt,  anbererfeitS  bie  Hoffnung  ber  fj^rtfö^rittspartei,  aU^ 
m&lßii  bie  gan^e  liberale  Partei  ju  einer  offenen  ©egnerfd^aft 
n)iber  bie  Slegierung  l^eranjujiel^en,  ennutigt.  !Cie  SBal^Ien  fielen 
im  grogen  unb  ganzen  für  bie  9fegierung  ungünftig  au8.  ^xt 
gortfd^rittöpartei  unb  bie  ©cäcffioniften  berbo^j^jelten  fid^  etwa, 
bag  3^^^"^  bermel^rtc  fid^,  bie  bcutfd^^fonferbatiöe  ?ßartei  ging 
in  ll^rer  SWitglieberjal^I  äurüdE,  bie  grcifonfcrbatiben  berloren  faft 
bie  ^ölfte  il^rcä  ©cftanbeä  unb  bie  Sflationalliberalcn  etwa  ein 
Viertel.  (£ä  fanb  alfo  eine  ftarfe  93erfd^iebung  nad^  (infö  ftatt, 
unb  bie  (Sntfd^eibung  lag  ton  je^t  an  beim  ß^^i^nt  unb  bei 
ber  Cinfen. 

9[mt(id^  tt)urbe  bai  Slefultat  ber  SBal^Ien  tvit  folgt  ^u^ 
fammengefafet:^*^) 

„^ai  äEBal^lergebnid  ift  im  ganjen  l^inter  ben  Snoartungen 
ber  9tegierung  3urü(fgeblieben.    ^it  {Regierung  ift  nad^  n)ie  k)or 


>**)  cfr.  ^¥roüitiataI«(£onef^onbena''  üom  2. 9tot>tmbtx  1881. 
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bon  ber  ^cUfornfcit  il^rcr  SBcftrcbungcn  im  ^«tcrcffc  bc8  S3oßeS 
üBerjcugt  unb  toirb  auf  bic  SSerttJtrMid^ung  bcrfelbcn  tro^  bcr 
gcftcigcrtcn  ©d^toicrigfcttcn  fort  unb  fort  Bcbad^t  fein.  Qc  jcr? 
fal^rener  int  nöd^ften  Sleid^dtage  bie  Parteien  in  (ejug  auf  alle 
pofitiüen  ©d^öpfungen  boraudfid^tli^  fein  n^erben,  befto  mel^r 
ttjirb  man  crfennen,  ba§  eine  »irHid^e  görbcrung  be8  SJoltö^ 
tüofjUS  nur  im  fcften  Änfd^lufe  an  bie  Slegierung  möglid^  ift." 

!Qer  (Sinbruif  ber  äEBal^Ien  niar  f^ejiell  in  ^rantreid^  ein 
übertoiegenb  freubiger,  tocil  man  bort  im  Äugfall  berfelben  einen 
JRüdEgang  ber  nationalen  ©ad^e  !J5eutfd^lanb8  erblidfte. 

!J5er  JReid^gtag  »urbe  am  17.  SRobember  1881  mit  einer 
fe^r  bebeutfamen  Äaifcrlid^en  ©otfd^aft  eröffnet.  '«•)   SJiefelbe  follte 


'^)  S)ie  ftaiferltd^e  »otfi^aft  üom  17.  9tot>tmf>tx  1881. 

Wx  fßiüiüm,  bon  &oüt»  ®naben  S)eutf(^er  fiaifer,  ftönig  üon  $reuBen  k,, 
tuen  funb  unb  fügen  l^iermit  ^u  »iffen : 

%Btt  l^aben  ben  im  bongen  SRetd^dtag  funbgegebenen  Sßflnfi^en  entf^rec^enb, 
bem  frfil^eten  16rauc(e  entgegen^  ben  9letc(j$tag  no4  int  laufenben  ^fal^re  be« 
rufen,  um  feine  2:ftttg{eU  ^nHäj/ft  fttt  bie  Seftftellung  bed  Sieti^dl^audl^aUdetatd 
in  9(nf))ru(^  ju  nel^men.  %>tx  Sntourf  toirb  bem  9iet(^dtage  unber^glti^  5u« 
gelten,  ^erfelbe  ^eigt  ein  etfreulii^ed  16ilb  ber  üorfc^rettenben  ftnan^iellen  (Snt« 
totcfiung  bed  9iei(^e8  unb  ber  guten  (Srfolge  ber  unter  guftimmung  bej^  SReic^iStagiS 
eingefc^lagenen  SSBirtfi^aftd^oIitil  S)te  Steigerung  ber  ben  einzelnen  IBunbe^ 
{tooten  bom  9tet(^  ^u  fibertteifenben  lOeträge  tft  erl^eblic^  ^^tt,  ald  bie 
(Steigerung  ber  äRotrihtlarbeitrftge.  ^a%  ber  (S^eforntbetrag  ber  festeren  im 
8erglei(^  mit  bem  laufenben  Siec^nungj^iol^re  eine  (Sr^öl^ung  erfol^ren  f^at,  finbet 
feine  IBegrünbung  in  (Simtol^meauiSfänen  unb  in  IBebürfnijfen,  »eld^e  im  3n» 
tereffe  he&  ^ttiä^i  nid^t  ab^uweifen  fmb. 

S)ie  C^nigung,  totld^t  mit  ber  gfreien  @tabt  Hamburg  über  bit  äRobalitftten 
i^reiS  (Einfd^IuffeiS  in  bai  beutf(^e  goUgebiet  erhielt  toorben  ifi,  totrb  ber  9lei(^dtag 
mit  Und  als  einen  erfreulid^en  gfortfd^ritt  ^u  bem  burc^  bie  Sietc^dberfaffung 
geftedten  3^^^^  ^^  (Etnl^ett  ^eutf(^(anbd  otö  Sf'O'  tinb  ^anbelSgebiet  begrüben. 
S)ie  berbünbeten  9iegierungen  finb  ber  äber^ugung,  ba%  ber  9ieid^dtag  ben 
^(bfd^Iug  ber  beutfc^en  (Sin^eit  nad^  biefer  @eite  l^in  unb  bie  Sorteile,  toelc^e 
bem  9ieid^  unb  feiner  größten  ^anbeliSftabt  caa  benfelben  enoad^fen  toerben, 
bur(^  ben  ftoftenbeitrag  bed  Sieid^d  nii^t  ju  teuer  erfouft  finben  unb  bem  l^ierau 
be^flglid^en  ®efe(enttt>urf  bie  3ufHmmung  erteilen  toerben. 

3n  bem  IBefireben,  bie  gefd^fiftlid^en  flbelftftnbe  ^u  befeitigen,  »eli^e  ft(^ 
aud  ber  ^onlurren^  ber  9leid^j$tagdfefftonen  mit  ben  @i^ungd|>erioben  ber  iBanb« 
tage  ergeben,  l^otten  bie  berbünbeten  SRegierungen  bem  borigen  Sieic^dtog  einen 
®efe^ent»urf  borgelegt,  ber   eine  Verlängerung  ber  SegiiSlatur«  unb  IBubget« 
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nac^  il^rer  amtlid^en  (Erläuterung  ben  kioUen  unb  un^tveibeutigeii 
Seipeid  erbringen,  bag  bte  btöl^erige  $o(iti!  beiS  gärften  ^idmarcf 
im  (£ink)eme^men  mit  bem  ^aifer,  nid^t  ttvoa,  mt  bel^aufitet 
n)orben,  olä  StuSflug  ber  perfönlic^en  Wuffaffungen  unb  %nftd^ten 
bti  fion^lerS  befolgt  tDorben  fei.  ^m  93erbäc^tigungen  gegen^ 
über,  tüdäjt  in  biefer  SSejte^ung  ftattgefunben  Ratten,  ^abe  ed 
bem  äEBunfd)e  bed  ^aiferd  entfprod^en,  nod^matö  für  biefe  ganje 
k)ie(gefd}mä^te  ^olttif  einzutreten. 


Venoben  bei!  ffUtä^^  Dorfc^Iug^  übet  ben  eine  Serfiftnbigung  ni(^t  f^at  erregt 
toerben  {önnen.  ^e  gefc^fiftlic^e  9lotIage  ber  Slegterungen  unb  bte  9lottDenbig« 
fett,  ben  Serl^onblungen  ber  gefe^gebenben  ftSr^er  M  ditiä^i  fomo^I  toie  ber 
C^ndelßaaten  bte  unentbehrliche  3cit  unb  freie  IBetoegung  au  ftd^em,  )>eranla6t 
bte  Derbfinbeten  Siegierungen,  ber  iBefd^Iugnol^me  bed  8iet(^dtageiS  »ieberum 
eine  entf|>re(i^enbe  Vorlage  ^u  unterbreiten. 

@(^on  im  gebruar  biefeiS  Sal^red  ^aben  fBir  Unfere  äber^eugung  aud« 
f^rei^en  loffen,  bag  bie  Teilung  ber  fo^ialen  ^d^ftben  ni(^t  ouiSfc^lieglid^  im 
SSege  ber  9le))reffton  fo^ialbemofrotifc^er  9(uiSf(^reitungen,  fottbem  gleic^mftgig 
auf  bem  ber  |>o{ttit>en  grörberung  beiS  ^ol^led  ber  Arbeiter  ^u  fu(^en  fein  merbe. 
%Bir  l^alten  ed  für  Unfere  ftaiferlic^e  $flid^t,  bem  fUtid^^taqt  biefe  9(ufgabe  ton 
neuem  and  ^er^  ^  legen,  unb  tpfirben  toir  mit  um  fo  größerer  IBefriebigung 
auf  alle  (Erfolge,  mit  benen  ®ott  Unfere  Siegierung  r^^tlic^  gefegttet  l^at,  ^vüd^ 
hlidtn,  toenn  t&  Und  gel&nge,  beretnft  ba&  ^Betou^tfein  mit^uncl^men,  bem  8ater« 
lanbe  neue  unb  bauembe  iBUrgfc^aften  feined  inneren  gftiebend  unb  ben  ^ilfd« 
bebürfttgen  größere  ^id^tx^dt  unb  dhrgiebigfeit  bed  iBeiftanbed,  auf  hm  [xt 
%nf|>ru(^  l^aben,  ^u  l^interlaffen.  3n  Unferen  barauf  gerichteten  iBefhrebuitgen 
ftnb  SBtr  ber  3uftimmung  aller  üerbfinbetcn  9iegierungen  gen^ig  uttb  bertrauen 
auf  bie  Unterftfl^ung  bed  9iei(^dtagd  o^ne  Unterfc^ieb  ber  $arteifte0ungen. 

3n  biefem  Sinne  mirb  aunfic^ft  ber  ton  ben  üerbünbeten  9legierungen  in 
ber  Vorigen  @e|fion  borgelegte  (Enttt^urf  eined  @efe(ed  über  bie  )Berft(^enmg 
ber  Arbeiter  gegen  SdetriebdunfäHe  mit  dtüdfiä^t  auf  bie  im  9ieid^dtag  ftattge« 
l^abten  IBerl^anblungen  fiber  ben(elben  einer  Umarbeitung  unterzogen,  um  bie 
erneute  ^Beratung  bedfelben  Vorzubereiten.  (Ergfin^enb  »irb  i^m  eine  Vorlage 
gur  Seite  treten,  toeld^e  ftc^  eine  gleid^mftgige  Örgonifation  bed  gemerblic^en 
tranfenfaffentoefend  zur  Slufgabe  fiellt.  W>tv  anä^  bicjenigen,  meiere  burd^  9Üer 
ober  Sfnbalibitftt  ermerbdunfft^ig  toerben,  ^aben  ber  ©efamtl^eit  gegenüber  einen 
begrfinbeten  Snfpruc^  auf  ein  l^öl^ered  SRaB  fiaatlii^er  SfO^forge,  ald  i^nen  bidl^er 
^at  zuteil  merben  {önnen. 

gdr  biefe  gf^rforge  bie  rechten  Slittel  unb  SSege  zu  finben,  ift  eine 
fd^tt^ierige,  aber  au(^  eine  ber  l^öc^ßen  Aufgaben  jebed  (S^emeinmefend,  melc^ed 
auf  ben  ftttlid^en  grunbamenten  bed  c^riftlic^n  Solfdlebend  aufgebaut  ift,  unb  ba& 
Bufammenfaffen  ber  le^teren  in  ber  gfomt  {or^oratit)er  (S^enoffenfi^aften  unter 
ftaatlid^em  @d^u(  unb  ^aatlic^er  gfbrberung  n^erben,  ate  S3ir  ^offen^  bie  Söfung 


„äSenn  ber  SEotfer  ^iemat^  für  bie  gefamten  ^ßläne  beä 
StanglerS  au^  angeft^tiS  ber  gegenipfiittgen  Gage  mit  foI(^er 
entfc^icben^cit  eintritt,  fo  ift  für  giirft  ©iSmorcE  äunSi^fi  lein 
©runti  Dorljanbcn,  bem  35ienft  beS  SSaterlonbeS  ju  cntfngen: 
naif  bem  StuSfaH  her  SSa^len  tonnte  e«  DieDeii^t  jiDeifelliaft  cr= 
fil^einen,  06  bie  Sebingung,  Don  ber  er  ftetS  fein  Serbiciben 
abhängig  gemad)t,  nämlii:^  bie  boQe  3uft^"i'"U"9  ""^  ber  enfc: 
ff^iebene  SßiQe  beS  Wlonatifen,  noc^  in  glei^er  ^aft  bor'^anben 


aitdi  Don  Kufgofien  tnBgIJ4  moi^,  t»n«i  bie  titcaiiQtuaÜ  aStin  in  glcii^Mn 
Umfmtge  ni^t  qaoa^\m  fttn  ultrbt.  ^mmn^in  aber  isitb  ou^  auf  bttfem 
SBegt  bad  gitl  nti^t  o^nt  Die  %ufiDtnbung  ti^tblii^er  Stittet  ju  inei^en  fein. 

üuc^  bie  neitm  2lunt|fü^iung  bct  in  beir  legten  ^d^nn  begonnenen 
Steuetteform  neifl  auf  bie  l£tOffnung  ergiebiger  Sinna^mequeÜen  buri^  inbireHe 
neit^fleiiem  ^in,  um  bie  Slegieningen  in  btn  Stnnb  ga  fe^en,  baffti  biQdenbe 
biiefte  Sanbe^lleueTn  abgufc^affen  unb  bie  Shmeinben  oon  Rrmen'  unb  St^ul* 
laßen,  bon  gul^Iügf  n  ju  Srunb«  unb  ^erf  onalßeunn  unb  bim  anberen  brfldenbrn 
biretten  Abgaben  ju  entlaflen.  2)et  ftc^erlie  Weg  ^iergu  Ii«gt  noi^  b«n  in  be» 
nat^batten  fiOnbem  gentai^len  (Erfahrungen  in  ber  ßinfll^mng  btS  Xobof« 
monof>olS,  Qber  nelc^  toir  bie  l^tfd^cibung  ber  geyeggebenben  JtBrpet  bei  Keit^ 
^erbeijuf&^ren  beabrti^ligen.  ^ierburt^  unb  bemnSi^ll  burc^  SBiebcT^oIung 
früherer  antrage  auf  ßflrlere  ©ejieiierung  ber  ®etrante  (oDen  ni^l  finanzielle 
fiberft^üjfe  erfhebt  nerben,  fonbem  bie  UmDonblung  ber  beße^enben  birken 
Slaatjg'  unb  9enteinbelafltn  in  ueniger  brfldrnbe  inbirelte  Steic^äfieuem.  3)iefe 
Seftrebungtn  finb  nit^t  nur  Don  fiSfalifi^en,  fonbem  aud)  bon  reaHion&ien 
^intergebanlen  frei ;  i^te  Sirlung  auf  Dolitifi^em  iScbiete  tcirb  aOeiu  bie  fein, 
ba^  uir  fonnnenben  Qlenerotionen  baS  neu  entßanbene  Heii^  gefe^gt  bur^  ge« 
metnlame  unb  ergiebige  ijrinanjen  ^interlajTen. 

Sit  Soibebingung  för  ueitere  lOtfi^Iugna^intn  übet  bie  ntoa^nten  fojialen 
unb  folitifi^en  Reformen  bejle^t  in  ber  ^erfteUung  einer  juDerldffigen  ^ätxa\S' 
ßotiftit  bei  OebäRening  beS  äleic^i,  fftr  meiere  biä^er  genOgenbe«  unb  fii^ered 
Stoterial  ni(|t  borliegt.  Someit  leCtereS  im  nenoaltungätoege  befc^affl  »erben 
fonn,  nirb  eö  in  turpem  gefammelt  fein.  fiodROnbige  Unterlagen  ober  merben 
nur  burc^  gefeelii^e  Hnorbnung,  beten  entlsuif  bem  ffieii^dtage  juge^en  »irb, 
ju  geu)innen  fein. 

Senn  banoe^  auf  bem  ®ebiete  ber  inneren  9teit^ieinri[^tungen  meilgreifenbe 
unb  fi^nierige  Aufgaben  beDorßel^en,  beren  £Bfung  in  ber  furjen  ^fi  einer 
Seffion  nic^t  gu  beuAUigen  i%  gu  beren  SInrtgung  SSir  Unä  aber  Dor  &oü 
unb  Wenji^n,  o^ne  StQiIfiibt  auf  ben  unmittelbaren  (Erfolg  berfelben,  berp|Ii{i)let 
galten,  fo  tnadit  ti  Uns  um  fo  mt^r  gteube,  Uni  über  bie  Sage  unferer  aaä' 
nBttieen  Sßolitil  mit  bbOiger  ZIefriebigung  au«fprc%en  gu  ISnnen. 

!9ßenn  t»  in  ben  legten  je^n  ^al^nn,  im  SBiberfbrut^  mit  mani^en  Soi^r« 
fogungen  unb  Siteffln^tungen,  gelungen  iß,  Seutfd^Ianb  bie  Segnungen  beS 
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fei.*")  3)tc  ic|igc  ÄunbgcBung  be8  ftolferg,  bic  un^tDeifet^aft  bcn 
tiorl^erigen  ^erfdnlt^en  (Eröffnungen  entfpri^t,  l^at  in  biefer  936^ 
^iel^ung  (eine  Unflarl^eit  mel^r  geloffen. 

(£d  n^itb  ft^  nun  borum  l^anbeln,  ob  ftd^  in  bem  ntutn 
{Reid^dtoge  eine  SKel^r^eit  finbet,  toüäit  bereit  ift,  bie  tociU 
greifenben  f(i^tt)ierigen  S(ufga(en,  beren  Stnregung  ber  Staifer  für 
feine  ^errf^erpflid^t  ^ielt,  mit  bem  $tan jler  in  Angriff  ju  nel^men. " 

:Die  $(oifer(i^e  Sotfd^aft  niurbe  bur^  Verfügung  bti  9m^ 
nifterd  beiS  ignnem  niegen  il^rer  l^ol^en  Sebeutung  für  baiS  ge? 
famte  Sßolt  in  allen  ©emeinben  burd^  Stnfd^Iag  jur  öffentlid^en 
JienntniiS  gebrad^t. 

9[nfoIge  ber  ©otfd^aft  tourbe  in  9leid^8tag  unb  treffe  bie 
f^oge  Qufgen)orfen,  ob  ber  Sönig  ton  ^reugen  ein  berartigeiS 
Siedet  feiner  ^jerfönlid^en  üReinung  f)abt.^^  „Unter  bem  ^intoeiS, 
ba^  bie  ^erfon  bed  ^ÖnigS  unDerle^Iid^  fei  unb  n)eil  ber  9{eicl^iS« 
fanjier,  begU).  bie  SRinifter  bie  formale  SSeronttoortlid^teit  für  bie 


Stiebend  au  erhalten,  fo  %Qbtn  fßxx  bod^  in  feinem  biefer  3a^ce  mit  htm 
^leii^en  IBertrauen  auf  bie  gf^ttbouet  biefer  SRoffitat  in  bie  gufunft  geblidt, 
loie  in  bem  gegenmftrtigen.  S)ie  ^Begegnungen,  meiere  toir  in  ®afiein  mü  bem 
Sta\\tx  üon  j5{ierrei(^  unb  bem  ftönig  ton  Ungarn,  in  S)an3ig  mit  bem  ftaifer 
ton  fftnilanh  Ratten,  maren  ber  HuiSbrud  ber  engen  perfönlic^en  unb  |>oIitif(^en 
IBeaiel^ungen,  toeli^e  Vin&  mit  htn  UniB  fo  no^e  befreunbeten  SRonari^en  unb 
i)eutf(^Ianb  mit  ben  betben  mfti^tigen  9la4barrei(^en  Derbinben.  ^iefe  Don 
gegenfeitigem  IBertrouen  getragenen  IBe^iel^ungen  bilben  eine  guüeriftffige  Wx^* 
fc^aft  fftr  hit  SfoTtbouer  btS  grriebend,  auf  toel^e  bie  ^olitif  ber  brei  ftaifer^dfe 
in  DoHer  Übereinßimmung  gerichtet  ifl.  ^Darauf,  bafi  biefe  gemeinfame  Srriebend« 
^olitil  eine  erfolgreiche  fein  toerbe,  bürfen  mir  um  fo  fieserer  bauen,  ald  aud^ 
iinfere  ^Bedienungen  au  aOen  anberen  aji^i^ten  bie  freunblic^fien  finb.  ^er 
<Blaube  an  bie  friebliebenbe  3uberlftffig{eit  ber  beutfc^en  $oIitif  f^at  bei  oQen 
Sdllem  einen  iBeftanb  getoonnen,  ben  ^u  ftftrfen  unb  ^u  red^tfertigen  fl^r  M 
Xlnfere  bomel^mfte  $flid^t  gegen  d^ott  unb  gegen  ba^  beutfc^e  Saterlanb  betrachten, 
nrhmblid^  unter  Unferer  ^öc^fieigenl^finbigen  Unterfd^rift  unb  beigebructtem 
jtaiferlii^en  SnfiegeL 

(S^egeben  IBerlin,  ben  17.  9lobember  1881. 

gfflrfi  üon  IBidmard. 

»^)  cfr.  ^^robin^iaUIEorreftionbena'  bom  17.  9h)))ember  1881. 
**>)  cfr.  ,,^obinaial«(£orref^onbena'  bom  11.  Januar  1882. 
Bttmanll  etaatlrcd^t  23 
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Jtfiniglii^en  9IeglerungSa(te  trügen,  fei  ein  f)erfönlii^ed  ^eroots 
treten  unb  eine  potitifdie  (BteQungnaEime  be3  ^Bnigd  au&qts 
fc^toffen." 

@(egen  biefe  Sluffaffung  tourbe  im  Parlament  bon  bcit 
aWiniftem  bie  grofee  Scbeutung  beä  tnoiiori^ifc^en  ^rinjipS,  raie 
ouc^  ber  ©egen,  meli^e  avä  bev  SKac^t  unb  eefienSEroft  ber 
Ärone  für  ^eufeeti  unb  iDeutft^lanb  ^eroorgegangen  fei,  ^ecoori 
gel^oben.  Hütefe  (StfliSrungen  !^atten  jebod]  nur  neue  Angriffe, 
welche  fic^  auf  parteipolitift^c  Sfu^Iegungen  Uerfaffungdmäfiiger 
©eftimmungen  unb  ftaatSre^Kic^er  ^tegriffe  ftü^ten,  jur  Sofge. 

Qn  biefen  SCBiberftreit  ber  Snfir^ten  griff  ber  fiönig  mit 
feinem  berühmten  (Sriag  oom  4.  Januar  1882  ein.  !J)eifel&e  lautete : 

„3)08  JHei^t  be«  SÖnig«,  bie  SHegietung  unb  bie  ^olitit 
^reu&enS  noc^  eigenem  ©rmeffen  ju  leiten,  tft  buri^  bie  33er= 
faffung  eingefi^ranft,  aber  nti^t  aufgehoben.  !Cie  S^egterungigaCte 
bed  Sbnigd  bebürfen  ber  ©egenjett^nung  eines  iDIinifterä  unt> 
finb,  mie  bieS  auc^  bor  Grlafe  ber  33erfaffung  gefc^afi,  Don  ben 
3Jiini[tem  bt§  Stönigä  ju  Oertreten,  ober  fie  bleiben  SiegierungS; 
ahe  beä  jfönigiS,  au&  beffen  (Sntf^Iiegungen  fie  ^erborgelien  unty 
ber  ©eine  SiQenSmeinung  burc^  fie  berfaffungSmägig  auSbrüdt. 
(£8  ift  beS^oIb  nii^t  juläffig  unb  fü^rt  jur  93crbunlelung  ber 
bcrfaffungSntäfeigen  StÖnigSred^te,  Wenn  beren  SluSüBung  fo  bars 
gcfteüt  rcirb,  aU  ob  fie  bon  ben  bafür  DerantwoitUi^en  jebeg: 
mofigen  9)hniftem  unb  nii^t  bon  bem  ^bnige  i^Ibft  ausginge. 
Die  35erfaffung  ^reu&enS  ift  ber  ÄuSbruif  ber  monorc^ifc^en 
Srabition  btefeS  SonbeS,  beffcn  ChitibicElung  auf  ben  lebenbigen 
Regierungen  feiner  Könige  gum  So(Ee  beruht.  Dlefe  RegJeE|ungen 
loffen  fidi  ouf  bie  bom  ÄÖnige  ernannten  SWtnifter  ntc^t  Über^ 
trogen,  benn  fie  fnüjjfen  fii^  an  bie  ^erfon  beä  ÄÖnigS.  i^^re 
l£rl^a(tung  ift  eine  ftaatlii^e  StottoenbigEeit  für  ^reugen.  @8  ift 
beä^alb  äßein  SBitle,  bag  forooE)!  in  ^reugen,  »ie  in  ben  gefegs 
gebcnben  Sörpem  beä  dtciä^ä  über  SDiein  unb  SDIeiner  9]ai!^fDlger 
berfaffungSinägigeä  Stecht  jur  perfijnlii^en  Geltung  ber  ^olitiE 
SKcincr  Regierung  fein  3"":ifel  geloffen  unb  ber  aKcinnng  ftet* 
»iberfproc^en  roerbe,  alä  ob  bie  in  ^reufeen  jebaäeit  beftanbene 


i 


355 

unb  burd^  9xt.  43  bei  SSerfaffung  ouggefprod^ene  Unberle^Barfeit 
ber  ^erfon  bed  j(önigd  ober  bte  ^ottombxQMt  üerantoortUd^er 
©cgcttjcid^nung  9Wcincr  Slegicrungdaftcn  btc  SRotur  fcttftänbtgcr 
ftönigli^er  (Sntfd^Uegungen  benommen  ptte.  (SiS  ift  bie  9[ufga6e 
Sneiner  SDWnifter,  SDleine  berfoffungämäfeigen  Siedete  burd^  SSct^ 
toa^rungen  gegen  3^^^f^^  ^^^  Serbuntelungen  ju  Vertreten; 
baiS  ©(eid^e  enoarte  ^^d^  k)on  allen  Beamten,  n)eld^e  SJHr  ben 
Ämtaeib  geleiftet  l^oBen.  9Wir  liegt  eS  fem,  bie  grei^eit  ber 
SBa^Ien  ju  beeinträchtigen,  aber  für  biejenigen  SSeamten,  toeld^e 
mit  ber  Äuäfü^rung  ^Keiner  SRegierunggafte  betraut  finb  unb 
beiSl^alb  il^reiS  !Dienfted  nad^  bem  ^Didjiplinargefe^e  entl^oben 
merben  tonnen,  erftredEt  ftc^  bie  burd^  ben  ^ienfteib  befd^morene 
^flid^t  auf  Vertretung  ber  ^olitit  SReiner  Stegierung  aud^  bei 
ben  SQSal^len.  3)ie  treue  ffirfüQung  biefer  ^Jftd^t  werbe  ^  mit 
!Danf  ertennen  unb  t>on  allen  Beamten  enoarten,  bag  fie  ftc^ 
in  ^inblidE  auf  il^ren  (Sib  ber  Sreue  öon  j|eber  Agitation  gegen 
9Reine  {Regierung  aud^  bei  bm  Süafflm  fernhalten. 

©erlln,  ben  4.  Januar  1882. 

»i^elnt* 
t)on  93idmardE. 
«n  ba8  ®taat8::a»inifterium." 

«mtlid^  tourbe  biefer  (£rla§,  toie  folgt,  erläutert:"*) 
„3)a8  SQSort  beS  Äönig«  an  bai  ©taatäminifterium  ift  ein 
boHtommen  getreuer  Äugflug  ber  preu^ifd^en  S5erf affunggurtunbe ; 
ed  cntl^ält  teine  Steuerung,  tocnbet  fid^  aber  gegen  SSerfuc^e, 
Steuerungen  J^erbeijufül^ren,  über  bie  ju  SRed^t  beftel^enbe  S5er^. 
faffung  l^inau«.  STn  ben  beftel^enben  SSerl^ältniffen  nid^t  rütteln 
ju  laffen,  ift  aud^  l^eute  nod^  ber  SBille  beä  aWonard^en  tt)ie  öor 
attjanjig  ^afftm,  wo  beg  Äönig«  ÜRaieftät  öom  Zitron  l^erab  bie 
SBorte  berfünbete: 

,,SRiemal8  tann  ^ä)  julaffen,   ba^   bie  fortfd^reitenbe  (£nU 
faltung  unfere«  inneren  ©taatglebeng   bag  SRet^t  ber  Ärone, 


»»)  cfr.  ^<Prot)in5ial«'(£orrefponbena*'  öom  11. 3anuat  1882. 
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bie  iDtat^t  unb  ©iti^ec^eit  $ceugenS  in  ^ge  [teile  ober  ges 
fä^tbc- 

Unb  ^eute  tioi^  tote  bamalS  fte^t  feft  unb  unbetfinbert  ba» 
SBoit  be^S  JCfinigd: 

„es  ift  Smdne  ?|}f(i^t  unb  SWetn  cmftet  SBiae,  bcr  üon 
SEFUr  befi^tDoienen  äSaüfafTimg  unb  ben  9I«^ten  bei  Sanbedbei» 
tretung  t^re  botle  Geltung  ju  ft^em,  in  glei^em  SRage  aber 
au^  bie  Stetste  ber  Shone  ju  Ria!^ren  unb  fie  in  ber  ungef^mä: 
Icrten  Straft  ju  ermatten,  meiere  fßr  ^reufecn  juc  Gfrfüßung  feine« 
Serufg  nottoenbig  ift,  unb  bercn  ©^roä^ung  bem  Sotcrlanbe 
jum  Serberben  gereli^en  njürbe."  — 

SBq3  bie  treffe  betrifft,  fo  bnftatiertc  bie  „giotionalsStg." 
ben  tiefen  Sinbrud  ber  ^aiferli^en  SSorte  auf  bie  weiteften 
Streife  unb  ffK^ieE  auf  bie  „jüngere  ©eneration"  beS  Beamtem 
tumS;  anbere  ^regftimmen  machten  ben  ^rften  Slämard  für  ben 
(Sriog  beiantwortlit^  unb  berjtifiteten  auS  „tiefer  liegenben*  Stüifs 
fugten  ouf  bie  „formell  vooffl  Berechtigte*  Jtriti!  bcSfetben  "<^.  35aÄ 
„Söcriiner  S^ageblatt",  bie  „Xribiinc"  unb  bte  „SJofftf^e  Leitung" 
bemühten  |ti:^,  baS  lierfSnli^e  ^erbortreten  bed  JtaifecS  aL8  mit 
ber  (onftitutiDneUcn  Überlieferung  unbcreinfiar  t|injufteBen.  S)er 
tSrIag  foUte  nai^  bem  juerft  genannten  ^Blatte  ntc^t  nur  be^ 
3ÜgIi(^  ber  ^^tlarotion  ber  Sh;onre(!^te,  fonbem  aui^  bejüglii^ 
ber  ®teQung  ber  !6eamten  gegen  bte  Serfaffung  Derftogen;  naäi 
ber  „Tribüne"  baS  Knfe^en  ber  Strone  gefä^rben;  nac^  ber  „Soff- 
3tg.''  foßte  ber  SWiniftctpräfibcnt,  inbem  er  biefen  ffirlofe  gegens 
jeii^nete,  einem  ber  fiUeften  ^unbamentalfä|e  btS  ©taatiärei^te 
ber  preugifi^en  Snonar^te  gumtberge^anbelt  ^aben. 

®le  „itreuäj3f*^"0"  bagegen  jitierte  SBIuntf^U,  ate  fceis 
finnigen  ©toatSre^tSletirer  gu  Qtunften  bti  (Srkffeä. 

3n  feiner  aOg.  ©taatSlc^rc  [agc  öluntf^U  barüber  u.  a.:'") 

„Stürbe  bie  ^mmermajorität  unb  ber  SDÜnifterrat  in  oQen 

gäQen  mit  formeller  Stotmenbigfeit  bie  ^anblungen  beS  ^rfEen 


'*»)  cfr.  ,Mtue  preußtft^e  (Krutj)  Stg.',  Sfaxaaa  188». 
'")  pag.  494, 
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beftitnmen,  fo  tofirc  btcS  eine  ^axlammtS^  unb  SOWnifter-Stegte« 
rung  unb  mit  bem  monorc^ifd^en  ^rinjip  im  äBiberf^ru^  .... 
(Si  ift  obgefd^madEt,  ben  Snonard^en  üer^inbem  ju  n^oUen,  bag 
er  feine  eigene  SReinung  audf^ted^e.  ^olitifd^e  9HldE{td^ten  mögen 
il^n  oft  iwcixdfialttn,  biefelbe  ganj  unb  laut  ju  offenbaren;  aber 
niemanbem  ftel^t  baiS  Siedet  ju,  il^m  bie  freie  SRebe  ju  kierfagen." 

An  anbrer  ©teile  fagt  JBIuntfd^li:  „3)er  monard^ifd^^fonfti^ 
tutioneUe  ®taat  legt  auf  bie  inbibibueKe  (Energie  beiS  SDlonard^en 
einen  großen  äSSert,  unb  ed  to&xt  ungereimt,  il^m  bai  l^öd^fte 
9{ed^t  im  (Staate  juguffired^en  unb  jugleid^  il^n  um  beffenmiüen 
unter  bie  93ormunbfd^aft  anberer  ju  fe^en.  9lid^t  bie  Stammem 
fd^affen  bai  ®efe|,  fonbem,  inbem  er  feine  ©anftion  frei  er:s 
teilt,  begrünbet  er  bad  ftaatlid^e  ^nfel^en  beiS  ®efe|ed.  (Sbenfo 
ffigen  bie  SRinifter  feinen  9iegierunggbefd^Iüf[en  nid^t  il^re  %uto$ 
rität  bei,  fonbem  er  öerleil^t  benfelben  feine  Autorität,  unb  bie 
aWinifter  bienen  il^m  al8  Organe  fcincä  SBiUenS." 

^er  (Sriag  {am  im  SReic^ätag  am  24.  i^anuar  ^ur  ©^rad^e. 

gürft  öiSmardE  erflärte: 

„3)er  ^err  Sorrebner  ift  im  Anfang  feiner  JRebe  jtocifel« 
l^aft  getoefen  über  feine  (Legitimation,  l^ier  im  SRei^iStage  einen 
ffirlaß  bed  Äönig«  bon  ^reu^en,  an  feine  SWinifter  gerichtet, 
ju  befpred^en.  3^  ^"6  ^^^  überlaffen,  fid^  mit  feiner  Cegiti« 
mation  ali  SReid^dtagdabgeorbneter  ab^ufinben.  ^  beftreite 
fie  nid^t.  3)ie  meinige  ift  mir  ganj  jtoeifeltoS.  SEBenn  id^ 
l^ier  atö  Sleid^gfanäler  unb  nur  afö  fold^cr  ejiftierte,  fo  to&re 
id^  öieHeid^t  jwei^Il^aft,  aber  id^  mu^  ba  eine  giftion  — 
ber  Serfojfung  gegenüber  ift  e8  eine  giftion  —  bcrid^tigen: 
3)er  {Reid^gfanjler,  fo  oft  er  l^ier  genonnt  toirb,  ift  eigentlich  ^ier 
gar  nid^t  anwefenb.  5Rad^  Ärtifel  9  ber  S3erfaffung  ^^)  l^aben  bie 
9Ritglieber  bed  SunbeSratiS  unb  nur  biefe,  refp.  bie  k)om  SBum 


^)  «li  9  ber  «»{.«IB.'  lautet:  ^SebeiS  Shtglteb  be«  »unbe^ratiS  l^t  b<a 
fUtä^t  im  9iet(^8tage  ^u  erfc^etnen  unb  mug  bafelbft  auf  Setlattgen  ieber^ett 
ge^brt  toerben,  um  bie  Slnfu^ten  feiner  9iegierung  %u  vertreten,  au^  bann^ 
toenn  biefelben  Don  ber  äRajoritftt  ht&  IBunbeiSrated  nid^t  abo|>ttert  »orben  ftnb. 
9Kemanb  fonn  gleid^a^itig  SHtglieb  bei3  IBunbedrotej»  unb  beS  fftd^^taqt»  fein." 
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beSrat  ernannten  Stommtffarien  bai  9{e^t,  l^ier  }u  erf^etiten 
unb  jeberieit  geläutt  ju  tt)erben,  um  bie  Snftc^ten  i^rer  ^Regierung 
—  fo  fielet  e3  m  bcr  SSerfoffung  —  ju  Vertreten.  ^  hin  alfo 
boUftänbig  Bered^tigt,  tomn  tc^  bie  Knftd^t  meiner  {Regierung 
über  ben  k)on  mir  {ontraftgnierten  unb  üeranttoortlid^  Vertretenen 
(Sxla^  J)kx  naij  Ärtifel  9  ber  SSerfaffung  Vertrete.  ^  ergreife 
mit  SSergnügen  bie  ©clegenl^eit,  bie  Änftd^t  meiner  Slegierung 
l^ier  Qui^iuf^re^en.  ^i^  n)Urbe  nici^t  ben  3Rut  gel^abt  ^aben, 
meinerfeitg  l^ier  bie  Qnittatibe  ju  ergreifen;  nad^bem  fie  ober 
ergriffen  ift,  fo  bin  id^  bofür  bonfbar/ 

SBiSmardE  ful^r  fort: 

v3)er  ffirla^  ^at  nit^t  ben  Qtotd  neueS  SRe^t  ju  f^offen, 
ftel^t  anij  in  leiner  SBerbinbung  mit  irgenb  nield^en  SluiSftc^ten 
auf  Äonflift.  SBenn  ber  ^err  S3orrcbner  t)on  bem  l^od^feligcn 
Könige  t)on  Sägern  f^rad^,  ber  f^rieben  mit  feinem  93o((e 
l^aben  n^ollte,  fo  ^at  ben  ber  fe^t  regierenbe  Stönig  t)on  ^reugen 
im  boUften  SRage.  ffir  l^ot  nur  mit  einigen  graftionen  beS 
Canbtagg  ni^t  ben  öollen  Rieben,  tt)ie  er  ti  »ünfd^te,  ober 
bod^  aud^  feinen  Äonjftft;  unb  einen  Äonflift  — ,  bog  ftnb 
fromme  SBStinf d^e  —  einen  Äonflüt,  ben  »erben  ®ie  nid^t  l^aben ; 
gegen  ben  Äonflift  übemel^mc  id^  bie  SBtirgfd^aft,  —  ja  au^  felbft, 
tt)enn  er  t)on  anberer  ©eite  gefud^t  merben  foHte  —  ®ie  merben 
i^n  nid^t  finben!  8C6er  tocnn  ber  ffirlo^  fein  neue?  JRct^t  ^at 
fd^offen  ttjottcn,  fo  ^at  er  b^n  Qtozd,  tt)ie  ani  feinem  Qnl^alt  ja 
l^ert)orge]^t,  bie  SSerbunfelung  bed  befte^enbed  9{ed^teS  ju  ber^ 
lauten,  bie  fonftitutioneHen  Cegenben  (©agen)  ju  befäm^jfcn, 
toeld^e  ftd^  tük  toud^erifd^e  @d^ling):)flan3en  —  an  ben  gonj 
Haren  SBortlaut  ber  preu^ifd^en  S3erfaffung8urfunbe  legen,  atö 
ob  zi  nod^  anbere  Sied^tgquellen  für  und  gäbe  auger  bem  ^reugi^ 
fd^en  gefc^riebenen  Siedete,  atö  ob  bie  jufäQig  in  anberen  Sönbem 
beftcl^enben  Srabitionen  ober  SBerfaffungcn  auf  irgenb  toel^c 
©ültigfeit  bei  und  in  ^reugen  Stnf^rud^  l^ätten.  ^aS  (Ergebnis 
biefer  Cegenbcnbilbung,  bie  mir  [a  im  öottften  Umfange  in 
ttjud^erifd^er  Üp^jigfeit  in  ber  SRcbe  be«  ^erm  SBorrebnerd  l^ier 
k)or  uni  l^aben  entftel^en  feigen,  gel^t  in  ber  legten  ^onfequen} 
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bal^in,  bog  eben  in  $reu§en  bet  ^önig  ^toax  regiere,  im  (Sinne 
5e8  fronjöpf^en  r^gner  —  tt)ir,  nad^  rid^tigcn  ^jreußifc^cn  Xxa^ 
bitioncn,  unterfd^clben  bcibeä  nid^t  — ,  aber  nid^t  regiere  im 
©innc  be2  fronjöfifd^en  gouvemer,  fonbem,  ba^  bie  aftibe  ©es 
tötigung  ber  9tegierungiSge)DQlt  in  ben  ^änben  einer  minifterieüen 
Stegterung  to&xt,  bie  neben  bem  ftünige  ftel^t  unb,  n)enn  fte  ganj 
forreft  unb  in  Orbnung  tft,  nac^  bem  ®inne  bei  S3orrebnerd, 
getrogen  mirb  t)on  ber  STlel^rl^eit  eineS  ober  beiber  ^örf)er  bed 
^reugifc^en  Sonbtagg. 

3)a8  ift  ungefö^r  bai  fonftitutionette  Qibeol  ber  miniftericllen 
Siegicrung,  bie  bem  felbftregierenben  ftönig  t)on^reu§en  gegen? 
über  gefteOt  n)erben  fönnte,  unb  bie  bann  aDerbingd,  geftü^t 
auf  eine  fidlere  unb  n)o]^(gefd^uIte  9Raiorität,  fel^r  n)O^I  im  ftanbe 
wäre,  baß  Qbeal  ju  realiperen,  toai  beifpieöweife  ber  Äbg. 
ÜRommfen  in  feinen  SEBal^Ireben  ald  ein  ©d^recfbilb  bejeid^nete, 
nömlid^  ben  minifterieQen  StbfoIutiiSmuiS,  neben  n^eld^em  unfer 
Königtum  t)erfd^n)inben  niUrbe  ju  ber  SRoQe  fdjattenl^after  (Srb^ 
fiJnige,  bie,  ttjenn  man  einen  neuen  üKinifter  brandet,  au8  ben 
jhtliffen  borgeffil^rt  totcbm  unb  unterfd^reiben  unb  bann  n)ieber 
t)erfd^niinben,  nad^bem  fte  auf  biefe  äEBeife  ber  lanbtäglid^en 
Dp^jofition  ein  neueS  3^^^  8"^  ©eföm^fung,  eine  neue  fj^tung 
jur  ^Belagerung,  ein  neueä  SÄiniftcrium  —  mit  anberen  SBorten 
—  angettjiefen  l^abcn.  Älfo  biefe  fonftitutioneKe  ^auSmeicrei, 
bie  ber  Äbg.  SWommfen  mit  einer  für  einen  fo  angefe^enen 
®efd^id^tdfd^reiber  ungen)d]^nlid^en  ^inbfd^aft  gegen  bie  Sßa^r^ 
^eit  mir  bonoirft;  —  id^  fann  nur  annel^men,  baß  bie  SSer- 
tiefung  in  bie  3^^*^/  ^^^  8^  Saufenb  Q^^re  l^inter  un8 
liegen,  biefem  auggejeid^neten  ©elel^rten  ben  SBlidt  für  bie  fonnem 
befd^ienene  ©egenmart  öollftänbig  getrübt  ^at,  —  fonft  mürbe 
er  unmöglid^  in  Sieben,  bie  er  gel^alten  l^at,  mir  fd^ulbgeben 
tonnen,  „ba§  bie  ,9leaftit»ierung  beä  abfoluten  ^Regiments*  er? 
ftrebt  ttjerbe,  in  ber  SRebc:  „(&i  gilt  um  bie  3"'""f*  ^^^ 
beutfd^en  SBerfaffungiäftaateä !  —  {Rettet,  toai  nod^  gerettet 
n)erben  {ann!  ed  gilt  bie  SRealtiüierung  bed  abfoluten  Slegi- 
mentS."    (SS  ift  mirflic^  eine  nationale  ©efd^ämung  für  mid^. 


wenn  i^  einen  \o  auSgejeic^ncten  ©ele^ttcn,  ber  unferen  fflu^m 
htm  SluÄlonbe  gegenüSer  tdS  §iftori(er  bertteten  foH,  6ejüglt^ 
bex  ©cgenwart  fo  reben  ^Öre.  80fo  bicfeü  SJHiitftecrcgiment, 
biefe  ffanjIerbiEtatur  ift  tixoaS,  ttsai  gerabe  bann  möglich  tnirb, 
tvenn  ®te  Üiei^au^t  baS  SDhniftenregitnent  an  bie  ©teile  beä 
ftiinlgU^en  Siegimentd  fe^en,  wenn  e&  3^nen  gelingt  —  eS 
wirb  Q^nen  aber  nif^t  gelingen,  benit  @ie  ^abcn  gar  (eine 
Unterlage  hinter  fti^,  bie  f)reugif(^e  33erfaffungdur{unbe  Wetg 
baDon  gami^tS.  <SS  ift  bad  eine  UrCunbe,  bie,  für^te  i^.  Diel 
)u  wenig  gelefen  wirb;  Diele  Ceute  ^aben  fie  auf  i^em  Xifi^e 
liegen,  fe^en  fie  afier  ntemald  an.  ^  Witt  nur  bett  Xitel  Don 
bem  flönige  tefen;  Don  ben  iDHniftem  tft  nur  ganj  Eui^  in  ber 
S3erfo0ung  bie  SRebc,  wo  gefagt  wirb,  bafe  fte  Derantroortli^ 
fein  foQen  unb  Wie  [\t  angefaßt  werben  foUen,  wenn  fie  bai 
anigfaHen  ber  Snajoritäten  fic^  jugegogen  ^a&en.  f£&  l^eigt  in 
2U.  3  „Born  Äöntge"  ?lrt.  43:  ,!Cic  ^on  be«  ÄÖnig«  ift 
unDerte^Ii^."  9hin,  ba8  ift  [\z,  ®ott  fei  3)anf,  in  ^tcufecn 
immer  gcwefen,  unb  eS  ^at  auger  einigen  SSerbrei^em,  bie  bem 
©trafgefe^  DerfaKen,  not^  ni^t  jemanb  über  fti^  gebracht,  bie 
^krfon  beS  SöntgS  $u  berühren,  }u  fi^äbigen,  Eurg  feine  Un^ 
Derle^li^feit  gu  mifeai^ten.  3"  bctfelben  re^ne  id^  au^,  bofe 
baS  ftönigli^e  9(nfel^en,  bie  fföniglit^e  SSürbe,  bie  <£^re  bei  ^önigiS, 
in  SSorten  gefront  wirb  Überall,  wo  ber  SfÖnig  erwähnt  wirb. 
X>tefer  ^aragrapl^  fagt  meineS  (£ra^tend:  in  aQen  XiiSbiffionen, 
WD  Dom  j{önige  bie  iRebe  tft,  —  wenn  ii^  etwa,  wie  Cutter  bie 
jelin  Gebote  in  feinem  ^tei^iSmu:?  weiter  auSf)]innt,  ^ier  bie 
feineren  jhinfequengen  ausführen  foQ,  fo  ^cigt  bieS  nat^  ber 
äkrfnffung:  ^fyc  foQt  Dom  Sünige  ntc^t  anberS  al§  in  (S^n 
erbietung  ftnxti^en  unb  nic^t  fo  in  uncl|rli(^er  SBeife,  wie  tS  ^ier 
in  biefem  Qo^re  Dorgetommen  tft.  3(^  meine  bie  iRebe  beä  §erm 
Hbgeorbneten  Dr.  Sirc^ow.  Hit  äTttnifter  bei  MxÜQi  fmb  berant« 
wortlit^.  9htn,  gut!  @kwig  finb  wir  baS,  unb  löi  fi^rede  Dor 
biefer  Serantwortlit^hit  nii^t  jucüdF.  SPletne  9Iame  fte^t  ou^ 
unter  biefem  (£rlag,  unb  ii^  bin,  obfi^on  im  jtrantenrei^t,  ^eute 
erf^ienen.  Weil  mein  lißame  baruntec  fte^t.    !Dte  SDIinifter  finb 
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t)eranttDorttt^ :  id^  taxrn  mt^  üeranttDortlic^  mad^en  für  meine 
eigenen  ^anblungen  unb  fonn  ntid^  aud^  tttantmotüiä^  ge$ 
mad^t  l^aben  burd^  eine  Sürgfd^aft,  bie  id^  übemel^me  für 
^anblungen  eined  anberen,  unb  id^  l^abe  mid^  k^eranttDortlid^ 
gemad^t  aud^  für  olle  ^anblungen  meinet  Stönigd,  bie  id^  gegem 
}eid^ne,  unb  aud^  für  bie,  »eld^e  läj  nid^t  gegenzeichne,  n^erbe  id^ 
am  legten  Ort  bie  Seranttoortlid^feit  gern  übemel^men.  ^ai 
änbert  alfo  gor  nic^tiS  am  j(5nigiSred^t.  !Die  StegierungiSafte, 
tt)e(d^e  }u  i^rer  ©ültigfeit  ber  ©egenjeid^nung  Bebürfen,  fie 
bleiben  bod^  {RegierungiSofte  bti  $(önigiS.  ®ie  tt)erben  ja  alS 
fold^e  ^ier  in  ber  SSerfoffung  audbrücflid^  bejeid^net :  ^9tegierungds 
oEte  ,bed  StbniQS'  bebürfen  jur  il^rer  ©üIHgteit  ber  (Negern 
jeid^nung."  *")  ®inb  fie  gegengejeid^net,  werben  fie  baburd^ 
ettt)Q  ;,minifteriette''  Äfte?  ^\t  ber  Äönig  babei  Siebenfod^e  unb 
ber  SWinifter  bie  ^au^Jtfod^e?  3)ie  minifterielle  Unterfd^rtft,  bie 
tief  unten  in  ber  (Edc  fte^t?  ^a,  toxt  ®ie  bai  mit  ber  wcit^ 
getriebenen  SSerel^rung,  bie  ber  ^err  Sorrebner  für  bie  Äönig^ 
lid^e  (Stellung  ^at,  jufommenbringen  tooDen,  ba^  ®ie  ben 
^Quptoccent  t>on  ben  beiben  Unterfd^riften,  bie  untereinanber 
ftel^en,  toie  unter  bicfcm  ffirla^,  auf  bie  SWinifteruntcrfd^rift 
legen,  kierftel^e  id^  nid^t.  (£g  ift  gan}  erCtärlid^,  n^enn  man  fid^ 
benft,  ba^  in  ^l^rer  Qbee  ber  ftbnig  fo  l^od^  ftel^t,  unb  nod^  l^b^er, 
hxi  in  bie  äBoIEen  l^inein,  n^o  il^n  fein  SRenfd^  mel^r  mertt  unb 
fein  9nenfd^  mel^r  f))ürt,  k)or  (auter  äSerel^rung;  nid^t  auS  ^err^ 
fud^t  fteUen  ®ie  i^n  fo  l^od^,  nein,  ani  lauter  Serel^rung  für 
baiS  $(bnig8tum,  fobag  er  jule^t,  mt  frül^er  ber  geiftlid^e  $(aifer 
in  ^a^an,  aUe  l^al^re  einmal  an  einem  l^ol^en  t^fttage  gejeigt 
n)irb  t)on  unten,  auf  einem  ©itter  gel^enb,  fo  bog  man  nur  feine 
©ol^len  feigen  tonn.  Auf  biefe  SBeife  wirb  j[ebenfallg  eine  fem 
ftitutioneKe  ^auSmeierei  auSgebilbet,  nod^  mel^r,  aB  fie  bei  ben 
j(arolingem  mit  il^ren  ©d^attenEönigen  beftanb.    93ei  unS  aber 


^)  cfr.  ati  44  ber  «Setfaffungdurf.  f.  b.  ^reu^.  @taat.'    Verfette  lautet: 
^^te  aRini^  M  ftdntgd  \ix(b  Detontioortlic^.    HOe  Siegtentngdafte  beiS 

ftönigd  bebürfen  au  ü^rer  (^ftltigleit  ber  d^egeitaeic^nung  eineil  aRinißerS,  »eldfer 

boburc^  bie  Setanttoortlic^Ieit  ttbernimmt.' 


362 

tcgicrt  bcr  Äflntg  fclbft;  bic  aWtniftcr  rcbtgicrcn  toofjH,  toaS  bcr 
Äöntg  bcfol^len  J)at,  aber  ftc  regieren  ntci^t.  ,,3)em  Äönig  allein", 
fegt  bie  SSerfaffung,  „fielet  bie  öolläiel^enbe  Qktoalt  ju,"^^)  — 
t)on  ben  9Riniftcm  ift  gamid^t  bie  Siebe;  ,,3)er  Stönig  Befe^t  atte 
©teilen  in  allen  3^^^9^  ^^^  ©taatäbienfte*/  ^^)  au^  ba  ift  ton 
SOliniftem  nid^t  bie  SRebc.  „3)ie  gefe^gebenbe  ®ttDalt  tüixb  ge^ 
meinfd^aftlid^  burc^  ben  ftbntg  unb  jmei  $(ammem  ausgeübt. 
35ie  tibereinftimmung  be8  Äönigä  unb  beiber  Äammem  ift  ju 
jebem  ®efe|e  erforberlid^.''  ^^)  „3)em  Könige  [otoie  jeber  Äommer 
fte^t  baS  SRed^t  ju,  ©efe^e  borgufd^Iagen.  ®efe|e,  bie  t)om 
.^önig  einmal  bertoorfen  toorben  pnb,  fönnen  .  .  .  nii^t  toieber 
eingebrad^t  tt)erben.""'0  $)er  3DWnifter  ift  alfo  ein  in  ber  SBer« 
fajfung  faum  genannter  CüdEenbüger.  Ob  bai  nun  in  bie  fon^ 
ftitutionefle  S^eorle  ^ja^t  ober  nit^t,  ift  mir  bollftSnbig  gleid^* 
gültig.  ®g  ftel^t  ba8  in  bcr  ^reu^ifd^en  33erfaffung,  unb  iäi 
fenne  fein  anbereS  ©runbgcfe^,  nad^  bem  in  ?ßreu^en  ju  regieren 
unb  JU  leben  ift.  ®e.  SWajeftät  bcr  Äönig  bon  ^reugen  l^at 
aber  ben  ©inbrucf  gel^abt,  ba^  biefe  feine  jttjcifellofen  öer^ 
f affungämäfeigen  Berechtigungen  einigermaßen  berfannt  ju  merben 

w*)  cfr.  Art.  45  ber  ^«crfaffungäurf.  f.  b.  pxta%.  Staat"  S)erfclbc  lautet: 
^^em  tönige  aUtm  fielet  bte  DoQaie^enbe  ®etoalt  ^u.  (&t  ernennt  unb  entlft^t 
bie  9)^nifter.  (Sr  beflel^lt  bie  IBerfflnbigung  ber  Q^efe^e  unb  erlfi^t  bie  p  beren 
^(udfül^rung  nötigen  )Berorbnungen.^ 

"»)  cfr.  «rt.  47  ber  ^»erfaffungdurf.  f.  b.  pxmi.  Staat"  3)iefer  lautet: 
^^tx  ftönig  befe^t  alle  ©teilen  im  ^eere,  fotoie  in  ben  übrigen  S^^ifl^n  be& 
@taatiSbtenfted^  fofem  nic^t  ha»  (S)efe^  ein  anbereiS  berorbnet.' 

*••)  cfr.  «rt.  62  ber  ^»erfaffungSurf.  f.  b.  <>reu6.  ©taot*  3)erfelbe  tautet: 
«^ie  gefe^gebenbe  bemalt  toirb  gemeinfi^aftlic^  burc^  ben  ftönig  unb  bvLxä^ 
5toet  Kammern  ausSgeübt. 

5&ie  übereinftimmung  beiS  ftönigiS  unb  beiber  Kammern  ift  ^u  jebem  ®efe^e 
erforberlic^. 

Sinanagefe^(£ntmarfe  unb  Otaatdl^ouiSl^altdolStatd  merben  guerfi  ber  ^toeiten 
tammer  borgelegt;  le^tere  toerben  t>on  ber  erflen  Kammer  im  ganaen  ange« 
nommen  ober  abgelel^nt'' 

«")  cfr.  «trt.  64  bcr  ^»erfaffung«ur!.  f.  b.  <>reuS.  ©taat.'^  a)erfelbe  tautet: 
^S)em  ftönige,  fomie  ieber  dammer,  fielet  hai^  Stecht  gu,  (S^efe^e  üor^ufc^tagen. 

©efe^edborfc^Iftge,  toeld^e  burd^  eine  ber  Kammern  ober  btn  ftönig  Der' 
tDorfen  toorben  ftnb,  !önnen  in  berfelben  @i$ungd«$eriobe  nid^t  mteber  borge« 
bracht  tt^erben.'* 
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anfingen,  namentltc!^  oud^  ani  ben  legten  !Ct8(uf{tonen  l^ier,  unb 
(£r  l^Qt  bailßtbüx^xi  Qtfjoibt,  bog  geltenbe  SerfaffungiSreci^t  fo, 
loie  n)tt  alle  ed  bef^moren  l^aben,  oud^  ber  ftbnig,  neu  in  (£r^ 
innerung  ju  bringen  in  feiner  gongen  nüd^temen  Slacftl^eit,  frei 
öon  ben  3«^*^  legenbärer  ©ebilbe,  bie  bcr  ^err  SBorrebner 
uns  borgetragen  ^at,  unb  baüon  änbert  tt)eber  bie  Unk)er(e|Ii(i^2 
feit,  nod^  bie  93erantn)ortIi^(eit  bai  ©eringfte. 

3)ie  preu^ifd^en  Srabitionen  entfpred^en  aud^  bottftänbig  ben 
SBeftimmungen  ber  93erfoffung;  eS  ift  öon  ben  ^jreu^ifd^en  Königen 
il^re  (Stellung  niemals  in  erfter  Cinie  au8  bem  ®efid^tSpunft  ber 
{Rechte,  fonbem  in  erfter  Cinie  auS  bcm  ©eftd^tS^junfte  ber 
^flid^ten  aufgefo^t  worben.  Unfere  Äönige,  Ui  ju  ben  Jhtr^ 
fürften  jurüdE,  l^aben  nie  geglaubt,  ba^  fte  »fruges  consuinere 
nati^'  niären  unb  ju  il^rem  93ergnUgen  an  ber  <Spi^e  bed 
©taoteS  ftönben,  fonbem  fie  l^aben  bad  ftreng  bienftlid^e  ®t^ 
fül^I  ber  8*egenten|)flid^t  gel^abt,  »ic  griebrid^  ber  ®ro§e  eS 
in  feinem  Äuäfprud^  betätigt,  ba^  er  fid^  felbft  für  ben  erften 
3)iener  beä  ^jreu^ifd^en  ©taateS  erflärte.  35iefe  3:;rabition 
ift  in  unferen  Siegenten,  toie  tt)ir  ja  alle  toiffen  —  id^  er^ 
jäl^le  \a  nid^tS  neueä  —  mir  miffen,  mie  unfer  jc^iger  ^errfd^er 
lebt  unb  feine  Qtit  ausfüllt  bom  SRorgen  bis  jum  Äbenb  — , 
ift  in  bem  SWa^e  lebenbig,  ba§  in  ber  Sat  bei  unS  in  ^reugen 
innerl^alb  beS  aWinifteriumS  ber  Äönig  bcfiel^lt  unb  bie  SRinifter 
gel^or^en,  fo  lange  fie  glauben,  bie  S3crantmortIid^feit  tragen 
ju  fönnen.  Äönnten  pc  ^(^^  n^t  ^^%  fo  ift  ber  SBed^fel  eineS 
SDMnifter«  fo  fe^r  fd^mierig  nid^t:  mir  Ifabm  \a  bon  ^olitifem 
jeber  Art  fel^r  reid^lid^e  «uSmal^I  auf  Sager,  unb  ber  ffiönig, 
tüttin  er  nid^t  ganj  etmaS  (Sjjentrifd^eS  mifl,  mürbe  für  aUeS, 
maS  feine  gegenmörtigen  aWinifter  nid^t  fontrafignieren  motten, 
leidet  anbere  9Winifter  finben,  meldte  bereit  fmb,  bie  ^Serant^ 
mortung  bafür  ju  tragen.  (£8  mirb  unS  aber  nid^tä  (gjrjentrifd^eS 
ongefonnen,  fonbem  in  ben  feften,  tiefen  ©eleifen,  bie  bie  ^o^ 
litif  im  3)eutf(^en  9ieid^  attein  gelten  fann,  beftimmt  ®e.  SWa^ 
ieftät  ber  König  im  ?ßrinjip.  (£r  beftimmt,  toai  gefd^el^en  fott, 
mie  bie  )preugifd^en  äSertreter  am  SSunbeSrat  banad^  inftruiert 
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merben  foQen,  beftimmt,  bag  banaci^  bie  SSorlagen  im  Sonbtag 
unb  im  {Reici^StQg  gemaci^t  tottbm  foQen,  naci^  ber  eigenen  Ü&er$ 
jeugung,  unb  bie  Sudarbeitung,  bad  ^rmole  in  ber  ©ac^e, 
ift  ®a^e  ber  SRinifter.  9hin  ffinnen  ja  Sl'hnifter  Q6n)ei(i^enber 
3Reinung  fein,  —  bann  finbet  ein  ÄonH)romi§  ftott;  »ic  x6)  fci^on 
frül^er  fagte,  bog  (onftitutioneQe  Seben  befielet  auS  Sompvoi 
miffen,  unb  ein  Aönig,  ber  einen  SDlinifter  nici^t  ol^ne  n)eitere8 
entlaffen  miQ,  räumt  il^m  mol^I  ettoaS  ein,  toaS  er  eigentlici^ 
lieber  nici^t  gemoQt  l^ätte.  ^06)  l^öufiger  ober  fommt  ti  bor, 
ba^  bie  SWinifter  für  eine  9(r6eit  ober  eine  ©d^rift,  bie  il^rer 
3Reinung  na6)  aud  einem  ®ug  unb  rici^tig  tüax,  bie  S^öniglid^e 
3uftimmung  nid^t  gewinnen  fönnen  unb  ftd^  bann  fragen 
muffen:  foQ  ici^  nun  bie  ganje  ©od^e  fallen  laffen?  foQ  id^  fte 
ju  einer  StabinettSfrage  mad^en,  }urü(ftreten,  ober  eS  für  bad 
93aterlanb  unb  ben  SMenft  nü|lid^er  finben,  bem  Aöniglid^en 
aSillen  Stonjefftonen  ju  mad^en?  ^Der  Stbniglid^e  SBiUe  ift  unb 
bleibt  ber  allein  entfc^eibenbe.  ^er  n)ir!(i(^e,  faftifd^e  SOtinifter^ 
»jröfibent  in  ^reufecn  ift  unb  bleibt  ®e.  SWojeftot  ber  Äönig. 
^^d^,  ber  bor  Ql^nen  ftel^t,  l^abe  meinen  JtoQegen  gar  nid^td  ju 
befehlen,  id^  l^abe  fte  nur  ju  bitten  unb  il^nen  Briefe  ju  fd^reiben, 
bie  fte  nid^t  imtner  überzeugen.  '^aS  ift  fe^r  angreifenb,  unb  ic^ 
tue  eiS  beSl^alb  nid^t  immer,  fonbem  menn  id^  glaube,  bag  etmad 
gefd^e^en  mug,  unb  id^  lann  ed  nid^t  burd^fe^en,  bann  totnbt 
id^  mid^  an  ben  n)irnid^en  iDtinifterpröfibenten,  an  ®e.  SJtojeftät 
ben  Si^bnig.  ^inbe  id^  ba  feinen  9(nE(ang,  fo  laffe  id^  bie  ®ad^e 
fallen;  finbe  ic^  il^n,  fo  fommt  ein  $(bniglid^er  93efe]^l,  ed  fo  unb 
fo  3u  mad^en,  unb  bann  gefc^ie^f  iS,  ober  ed  folgt  eine  Jtabinettd^ 
frifid,  bie  ftd^  bann  rul^ig  boQsie^t. 

3)iefe  9tegenten^f{id^t,  bie  ^reube  an  ber  Slrbeit,  tomn 
überl^aupt  eine  ^reube  bei  bem  Sfegieren  ift,  mirb  nun  bon  bem 
ftönige  bon  ^reugen  innerl^alb  ber  ©d^ranfen,  meiere  bie  93er^ 
fatfung  gebogen  l^at,  mit  berfelben  Eingebung  geübt,  unb  er« 
forbert  bielleid^t  nod^  eine  größere  Srbeit,  meil  bie  ©(^raufen  bie 
JBetoegung  tc\djtDttm  unb  ber  fRaum,  auf  bem  man  fid^  ben)egt, 
ein  fel^r  btel  engerer  ift.    S)ie  Stönige  bon  ^reugen  toaren  im 
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SoQbeft^  ber  SDtoc^t,  ber  gefe^gebenbett;  tok  jeber  anberett;  }u 
bcr  3^tt/  tt)o  btc  SJcrfoffung  crloffcn  würbe.  3)ic  ^crrcn,  bic 
mit  mir,  c8  »erben  »enlge  fein,  in  ben  Qal^ren  1849,  1850 
unb  1851  an  ber  S^erfaffung  gearbeitet  ^aben,  unb  bie  nod^ 
partomentorifc!^  tötig  ftnb,  bie  mit  mir  1851  bie  SSerfoffung  bes 
fd^moren  l^aben,  n)i{fen,  tüxt  fem  und  bamatd  bie  ConftitutioneQe 
S^eorie  ber  SJ^joritätdregierungen  lag,  unb  tüit  ftart  bie  3$or^ 
bel^olte  maren,  bie  ber  l^oc^felige  Aönig  bei  ber  Seeibigung 
moci^te  über  „bie  SWöglid^feit",  mit  biefer  SSerfaffung  ju  regieren. 
(£g  n)Qren,  n)ie  biefer  SJertrag  gefd^toffen  mürbe,  bie  9lnft)rü(^e 
ber  ))QrIamentQrifd^en  (Sinflüffe  l^inter  bem  l^eute  bom  ^erm 
9lbg.  Dr.  ^änel  und  fCijjierten  i^beal  bamalS  no6)  \t\)t  meit 
jurücE. 

3)q6  e8  fo  in  ^reuften  ift,  ift  boij  ein  grogeS  ©lütt  SBe:» 
benfen  ®ie  mal,  menn  ed  onberd  märe,  bann  mören  mir  ja  gor 
nic^t  ^ier;  ic!^  l^ätte  gar  nici^t  ben  S^orjug,  ju  igl^nen  ^ier  in 
biefem  ©aale  ju  reben,  mir  l^ätten  gar  (einen  :£)eutfd^en  Sfeid^S^ 
tag.  Stel^men  @ie  mal  an,  bag  t>on  1860  ob  ®e.  iDtajeftät, 
unfer  (onftitutioneQer  $(0nig,  bie  $(onftitution  na6)  ben  ^änek 
fc^en  ©runbfö^en  auiSgelegt  ^ätte  unb  US  jur  Sntlaffung  ber 
SDWnifter  bie  minifterielle  ^olitif,  alfo  beifpielSmeife  bie  ougs 
mörtige  ^olitif  meiner  beiben  Vorgänger  jur  StuSfäl^rung  ge^ 
brad^t,  ftd^  il^r  gefügt  ^ätte,  unb  bag  ®e.  aRajeftöt  bie  ä^inifter 
fo  gemäl^It  l^ätte,  mie  bie  SJtajorität  ber  $(ammer,  beS  Sanbtagd 
eS  bamald  angezeigt  erfci^einen  lieg,  bag  alfo  ber  $(önig  feine 
^olitif  ber  9)taioritätdt)oliti(  untergeorbnet,  bie  ^änelfc^e  Segenbe 
ind  ))raftif(i^e  Seben  gefül^rt  l^ätte,  bann  l^ätten  mir  junöc^ft 
{eine  reorganifterte  Srmee  gel^abt,  bad  ift  bod^  tiav;  benn  bie 
Ferren  im  Parlament  berftanben  bie  t)oHtifd^en  9)tögli(^{eiten 
in  (Suxopa  fo  menig,  bag  fte  fid^  barüber  nic^t  Aar  maren,  bag, 
menn  man  bie  beutfd^e  (Sinl^eit  moQte,  bai  erfte,  tüai  man  baju 
brandete,  eine  ftarfe  ))reugifd^e  Krmee  mar  unb  bie  Unterfd^rift 
bei»  StinxQi  t)on  ^reugen. 

©tatt  beffen  mürbe  biefer  Stönig  bon  ^reugen  in  feinem 
Sßtx\viäj,  biefe  Krmee  fo  ftarl  ju  bilben,  bag  er  bie  beutfc^e 
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G^nl^eit  nid^t  nur  J^erfteOett;  fonbem  aud^  naäfytv  in  ben  ixotx^^ 
Io8  ferner  ^u  fül^rcnben  ^egen  »eitcr  vertreten  fonnte,  oufä 
äugerfte  befäm^ft.  SBic  Ratten  bie  ^rmeeorganifotion  behalten, 
bte  ben  topferften  ©olbaten  —  bai  toax  ber  bamolige  SttitQi^ 
mintfter  jur  Olmü^er  Qtxt  —  bod^  Veranlagten,  mir,  otö  iä) 
ate  Äbgeorbnetcr  unb  ßanbwel^roffijtcr  einberufen,  mid^  bei  i^m 
melbete,  gu  fagen:  ,^ä8ir  tonnen  uniS  gar  nic^t  f dalagen,  tt>ix 
jtnb  gar  nid^t  in  ber  Cage,  ttjir  l^aben  erft  in  14  Sagen  70000 
9)tann  jmifd^en  Ober  unb  (Sfbe,  n)ir  tänmn  bie  ^fterreid^er 
gor  nid^t  l^inbem,  ©erlin  ju  befe^en.  SBir  muffen  mobilifieren 
in  jn^ei  getrennten  Sägern,  baiS  eine  in  Königsberg,  ba&  anbere 
in  Noblen).  Son  ba  muffen  n)ir  unfer  Sanb  unb  unfere  ^au^t^ 
ftabt  n^iebcr  erobern.  Älfo,  id^  mu§  ®ie  bitten,  menn  ®ie 
G^nflug  auf  ^^^re  KoQegen  l^aben,  ®ie  l^aben  Urlaub  t)on  ^f)xtm 
^Regiment,  wiegeln  ®ie  ab,  n^ai?  ®ie  fönnen,  n^ir  Binnen  mit 
ber  Sanbn^el^r  l^eute  nid^t  fd^Iagen.  äSir  l^aben  dabxti  t>on 
löOOOOaWann  in  ©aben  [teilen  unb  l^aben  fie  nid^t  jufommen." 
Qn  berfelben  SBerfaffung  ttjören  mir  mitttärifc^  big  l^eute  gc* 
blieben,  toenn  ti  naäj  bem  Parlament  ging. 

!J)ie  jmeite  fj'^lge,  n^enn  ber  König  niä)t  in  ber  Sage  ge^ 
toefen  n^äre,  feine  eigene  ^olitif  burd^jufe^en,  fonbem  bie 
parlomentarifd^e,  minifterieHe,  legenbäre  ^olitif,  »or,  bafe  n^ir 
1863  unter  ber  Ceitung  beS  bamaligen  SBijepräfibenten  bti 
Äbgeorbnetenl^aufeS,  ^erm  ©el^renb  aui  Donjig,  für  bie 
polnifd^e  ^[nfurreftion  ?ßortei  nol^men  gegen  JRuglonb,  bo^  tuir 
bie  :polnifd^e  3[^furreftion  ermutigten  —  id^  erinnere  ®ie  an 
ben  Eintrag  !E)onalie8  auä  Dftpreu^en  unb  bergleic^en,  id^  l^obe 
bog  im  ©ebäd^tnig,  bie  fogenonnte  ®eefd^lange  —  furj,  bie 
ffönigli^e  ?ßoUtif  mar,  Siufelanb  ju  fd^onen  für  Hinftige  Kriege, 
für  grofee  3^*^"-  35ie  porlomentorifd^e  ?ßoliti!  mar:  SWein 
®ott,  bo  ift  Särm,  bo  ift  «ufftonb,  bo  ift  Qnfurreftton,  furj 
unb  gut,  bo  mirb  eine  ^Regierung  angegriffen,  bog  erregt  unfere 
®^mpatl^ie,  unb  ol^ne  weitere  Überlegung  mürbe  :parlomentarifd^ 
„Jeszcze  Polska"  (5Rod^  ift  ^olen  niijt  öcrloren!)  gefungen, 
unb   bomit  öormärt«.     3)a8   mar  bie  5ßolitif,   bie  man  bem 
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Sbniq  aufgejn)ungen  l^aben  tDürbe^  wmn  er  ntc^t  feine  eigene 
befolgt  l^ätte. 

(Bi  n)ürbe  im  3<^^^^  ^^^^  ^^  ^^3^9  ^^f  ^^^  (Slbl^ersog^ 
tümer  ^reugen  fid^^  n^enn  zi  nai)  ber  ÜRel^rl^eit  bz&  ^arlontentö 
bomatö  ging,  in  ben  !J)ienft  ber  gran!furter  aWajorität  gefteBt 
l^aben.  ^ai  n^or  ja  bie  bantQld  im  Slbgeorbnetenl^aufe  populäre 
^olitit  SBir  ttjürben  alfo  im  !J)ienfte  bicfer  granffurter 
STlajoritöt  Yoal^rfci^einlic!^  eine  SunbeiSejrebition  auf  ©runb  ber 
©unbegprotofoBe  mit  ^reufeeng  SDWtteln  öoBjogen  l^oben.  8efen 
®ie  bod)  bie  bamatigen  Serl^anblungen,  mie  bin  ic^  bilipenbiert^ 
UerQ(^tet  morben,  meil  ti  mir  nzhtn  ber  Sunbegeyefutlon  ge^ 
langen  n^or,  Öftcrreid^  für  gemeinfame  Operationen  ju  ge* 
n)innen.  äSir  l^ätten  olfo  Öfterreic!^  ben  ^auf  auffagen,  auf 
ben  gemeinfd^aftlic^en  f^Ibjug  l)erjid^ten  muffen  unb  bafür  bie 
9unbedej:e!ution  l)ofl3ie]^en  muffen,  um  bann  ein  guted  3^^9^^^ 
beiS  ©unbeiSpräftbiumd  ju  erl^olten  unb  ben  ©unb  }u  beretoigen, 
nad^bem  toir  für  i^n  getan  Ratten,  mag  mir  tonnten.  äSir 
mürben  aber  ol^ne  Öfterreic^  biet  ma^rfd^einlid^er  burci^  Suropa, 
bon  bem  europöifcl^en  ©eniorenlonbent  gemagregelt  morben  fein 
unb  und  protofoBarifd^  gefügt  l^aben;  mir  mürben  eben  ein 
jmeiteiS  Dlmü^  erlebt  ^aben. 

!&ag  mären  bie  (folgen  gemefen,  menn  bamalg  parlamem 
tarifc^e  ^olitif  unb  nid^t  ^öniglici^e  ^olitiE  getrieben  morben 
märe.  SBir  mürben  bann  ma^rfci^einlid^  noä)  l^eute  in  ber 
Cfd^enl^eimcr  ®affe  feftfi^en,  unb  menn  id)  au(i^  niti^t  mel^r 
SBunbeStagSgefanbter  fein  mürbe,  fo  märe  ein  anbcrer  bort 
unb  mürbe,  meinen  Qnftrultionen  gemäß,  @ye!utionen  unb 
^ßrotofoBe  beft^Iiefeen,  unb  ®ie  aBe  mären  l^ier  gar  nic^t  bor^ 
l^anben.  ©tatt  beffen  l^at  ber  Sfönig  an  feiner  eigenen  ^olitif 
feftgel^aUen,  unb  l^at,  tro^bem  bie  Sföniglici^e  3)tinorität  in  b^ 
Äammer  auf  11  (Stimmen  rebujiert  mar  —  eä  maren  elf 
Sonferöatibe  — ,  feftgel^alten  an  bem,  voai  bie  Srobitionen  ber 
preufeift^en  3)^naftie,  bie  Srabitionen  feiner  SSorfa^ren  i^m  aI3 
^olitif  öorjeid^neten,  mag  fein  beutfc!^e8  ^erg,  fein  beutfd^eg. 
©efül^l   il^m    atö   Qbeal   öorjcid^neten.     ©eine  ÜKajeftät   ^at 
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bamolS  in  ben  l^olfteinifd^en  ^aä^m,  olS  td^  nic^t  rofci^  genug 
im  beutfd^en,  im  nationalen  ®inne  borgel^en  n)onte,  mir  in 
einiger  (Erregung  bai  SSoxt  gefagt:  ®inb  ®ie  benn  nici^t  aud^ 
ein  3)eut[d^er?  ®o  toaxen  bie  ©eftnnungen  (Seiner  S)laj[eftät 
in  nationaler  Sfid^tung  engagiert,  unb  fo  genau  tüax  bie  ^olitit, 
für  beren  (Gelingen  man  ber  Krmee  bauten  tann,  für  bereu 
beginn  unb  3)urd^fül^rung  aber  ber  "^anl  bei  mir  an  eine 
falf(^e  Äbrejfe  gerid^tet  ift,  —  er  gebül^rt  für  bie  ^otitifd^e 
Sfonseption  einzig  ©einer  SRajeftät,  bem  Könige,  —  unb  baburd^, 
bag  ber  ftdnig  feine  SRinifter  gett)e(!^felt  l^at,  bid  er  ein 
SRinifterium  fanb,  n^elc^eS  bereit  tüax,  bem  $(önige  ben  SSiQen 
ju  tun,  unb,  tüai  man  fagt,  flott  mitjugel^en,  toSgefagt  t>on 
ber  ^ngftlid^feit  ber  brei  S^orgänger,  bie  id^  im  audmärtigen 
^ienft  gel^abt  l^abe,  eine  nationale  ^olitif  auf  bie  ©pi^e  bed 
®d^tt)erteg  gefteQt,  burd^jufül^ren,  baburd^,  bag  ber  ftbnig  ebm 
feine  minifterieBe  ^auämeierei  fid^  bitten  lie^,  geftü^t  auf  er^ 
brüdfenbe  ÜKajoritäten,  bie  ber  Ärone  entgcgenftanben:  vmb  lefen 
®ie  bie  S^erl^anblungen  bon  bamald  burd^;  nod^  ^eute  laffen 
an  Seb^aftigfeit  bie  9lebner  nid^tS  ju  münfd^en  übrig;  aber  ed 
ift  bo(^  feit  äwanjig  IJJö^ren  einiger  fjortfd^ritt  in  ber  ^öflid^feit 
parlamentarifd^er  3)igfuffton  ju  bemerfen  gegen  bamald.  yiiijti^ 
beftottjeniger  ^ielt  ber  Äönig  feine  ^olitif  feft,  fe^te  fie  burc^, 
unb  n^aS  n^ir  l^aben,  banfen  tt)ir  nid^t  ber  partamentarifc^en, 
fonbem  ber  S(öniglid^en  %(tion. 

3)eS]^alb  foHten  toir,  glaube  id^,  bie  Äönigli(^e  Äftion,  bie 
lebenbige  SBct^fcIbcjiel^ung  jttjift^en  bem  Äönige  unb  btm  SBolfe, 
n^ie  fte  in  ^reugen  immer  gen^efen  ift  unb  nie  jum  ®d^aben 
ber  STlonord^ie  gereid^t  l^at,  nic^t  onrü^ren. 

3)er  ^err  3$orrebner  l^at  feine  preugifd^en  ^^ugenbeinbrüdEe, 
toenn  er  glaubt,  bog  ber  birette  äJerfel^r  mit  bem  $$olfe  unb 
feiner  S^ertretung  bem  Snfel^en  ber  9)tonord^ie  fc^aben  fönnte. 
Unfere  SJtonard^en  gewinnen  bei  nöl^erer  Sefanntfd^aft,  unb  je 
me^r  fte  l^erauStreten  unb  mit  bem  ^olt  in  engere  ^ejiel^ungen 
treten,  mie  bieS  früher  ol^ne  jcbe  minifterieBe  SSermitttung  ber 
gaB  mar,  »ie  unfer  Äönig,  unb  nod^  anno  1847  bei  ben  SBor^ 
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logen  für  ben  k)ereinigten  Sanbtog^  ol^ne  beronttDortltd^e  iUKnifter 
im  fonftitutioncQcn  ®innc,  bircft  bcr  iparlomcntorifc^cn  SJtgs 
fuffton^  bie  anä)  mitunter  bie  {Rol^eit  bed  92euHngd  l^atte^  gegem 
überftanb^  \)at  bem  Königtum  bei  und  nid^t  gefd^abet.  ;^m 
Gegenteil,  auf  biefem  3oben  ber  Sßed^felbejie^ungen  }n)i[d]cn 
SoK  unb  ftönig  ift  baS  Königtum  fo  ftort  unb  fo  grog  ge^ 
XDOxbtn,  bag  ®ie  (nad^  IxnU)  nid|t  in  birefte  ä3ejiel^ung  mit 
il^m  5u  bmmen  n)ünf(!^en,  fonbem  ®ie  n)ünf(!^en  bai  Königs 
tum  burci^  einen  SBorl^ang  berbedCt.  —  aber  »enn  wir  fe^en, 
roai  bai  Sfönigtum  bei  und  geleiftet  I^Qt^  fo  foQten  n)ir  und 
boc^  bemül^en,  ed  ju  förbem^  ju  pflegen,  )u  beleben,  unb 
nic^t  ba^in  n^irfen,  bog  eS  getoiffermagen  burd^  9^id^tgebrau(^ 
obfolet  (öeraltet)  n^irb.  SÜIeS  in  ber  SBelt,  toa8  man  in  ben 
<Sd^ronf  fteHt  unb  nid^t  bcnu^t,  bai8  berliert  an  feiner  Slnwenb^ 
barfeit  unb  feiner  SSraud^barfeit,  unb  fo  ift  ed  auä)  mit  bem  für 
^rcugen  ganj  unentbe^rlid^en  monard)ifd^en  (SIement,  ttjelc^cd  in 
unfcrem  ftart  monard^ift^  gefinnten  SBoHc  l^errfd^t.  S^e^men  @ie 
unS  bog,  roai  fönnen  bie  Ferren  bann  on  beffen  ©teile  fe^en? 
„SBaS  fannft  3)u  armer  Scufel  geben?"  —  momit  id^  ober 
nicmonben  in  biefem  ©aole  meine  —  menn  (Sie  un8  biefcn 
ftorfen,  in  unferer  l^unbertjä^rigen  rul^mboUcn  ®efd^id)te  tief« 
tourjelnben  Äönig  jerfe^en,  berbcrben,  in  ein  SBolfentucfudEgl^eim 
t)erflüd^tigen  moHen,  fo  l^od^,  bofe  ttjir  eS  gamid^t  me^r  erblidfcn. 
®ie  bringen  und  bomit  boS  dffaoi,  unb  ©ie  §aben,  glaube  id^, 
in  ;3§rem  gongen  SBermögen  nid^t^,  tooS  ©ie  an  beffen  ©teile 
fe^en,  n)enn  ©ie  bem  $reugen  bie  oudreid^enbe,  l^ouSbadEene, 
birefte  perfönlid^e  ©ejie^ung  jum  Königtum  nehmen,  unb  meil 
id^  boS  toeife  au8  meinen  eigenen  ffirlebniffen  —  id)  bin  olt 
genug,  id^  ^obe  im  SBolfe  in  aßen  ^roöinjen  gelebt  — ,  meil  id^ 
boS  meig,  oug  ber  :))reugifd^en  ©efc^ic^te  unb  ouiS  ben  Srobi:: 
tionen  meiner  SBäter  unb  meiner  33erttjanbtcn,  bofe  ttjir  gomid^tä 
l^obcn  an  beffen  ©teile,  barum  fed)te  id^  unb  trete  id^  ein  mit 
meiner  Unterf^rift  für  ben  lebcnbigen  ffiönig,  ber  entfd^loffen  ift, 
fein  Stecht  in  Slnfprud^  ju  nehmen,  unb  meld^er  fogt:  id|  l^obe 
bai  fRtijt  unb  loffe  eS  mir  nic^t  nehmen  burd^  feine  9leben  unb 
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falf(^e  Auslegungen  ber  SSerfnfyung,  bur^  fetne  Cegenben,  bie 
fii^  an  bie  SBcrfaffung  (tiilpfen,  unb  bic  nid)t  bariti  fielen. 
Cafjen  i^ie  baS  Königtum  buri^  9It(^tge&taui^  fc^rcai^  mecben, 
MüS  finb  bann  bie  S^ortetle  bauon?  Qo,  bic  SBcIogcrung  bicfcr 
Reinen  3fiiniftet=3itabene  ^iet  roitb  aüerbingS  roefcnttii^  crs 
letdjtert;  roenn  bem  @5mgtum  bic  SJeiTipii^tung  auferlegt  »icb^ 
ftetS  iucognito  ju  bleiben.  <S$  batf  mift  genannt  werben,  e& 
barf  feinen  Sflamcn  nic^t  laut  nennen,  eg  borf  nur  mit  einer 
miniftcrieDen  üfiaäb  bor  ^^ncn  etf^cinen,  ba  tft  febet  Angriff 
oufeetorbentlic^  Diel  leii^tec.  Qn  folgern  nionon^ifc^  gefinntea 
33oK,  roie  baä  unferige,  lann  man  bei  ben  SÜBa^Ien  ba^  Icii^t 
emiäl|nen,  bafe  baS  iBolf  fii^  bie  aJiiniftcc  getrennt  unb  ifoltert 
Don  bem  Könige  benft  unb  ba^inter  ben  £t5nig,  ber  ^max  unter: 
ft^deben  ^at,  nieil  er  gerabe  Eetnen  Sninifterroec^fel  rooHte,  a&er 
bo^  mit  feinem  $erjen,  mit  feinet  Übecjeugung,  mit  feinen 
Srabitionen  ni(^t  bei  ber  ©a^e  ift.  X)ie  poUtifd^e  SBrunnenj 
Dergiftung,  mödite  ic^  fagen,  roie  fie  bei  ben  SBa^ten  ftattgefunben 
^Qt,  ift  garni(^t  m3gli(^,  roeit  all  bie  SßerbSc^tigungen,  beren  bie 
Stegierung  gejte^en  mirb,  niitt  ben  unglUdlii^en  9iei(^SfanjIer, 
fonbetn  ben  Sönig  Don  ^reugen,  ben  beutfi^en  Äaifer  treffen, 
ba  mUrbe  man  ja  gami^t  ben  Wlut  f)abm,  biefen  Unfmn  in  bie 
aSett  ju  fluiden,  ^i^  fomme  ouf  ben  Sonuurf,  ben  ouc^  ber 
§err  SBotrebner  mieber^olt  freute  ouSgefprodjen  liat,  unb  ber  in 
aßen  geitungSblättcrn  tägtid^  ju  Icfcn  ift,  olä  ob  bie  ÜWinifter, 
wenn  fie  ben  Flamen  beS  ffönlgs  nennen,  bamit  einen  SlEt 
niebrigcr  geig^eit  begingen,  inbem  fie  fid)  mit  bem  Äünige  otö- 
mit  einem  ©^ilbe  gegen  bie  Angriffe  be§  ^arlomentä  bcifen 
rooBten.  @o  gefa^riid^  finb  ^i)tt  Angriffe  nid)t,  Silben  ®ie 
fu^  ba§  nii^t  ein,  bafe  bie  SJIinifter  bofür  eine  anbere  !J)ec(ung. 
braui^en,  aU  bic  ber  eigenen  Stuft;  ba  üBerf(^ä^cn  ©ie  fiii^, 
wenn  ©ie  meinen,  bafe  it^  beS^alb,  um  gegenüber  einer  ^ar- 
tamentStebe,  wie  i(^  fie  taufenbe  in  meinem  8eben  gehört 
I|Qbe,  bafi  ii^  beä^alb  meine  (E^rctbietung  Dor  bem  ÄÖnige,  meine, 
ii^  §ätte  faft  gefagt  folbatifi^e  —  meine  ^flit^t  eincä  Untertanen^ 
reie  t(^  fie  meinem  Sönfge  gegenüber  erfenne,  meinen  Sönig  au(^. 
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nur  bcr  leifcften  Unonnc^mltd^fcit  ausfegen  foUtc,  um  mid^  3^ncn 
gegenüber  ju  bedEen.  Q^monb,  ber  mir  ba§  fagt,  mu§  bte  ©e^ 
fdlid^te  ber  legten  20  ^[al^re  gamtd^t  gelefen  l^aben.  ^abt  \6) 
nic^t  fett  1862  Wmpfcnb  auf  ber  SBrefd^e  geftanben?  ^abe  id^ 
boS  Königtum  nid^t  gebecft,  ntd^t  blo^  mit  meinen  lörperüd^en, 
fonbem  aud)  mit  meinen  geiftigen  Ceiftungen,  bie  id^  ^ur  SSer^ 
fügung  l^abe?  Stber  im  ^[al^re  1862,  njie  fal^  benn  ba  bie 
Situation  an^?  3)o  waren  fel^r  toenige,  bie  bereit  maren,  biefe 
3)edCung  beS  Jtönigtumg,  bie  id)  bamatö  leiftete,  ^u  übemel^men. 
Cefen  @ie  bie  ß^itungen  il^rer  eigenen  ?ßartei,  bann  ttjerben  ®ie 
finben,  ba§  bie  SBol^ItooIIenben  beäüglic^  meiner  bamalS  k)on 
©trafforb  unb  ?ßottgnac  fprac^en,  bie  gemeineren  93Iätter  aber 
öon  SBoBelrempeln  im  Qni)tJ)au\z,  tt)a8  mein  natürlid^cg  unb 
bered)tigteS  6nbe  fein  toürbe.  ^ij  felbft  l^abe  toenigftenS  ge=! 
glaubt,  ba^  man  mir  unter  Umftänben,  tocnn  ©egner  anä  SRuber 
!ämcn,  einen  ^rojefe  mad^en  n^ürbe,  ber  mein  SBermögen  rui:: 
nieren  toürbe,  unb  l^atte  für  meine  Äinber  bamate  in  ©id^erl^eit 
gebracht,  toag  id^  bon  meinem  SSermögen  in  ©id^erl^eit  bringen 
fonnte.  Qc^  fül^re  baS  nur  an,  um  ju  bettjeifen,  n^aS  eä  bamalS 
]^ie§,  auf  bie  SBrefd^e  ju  treten;  e^  n^aren  bamalS  fc^r  menig 
Ceute  geneigt,  mit  mir  biefe^  8Kfi?o  ju  übemel^men.  SBenn  ©ie 
auf  biefe  ^tit  äurüdEblidEen,  bann  foHten  ®le  mir  bod^  nid^t  foI(^e 
33orn)ürfe  in8  ©cjtd^t  tt)erfen,  al3  n^enn  je  eine  geigl^eit  im 
Dienfte  meines  ^erm  für  meine  ^anblungen  ma^gebenb  ge^ 
mefen  tt)äre.  Sie  Untt)a]^r]^eit,  bie  Ungered^tigfeit  muß  Ig^nen 
bod^  bie  9töte  auf  bie  ©tim  treiben,  toenn  ©ie  mir  ba^  in8 
(Sefid^t  toerfen.  ^6)  möd^te  toiffen,  maS  l^aben  benn  bie  Ferren 
i^rerfeitS  für  93emeife  öon  9Kut  gegeben?  ©ie  ^aben  kleben 
o^ne  JRiftfo  gehalten,  bie  ©ie  ju  nichts  öerbanben,  unb  jemanb, 
ber  äwanjig  Qa^re  lang  für  baS  Königtum  auf  ber  93ref(^e 
ftanb,  bem  ttjerfcn  ©ie  öor,  er  bedft  fid^  mit  bem  Jtönigl  Q^ 
^offe,  ben  3Sortt)urf  nid^t  tt)ieber  ju  ^ören.  !J)le  ^erren  fd^einen 
il^n  mieberl^oten  ju  tt)oIIen.  kommen  ©ie  bod^  l^erauS,  nennen 
©ie  ftd^  bod^,  n^enn  ©ie  ben  SSortDurf  ber  geigl^eit  njieber  auf= 
nel^men  Xüoüm.    (SRuf  linfö:  ®cn  SBorn^urf  l^at  niemanb  gc^ 
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ntac^tl)  —  8I[o  bann  finb  @ic  ja  mit  mir  clnöcrftanbcn,  bafe 
bog  ein  untPQl^rcr  SBornjurf  ift,  bcn  ®ic  mir  gcmod^t  ffobm. 
SBag  fcffclt  mi(i^  bcnn  übcrl^aupt  no^  an  bicfcn  ^lo^,  tücnn  c8 
nid^t  bog  ©cfül^I  bcr  2)ienfttrcuc  unb  bcg  SScrtrctcrS  bc8  Äönig« 
unb  bcr  ffiönigli^cn  ffttdjtt  ift?  95ict  SScrgnügcn  ift  babci  ni^t. 
Q[(i^  l^abc  in  früheren  Qtitm  meinen  3)ienft  gern  unb  mit  ^affion 
getan  unb  mit  Hoffnungen  getan;  bie  Hoffnungen  l^aben  [xä) 
)um  großen  £eil  ntd^t  t)em)irEIi(!^t. 

^  Xüax  bamatö  gcfunb,  i^  bin  jc^t  fran!;  ic^  mar  jung, 
i^  bin  je^t  alt  unb  maS  l^ält  mic^  l^ier?  ^\t  eg  btnn  ein  SSer? 
gnügen,  l^ier  ju  [teilen  mie  ber  ,,8tuff''  (U^u)  bor  ber  Äräl^ens 
l^ütte,  nad)  bem  bie  83ögel  ftofeen  unb  ftcti^en  unb  ber  aufeer^ 
ftanbe  ift,  fid^  frei  ju  meieren,  —  fic^  ganj  gegen  perfiJnlidje 
;3niurien  unb  S3er^ö^nungen  au^äufe^en,  bie  in  mol^toerflaufus 
Herten  ämeiftünbigen  Sieben  eingefloc^ten  fmb,  gegen  unartitus 
lierte  Unterbre^ungen  fiä)  ju  öerteibigen?  (Ein  SSergnügen  ift 
bad  ma^rl^aftlg  nid^t.  äSenn  iäj  im  ^ienfte  beg  S^bnigS  nid^t 
märe,  unb  menn  mic^  ber  ffiönig  ^eute  in  ®naben  entlaffen  mürbe, 
fo  mürbe  id^  Don  Ig^nen  mit  SBergnügen  unb  auf  SWmmermieber^ 
feigen  Äbft^ieb  nel^men. 

SBir  l^aben,  mie  id^  fd^on  ermähnte,  bor  ber  SJerfaffung 
unb  feitbem  bie  (Srfal^rung  gemad^t,  mie  merbenb  baS  Königs 
tum  bei  unS  mirft.  Unb  toirflid^,  toenn  mir  auf  bie  3^^"?* 
anberer  Sänber  in  Suropa  unb  um  un8  blidfen,  foDten  mir 
aUeg,  mag  bei  un8  niet^  unb  nagelfeft  ift,  mag  feftftel^t,  mag  mie 
eine  SBurg  augfiel^t,  bag  foHten  mir  boc^  fd^oncn  unb  pflegen. 
Unb  alfo,  laffen  Oie  bem  Sönig  bod^  feinen  merbenben  (ä^a^ 
ra!ter,  gönnen  (Sie  il^m  bod^,  ba^  er  aug  bem  minifterieUen  gm 
fognito  l^eraugtritt  unb  bire!t  ju  bem  93oHe  fpric^t.  ^m  (älfag 
mad^en  mir  menig  gortfd^ritte  gu  meinem  SBebauern  — ,  aug 
bem  ©runbe,  meil  mir  ung  bort  an  bie  ?ßarifer  unb  nit^t 
an  bie  frül^eren  granjofen  menben.  3)ag  fmb  gmei  Stationen, 
bie  in  ganj  granteei^  getrennt  leben.  35ie  5ßarlfer  im  Slfa^ 
merben  mir  nie  geminnen,  bie  SBebölterung  merben  mir  geminnen. 
Slber  mag  l^at  benn  am  meiften  bort  big^er  gemonnen  unb  ge? 
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tüOxUn?  9fiö(^ft  bcm  aOMUtärbtcnft  bic  $crfönli(^«cit  bc8  ffoifcrä. 
3Bcnn  ®ic  btefcn  Äoifcr  fo  l^oc!^  über  bic  SSolfen  fteUcn,  bag  il^n 
fein  SWcnfd^  fielet,  tüären  fold^c  (Srfolge  gar  nid^t  miJglid^,  fein 
SWinifter  tann  baä.  Qci^  fü^rc  boS  nur  an  als  ©cleg  für  meine 
^olitif;  bag  bie  rid^ttg  ifi,  tütnn  fie  bal^in  gel^t,  aüti,  tvaS  mir 
Sftibed  unb  an  9}ealitäten  l^aben,  baS  foQten  mir  fd^onen,  pflegen 
unb  bermerten^  aber  nicl^t  jindlog  jurücffc^ieben  auf  92i(^tgebrau(i^ 
unb  burd^  5Rtd^tgcbraud^  merttoS  merben  laffen.  Unb  fo  ift  für 
^reugen  bad  ntonard^ifd^e  ^rinjip  unb  bad  Königtum  bai  93ert^ 
k)oafte. 

^ij  fomme  auf  ben  jmeiten  Seil  beS  ffirlaffeS,  mie  ber  ^err 
SSorrebner  il^n  nannte,  ma8  bie  ©catnten  anlangt.  Slud^  biefe 
grage  mürbe  fe^r  biet  einfad^er  liegen,  menn  man  nid^t  bie  tJigur 
bed  JtönigS  aud  ber  ^ilbfläd^e  5U  k)erbrängen  Bemül^t  märe  unb 
il^r  bie  giftion  unterjufd^ieben,  ali  menn  bag  9Rinifterium  53ii?s 
mardfs^uttfamer  u.  f.  m.  einjig  bie  ^Regierung  bon  ^reu^en 
fül^re,  eine  unmal^re  gittion,  bie  barauf  bered^nct  ift,  bie  ^önig^ 
lic^e  ®emalt  abjufd^mäd^en,  k)ielleid[)t  nid^t  mit  ber  meiteren  9(ugs 
fxäjt  berechnet,  ober  fie  l^at  biefe  SBirfung.  SBenn  baö  nid^t 
märe,  menn  bie  ^Beamten  fid^  immer  bemufet  mären,  bafe  jte  bem 
Äönig  gegenüberftel^en,  bem  fie  ben  (£ib  gef^moren  l^aben,  menn 
fie  fid^  !far  matten,  bafe  ber  Jtönig,  bem  fie  ben  (£ib  ber  Sreue 
unb  beö  ©el^orfamS  geleiftet  l^aben,  an  ber  ©pi^e  ber  ^ßoliti! 
fielet,  bann  mürbe  aud^  beren  Haltung  manchmal  eine  anbcre 
fein.  :£)er  ^önig  l^at  ben  (EinbrudE  gel^abt,  bag  er  ben  Beamten 
gegenüber  ju  fel^r  in  ben  ^intergrunb,  fojufagcn  in  ba^  ^inter« 
treffen  gcfd^oben  mirb,  unb  l^at  baS  SBebürfniS  gefül^It,  ben  SBc^ 
amten  ben  (gib,  ben  fxe  geleiftet  l^aben,  in  Grinnerung  ^u 
bringen.  $at  er  baju  nid)t  bai  JRed^t?  ®r  tut  bag  in  ber 
fd^onenbften  SBeifc.  !J)a6  ein  93eamter  in  feiner  eigenen  SBal^l 
ftd^  feines  (SibeS  erinnern  foDte,  baä  mirb  gar  nid^t  Verlangt; 
feine  eigene  SBa^l,  bie  SluSübung  feineS  SBai^lred^teS,  ift  öoH^ 
ftänbig  frei,  fte  mirb  nid^t  berübrt,  fonbern  e8  ift  \a  auSbrüdtlid^ 
im  CrlaJ3  gefagt:  „9Kir  liegt  eS  fem,  bie  g^^ei^cit  ber  SBal^len 
ju  bceinträd^tigen."    35er  @rla^  menbct  fid)  auSbrüdflid^  an  bie 
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Art  ber  ©camtcn,  außerhalb  bcr  eigenen  SSaf)l  tötig  gu  fein, 
nnb  unterfd^eibet  ba  jn^tfd^en  jtDei  ftategorieen  ber  93eQntten, 
ben  politifd^en  unb  ben  un^olitifd^en.  Seiben  foll  bie  greil^eit, 
ju  ttJöl^Ien,  tt)ie  fie  n^ollen,  gar  nici^t  be[(^ränft  n^erben.  Aber 
öon  ben  politifd^en  Beamten  fprici^t  ®e.  SWQJeftöt  bie  ÜKeinung 
ou8,  bog  tl^r  (Eib  ber  Sreue  fxe  verpflichtet:  „bie  ^olitif  SWeincr 
{Regierung  ju  Vertreten ",  nad^bem  Voriger  gefagt  ift,  in  bejug  auf 
bie  SWinifter,  ba§  gegen  3*^^ifct/  SSerbunfelung  unb  SntfteHung 
bie  SSertretung  ber  Äöniglid^en  fRtä)tt  erwartet  wirb."  3^  Der« 
ftel^e  borunter,  ba^  ein  politifd^cr  Seamter  bei  aller  grei^eit  ber 
SBo^I,  wenn  er  j.  83.  fortf^rittüd^  wählen  wollte,  bod^  ber  SBer^ 
pflic^tung  nid^t  überl^oben  wäre,  ßügen,  wa8  i^  vorhin  ,,poIi= 
tifd^e  SBrunnenöergiftung"  nannte,  ju  wiberlegen  nad^  feinem 
beften  ©ewiffen,  unb  wenn  eS  ein  5Diann  bon  Sl^re  ift  unb  öon 
©ewiffcn,  fo  wirb  er  ba^  wal^rfd^einlid^  tun  unb  fagen:  i^  ges 
l^öre  nic^t  ju  ber  5ßartei  ber  ^Regierung,  id^  bin  gegen  fie,  aber 
ba8  ift  nid^t  wol^r,  baS  ift  eine  Übertreibung,  igft  ba8  ju  öiel? 
(SoUen  fie  fic^  ber  Cüge  mitfd^ulbig  mad^en,  inbcm  fie  baju 
fd)Weigen,  wenn  fie  e^  bcffer  wiffen?  Unb  öon  ben  un^jotitifd^en 
SBeamtcn  öerlangt  eigcntlid^  ®e.  SWaieftät  nid^tg.  2)er  ©rlajg 
erwartet,  ba§  fie  fic^  ber  Slgitation,  feinbli^  ober  nid^t,  aber  ber 
Slgitation  gegen  bie  ^Regierung  beS  ffiönigS  audl)  bei  ben  SBal^Ien 
enti^alten  werben.  2)ag  ift  eine  gorberung,  id^  möd^te  fagen, 
beö  Slnftanbeg.  SDer  ©rlafe  fd^reibt  ja  nid^t«  öor,  er  befiel^It 
nid^t,  er  brol^t  nid^t,  er  fteBt  feine  5Rad^teiIc  in  ?lu§fid^t,  er 
fagt  blo^,  weld^e  Tragweite  ber  Jtönig,  bem  fxe  gefd^woren 
l^abcn,  bem  (£ibe  beilegt,  er  bringt  biefcn  (£ib  in  (Erinnerung  unb 
überlädt  e8  nun  bem  Safte  unb  ©ewiffen  be8  beteiligten  Ses 
amt^n,  feinen  SBeg  banac^  ju  finben. 

^6i  taxin  mii)  alfo  ba^in  refümieren,  ba^  ®e.  SWajeftät  ber 
Äönig  boUftänbig  bered^tigt  war  nad^  ber  SBerfaffung  unb  nac^ 
ben  preufeifd^en  ®efe|cn,  ftd)  in  ber  SBeife,  wie  gefdlje^en,  ju 
äußern,  bafe  ic^  boUftänbig  im  ftanbe  bin,  bie  Serantwortli^feit, 
bie  id^  burd^  bie  Äontrafignatur  übernommen  ^obe,  ber  SSer« 
faffung  unb  bem  ©efe^e  gegenüber  ju  trogen,  baß  Id^  olS  SRei^Ss 
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fonälcr  cbenfo  berechtigt  Bin,  ben  SReic^gbeomten  bag  mitjuteilcn, 
xoai  iä)  für  pe  öon  Qntereffc  ober  9^u§en  ^u  lefen  l^altc.  3)ie 
SBerfaffung  alfo  ift  Aar.  ®ie  l^obcn  fclbft  nid^tS  betbringen 
t&nnm,  ttJoS  bem  tüiberfprid^t,  unb  ic^  l^abe  l^ier  atö  preufeifci^er 
SeboQmäd^tigter  im  Spornen  beg  ^önigg  ju  erflören,  bag 
®e.  SKajeftät  bcr  Sönig  fid^  feine  öerfaffungSmäfeigen  Sieci^te 
toeber  nel^men,  noä)  öerfümmem,  nod^  fid^  felbft  fo  ^o^  in  bie 
SBoIfen  fc^rouben  lä§t,  ba§  er  fie  nid^t  ausüben  fönnte, 
fonbcm  bafe  ber  Äönig  entfti^Ioffen  ift,  in  bem  bur^  feine  SJor^ 
fal^ren  überfommenen  unb  gewohnten,  burc^  bie  SHegenten^jflid^t 
i^m  öorgefd^riebenen  SBed^fetoerfel^r  mit  feinem  S3oIfe  ju  bleiben, 
unb  bog  i^  alg  3J2inifter  entfd^loffen  bin,  bem  Könige  aud|  babei 
töm))fenb  ju  bienen,  ober  aU  !J)iencr  unb  nid^t  alS  SBormunb."  — 

f/SM*  SSigmardE  ^at  bieHeic^t  nie  eine  fo  erregte  SRebe  ge^ 
l^alten",  fogt  8iman'*®),  „tt)ie  bamate,  ba  er  baS  Äapitel  Dom 
^rcufeift^en  ffiöniggtum  laS!  ÜRit  flammenben  SBortcn  öer» 
teibigte  fid^  ber  grofee  (Staatsmann  gegen  bie  UntcrftcQung,  baß 
er  ftd^  mit  ber  geheiligten  ^erfon  beS  SRonar^en  bedfe  unb  bie 
aJlaieftöt  be8  ffiönigg  atö  ©d^ilb  benu^e.  !J)iefe  g3crbäd[)tigung 
mufete  ben  alten  SHedEen  ouf8  tieffte  empören,  i^n,  ber  gewohnt 
ttjar,  in  bewährter  ßel^ngs  unb  SJafaQcntreuc  felbft  ©d^ilb  ju 
fein,  feinem  Könige  unb  ^erm." 

Qn  l^o^em  SWa^e  intereffant  ift  eä  aber,  bafe  bie  bamatige 
JRebe  be8  gürften  93i8mardf  Don  ber  SRottoenbigteit,  bafe  ber 
Äaifer  unb  Äönig  in  Stufred^terl^altung  ^ol^enjoUemfc^er  Srabi* 
tion  in  intimfter  SJerbinbung  mit  feinem  93olfe  bleiben  muffe, 
bireft  auf  bie  (Eigenart  unfereS  gegenwärtigen  Äaiferlic^en  $erm 
propl^etifc^  bejugjune^men  fd^eint. 


»«)    cfr.    Dr.  ^oul  Äiman,    ©igmard-SJenftPürbigfciten,    ©crlin    bei 
^.  be  (S^roufiaierd  1899,  pag.  271. 


Beamte  im  ftmtpifuttocHctt  5^taat 


3m  3[Q^rc  1867,  Bei  bcr  Beratung  bcr  norbbcutfd^cn  SBer^ 
faffung,  forbcrtc  SBiSmardE  bcn  Äu8[d^Iu§  aDcr  Scomtcn  Don  bcr 
SBä^ttortcit.  »•)  2)ic  Sinfc  lehnte  jcboc^  bicfcn  SSorfd^Iog  ob. 
SSidmarcE  l^atte  bamatö  bie  öffentltd^e  Dppofttion  bed  no^georb^ 
ncten  ©cantten  im  ^Parlament  gegen  feinen  83orgefc|tcn  für 
unvereinbar  mit  ber  ©tootSorbnung  crflärt.  S)q§  er  red^t  gel^oBt, 
tüurbe  fpäter  öon  liberaler  ®eite  anerlannt"®) 

3)a8  S^ema  ber  93ere(^tigung  bcr  ©taatSregicrung,  Ober* 
:präftbenten  unb  Canbräte  jur  ©iSpofttion  ju  fteHen,  wenn  fte 
ald  SO^itgtieber  bed  Sanbtaged  gegen  bie  ©efe^cdborlagen  ber 
{Regierung  il^re  Stimmen  abgeben,  l^at  fd^on  im  ^df)x^  1872  eine 
SioHc  gefpielt,  ate  cö  fiä)  um  baS  S^ft^^^^^ommen  ber  „ÄreiS« 
orbnung"  l^anbcltc.  35cr  ÜKinifter  beö  ^[nnern  ftcDtc  fämtlid^c 
ßanbräte,  meldte  gegen  bie  ÄreiSorbnung  geftimmt  l^attcn,  bor 
bie  SCItcmatibe,  il^r  9Ranbat  niebci^ulegen  ober  il^re  ßurbidpofis 
tionftcQung  ^u  gemfirtigen. 

^m  gal^re  1881  ftreifte  gürft  SiömardE  in  einer  9tcbc  im 
JRcid^Stagc^*^)  bei  ber  jmeitcn  Beratung  bcr  SBorlage  über  bie  Ab« 
änberung  ber  «rtifel  13,  24,  69  unb  72  ber  JRcic^Söerfaffung  bie 
^ofition  ber  ©camten  atö  Äbgeorbnetc.  ffir  äußerte  fid^  babei 
folgenbcrmagen: 


»)  cfr.  ftapitel:    ^3)cr  «etc^Ätag-'  pag.  142—145. 
"«)  cfr.  ^«f^ationalacttung"  öom  10.  6e<)tembcr  1899. 
»*•)  am  5.  a»ai  1881. 
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,,SBir  befomtnen  fd^Iiegdd^  ^met  berfd^ieben  Deranlogte  ^att^ 
gorieen  t>on  %6georbneten.  3){e  einen^  bie  bie  Qdt  bed  ©c^IuffeS 
gamici^t  obtDarten  tonnen,  um  tl^re  ©efci^äfte,  tüorin  fte  fd^mer 
bermigt  n)erben/  mteber  oufgunel^men,  bie  anbeten,  bie  fiebauem 
unb  [euf jen,  menn  fte  ber  liebgen^orbenen  ©emol^nl^eit,  l^ler  öffenk 
lid^  3u  fpred^en,  unb  ben  groftionen  unb  ^ommiffionen  beiju^ 
tüo^mn  unb  ben  ganzen  öffentlid^en  unb  famerQbfd^Qftlic^en  Be- 
stellungen entfagen  muffen,  n^eil  fte  in  ©otteS  SSelt  n)eitere 
Sefd^äftigungen  eigentlid^  nid^t  l^aben,  njenigfteniS  feine  fold^e,  bie 
fie  lieben.  äSenn  id^  mir  einen  ©eomten  in  guten  ober 
geringen  SSerl^ältniffen  benJe,  ber  na6)  einer  JReic^äs 
tagiSfi^ung  bei  gutem  ©ommern^etter  in  marmen  S^agen 
n)ieber  feine  ftaubigen  SBureauS  befuc^en  unb  feinen 
ftrengen  3)ienft  tun  foll  unb  bemfelben  SBorgefe^ten 
n)ieberum  eine  gen)iffe  Slnerfennung  jollen  foll,  auf 
ben  er  bis  bo^in  bon  feinen  furulifd^en  ©effel  mit 
einer  gen^iffen  ©eringf^ä^ung  ^erabgeblidt  f)at,  bon 
ber  ^öl^e  bti  Stbgeorbneten,  fo  begreife  iä),  bafe  ben, 
menn  er  an  bie  Snnel^mli^feiten  bti  bergangenen  par^ 
lamentarifd)en  8ebcn8  jurüdfbenft,  ein  gett)iffe8  ^eim^ 
mel^  befd^leid^t,  unb  er  n^egen  (Ermübung  burc^  biepar^ 
lamentarifd^en  arbeiten  einen  bered^tigten  ^abeurlaub 
onftrebt/ 

5Da8  Qal^r  1882  brachte  fobann  ben  «Derl^öd^ften  ßrlag  bom 
4.  ^onuar  beSfelben  ^^al^reiS,  ber  im  borl^ergel^enben  Kapitel  be$ 
l^onbelt  wirb,  unb  ber  am  20. 2)eäember  1893  unb  am  5.  SWai  1896 
burc^  minifterieQe  SJerfügungen  aufS  neue  ben  Beamten  einge« 
fd^ärft  ttjurbe. 

iBierjel^n  £age  borl^er  n^ar  amtlich  ba8  3$er§öltniS  ber 
Beamten  ju  ben  SBal^len  erörtert  morben.  (Si  ^eigt  in  biefer 
^Darlegung :  ***) 

„(Sine  ber  fd^mierigften  unb  jugleic^  n^id^tigften  f^ragen  über 
bie  ©teDung  ber  Seamten  im  SSerfaffungSftaat,   befonberS   bei 


"«)  cfr.  ^^roö!natal»(Iortcf<)onbcnj*  öom  21.  Dcaember  1881. 


aSa^Ien,  i[t  neulit^  auf  Slnlafe  bcr  legten  Säa!|(6eiiiegiin9  im 
atei^Stoge  wieber  jur  ©ptoc^e  gctommen.  !Cic  grage  Eann 
^icr  ni(^t  in  einer  auc^  nur  annfi^emb  erf^Öt)fenben  SSeife  ht= 
^anbelt  roerben;  bteQeic^t  gibt  eS  für  biefelbe  leine  ganj  jutreffenbe 
ftaatSrei^tli(^e  Söfung,  fo  menig  mie  filr  bai  ffSnigtum  na^ 
beutfi^en  gegriffen  gegenüber  bem  parlamentarif^en  <Staat. 
•Xia^  ^e[te  toirb  ieberjett  baä  richtige  ©efü^l,  ber  3:aEt 
ber  I0eamten  babet  tun  muffen,  unb  ed  »erben  immer 
nur  geroiffe  leitenbe  <Siunbfä^e  barüfiei  aufjuftellen 
fein,  welt^c  in  bemfet&en  ®rabe  fi^ärfer  jur  ÄntDenbung  Eommen 
muffen,  als  cinerfcit«  ber  ®egenfa§  btx  Parteien  gegen  bie  9tes 
gierung  Ieibenfc^aftli(^er  ^erOortritt,  unb  anbecerfeitS  ber  Sönig 
felbft  Tic^  unumwunbener  für  baS  Streben  unb  Xroc^ten  ber 
dtegierung  eiflfirt  ifat,  mit  e§  im  Dorliegenben  ^Qe  butc^  bie 
bcEonnte  8(aer^Ö(^ftc  Sotfc^aft  geft^e^en  tft."»} 

3)00  iJic  «SteGung  ber  SEÖnigHi^cn  Seamteii  bei  bcn  SßJa^len 
eine  cinbere  ift,  ald  bie  jebed  fonftigen  ©taatäbürgerS,  erfennen 
Quc^  bie  (Gegner  an:  berjenige  ätbgeorbnete,  melt^er  naä)  aQge: 
meiner  Uberoler  änfi^t  bie  %taQe  oorjugäraeife  ftaafSmannif^ 
be^anbelt  f)at,"*)  mufete  D^ne  roeitere^  jugefte^en,  bofe  bie  amtliche 
©teHung  eined  Beamten  i^m  eine  gruge  i^^ranfe  in  bejug  auf 
bie  äluSübung  beS  SBa^Irec^tS  auferlege:  „äSenn  eine  poUtift^e 
33etantn)Drtti^feit  geführt  roecben  foll,  fügte  er  ^inju,  fo  tonn 
ber  3Rinifter  nlt^t  bulben,  bafe  bie  i^m  nac^gefegten  Beamten  In 
tenbenäiöfer  SSeifc  ber  ^olitiE  bet  JHegierung  entgegentreten." 

3!)ie  ^Beamten  ^aben  eben,  abgefel)en  bon  ber  allgemeinen 
©teHung  alä  Staatsbürger,  meiere  bie  Serfaffung  i^nen  äuroetft, 
einen  befonbcrcit  (Sib  gelciftet,  bem  ÄÖnige  untertänig,  treu  unb 
getiorfam  ju  fein.  Stuf  @runb  biefeS  ffiibe«  fann  ber  SRinifter 
aQerbing^  tierlangen,  bog  bie  Beamten  nii^t  gerabeju  feinbli^ 
gegen  bie  ^Regierung  ouftreten. 

Xiamtt  aber  finb  bie  ^flic^ten  ber  Beamten  überhaupt  unb 


'")  «om  17.  gioBtmbet  1881  bti  ffiröflnung   btS   81ei(l)«tafleä ;   cfr.  boS 
ooxijeiaüftnbt  Kapitel. 
'")  B.  R^ennigfcn. 


379 

Bc[onbcr8  bcr  poUtift^cn  ©eamtcn  nic^t  crfc^öpft.  S)a§  Ic^tcrc 
eine  befonbere  Stellung  einnel^men^  ift  au^brücfUc^  auij  üon 
jenem  SRebner  anerfannt  werben,  inbem  et  auf  bic  ©eftimmungen 
l^intoieS,  „bie  eine  ganje  SReil^e  öon  ©eamtenfategoricn  unter  bie 
J)i8^onibilität  fteDen".  (i&r  ffat  anberetfeitg  anerfannt,  boß  ber 
äßinifter  feine  SBeranttDortlic^teit  nur  ausüben  tann  burc^  bie 
i^m  nac^georbneten  Beamten. 

!J)arau8,  foöte  mon  glauben,  ergibt  ftc^  öon  felbft,  bofe  bie^ 
fenigen  Seamten,  in  beren  Rauben  toefentlicj^  bie  politifc^e  SSer^ 
tretung  ber  ®taatdgen)alt  liegt,  menn  unb  infon)eit  fte  überl^aupt 
il^re  yitd)tz  alg  äSäl^Ier  unb  ©taatSbilrger  ausüben,  bie  Ste^ 
gierung  unterftü^en. " 

!DiefeIbe  amtliche  ©teQe  äußerte  ftc^  im  IDejember  1883  über 
baä  S^ema:  „S)ie  SSol^Ifreil^eit  unb  bieSBeamtcn"  mie  folgt:"*) 

,,9ltö  öor  nunmel^r  brei  Qal^ren  baä  SSerl^ältniä  ber  Seomten 
ju  ben  SBal^Ien  ©egenftanb  ber  8ffentli(]^en  (Erörterung  würbe, 
fteUte  ein  an  bad  ©taat^minifterium  gerichteter  9UIer]^ö(]^fter 
(£rla§  öom  4.  Qanuar  1882  feft,  ,,für  biefenigen  ^Beamten,  welche 
mit  ber  Äugfül^rung  ton  JRegierungäaften  betraut  feien,  erftrecfe 
bie  bmä)  ben  J)ienfteib  befc^worene  ?ßfli(^t  [xä)  auf  bie  SSertretung 
ber  SHegierunggpoUtit  ouc^  bei  ben  SBal^len",  öon  aDen  SBeamten 
aber  n)erbe  emiartet,  bag  fte  ftc^,  unbefc^abet  ber  ^rei^eit  beg 
3Sal)lxtä)t^  für  il^re  ^erfonen,  im  ^inblirf  auf  biefen  (Sib  auc^ 
bei  ben  äBal^Ien  jeber  9lgitation  gegen  bie  9{egierung  entl^alten 
tt)ürben.  —  ^n  bemfelben  ©inne  erflörte  ber  SReic^ä^ 
fanjier  einige  Sage  fpäter  bem  SReid^atage,  feiner  Auf j^ 
faffung  nad^  bürften  alle  Seamten  für  il^re  ^erfon 
mäl^Ien,  mie  fie  tt)olIten,  bie  Seilnal^me  an  regierung^^ 
fcinblid^en  Agitationen  aber  »erbe  für  politifc^e,  jur 
Vertretung  ber  SRegierungöpolitif  öerpflid^tetcöeamte 
eine  33crle^ung  ber  ^ßflid^t,  für  alle  ©eamte  eine  33er^ 
le^ung  be8  ÄnftanbeS  einfd^liefeen.  — 

SBa8  l^at  nun  9Winifter  b.  ^uttfamer  gefagt?  'Der  aWinifter 


>^)  cfr.  ^^obtnatal-iSorrefponbena''  t>om  19.  5Deaember  1883. 
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crflärtc  am  6.  S)cäcmbcr  b.  3v  ^o§  (einen  ©eamten  tocgen 
feiner  Äbftimmung  ein  9?ad^teil  getroffen  l^abe  ober  treffen  ttjerbe, 
bafe  eS  aber  eine  anbere  groge  fei,  ob  bie  SHegierung  Verpflichtet 
ober  bcrecj^tigt  fei,  ©eamte  jur  ©eförberung  unb  Äugjeid^nung 
borjufdilogen,  bie  fid^  einer  Agitation  unb  notorif^en  ©teQungs 
nal^me  gegen  bie  ©taatdregierung  fc^ulbig  gemacht  unb  gu  ber^ 
fetten  in  „bauembe  Dppofition"  gefegt  l^ätten.  ®enau  in  bem^ 
fetten  ©inne  l^at  ber  SWinifter  pd^  auSgefprocJ^en,  al8  er  in  ber 
©i^ung  t)om  14.  b.  Wl.  burd)  ben  ^georbneten  SRicfert  ju 
abermaligem  ßwtüdCfommen  ouf  biefe  t^rage  berantafet  tüurbe. 
Ätar  unb  prägifc  fül^rte  $err  bon  ?ßuttfamer  au8,  baß  jebeä 
erfprie^tid^e  ßwfommenttjirfen  ätoifci^en  ber  ^Regierung  unb  ben 
93eamten  bad  S^ertrauen  jur  ©runblage  l^abe  unb  bag  t)on  einem 
fold^en  SBertrauen  jtoifd^en  prinzipiellen  unb  erHärten  politifdjen 
©egnem  toeber  bei  uni,  nod)  fonft  irgcnbtüo  bie  SHebe  fein  fbnne. 
9luf  il^re  politifd^en  ^Beamten  muffe  bie  9tegierung  au(]^  rücfftc^tlic^ 
ber  3Saf)kn  red)nen  fönnen,  bie  ffirl^altung  eineS  SSertraueng^ 
öerl^ältniffeä  ju  ben  übrigen  Beamten  ober  fei  baöon  abl^ängig, 
bag  biefetten  fit^  jeber  gegen  bie  9iegierung8poUtif  gerichteten 
agitatorifd^en  S^ätigteit  entl^ielten.  !Die  perfönlid^e  Slu^ttbung 
beS  SBal^lred^teg  l^abe  mit  biefer  ÜKinbeftforberung,  beren  Unent^ 
bel^rlic^feit  nic^t  nur  bom  iReic^gfangler,  fonbem  bei  gegebener 
©elegenl^eit  aud^  bon  bem  Steic^^gerid^te  anertannt  n^orben  fei, 
nichts  gemein.  Über  biefe  gorberung  aber  fei  bon  ber  ^Regierung 
niemals  l^erauggegangen  unb  niemals  eine  njiHenlofe  Untere 
orbnung  ber  SBeamten  unter  bie  JRegierungganfc^auungen  geforbert 
tt)orben.  !J)arauf  »erbe  um  fo  größeres  ®ttDxä)t  ju  legen  fein, 
als  bie  ^Parteien  ber  liberalen  Dppofition  il^rer  Qzit  er^ebüd^ 
n)eiter  gegangen  feien  unb  tategorifc^  bedangt  l^ätten,  bag  ni^t 
nur  bie  ^anblungen,  fonbem  aud^  bie  ®eftnnungen  ber  ©eamten 
in  SBetrad^t  gebogen  unb  bafe  33ertreter  bon  ber  JRegierungSs 
potitif  abtueic^enber  SWeinungen  erforberlid^enfoüS  „geopfert" 
»erben  foütcn. 

2ln  ber  Sünbigfeit  biefer  SluSfül^rungen  ift  ier  njol^IauSge^ 
fonnene  ?ßlan  ber  Dppofition  gefd^eitert.    ^Agitation",  „notorifcftc 
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©tcöungnol^mc  gegen  bieSHcgierung"  unb  bauembc  „Dppofttion", 
batnit  tDQX  QÜed  gcfagt  n)orben,  mad  überl^oupt  gefagt  ju  merben 
biauä)tt.  3^if^^^  ^^^  i"  biefen  SBotten  begeit^neten  33cr^Qlten 
unb  ber  in  bem  Slllerl^öc^ften  Srlog  au8ge[pro(^enen  ffimjartung, 
bag  alle  Beamten  fid)  bon  |eber  Stgitation  gegen  bte  {Regierung 
freihatten  würben,  befielet  auij  niijt  ber  ©d^atten  eineä  Untere: 
fd^iebeä.  !J)cr  SSigcpräfibent  beä  ©taatäminifteriumä 
I^Qt  genau  badfelbe  gemeint  unb  genau  badfelbe  gefagt, 
ttjaä  ber  Äaiferli(i^e  (Sriafe  al8  SRic^tfd^nur  aufftellte 
unb  toai  t^üx^t  33i8marcf  l^eröorl^oB,  als  er  öon  ben 
„^flit^ten  beS  ?lnftanbe8"  \pr:aij,  welche  alle  ©camten 
bei  ben  äSa^Ien  ju  erfüllen  Ratten.  Ober  brauchte  be^ 
fonberg  nac^genjiefen  gu  werben,  ba^  bic  SKc^terfüUung  einer 
öon  bem  Könige  auggefprodienen  (Erwartung  ate  SSerle^ung  einer 
änftanbSppid^t  unb  barum  atö  ^inbemiä  ber  SBeförberung  unb 
SSelol^nung  öon  ^Beamten  angefel^en  werben  mu§?  SBem  baS 
zweifelhaft  fein  foQte,  ber  weife  überl^aupt  nid^t,  tvai  e8  mit 
Beamtentum  unb  SSeamtenbiSäipIin  auf  ft^  J)at  SBeil  biefe 
iCigjipUn  in  allen  Cänbcrn  gleich  unentbel|rlic^  ift,  l^at  ^err 
ö.  ^utttamer  mit  gug  unb  JRcd^t  bel^au^jten  bürfen,  ba^  e8 
innerl^alb  ber  mobemen  (SntwicHung  „unerl|ürt  wäre",  wenn  eine 
{Regierung  baS  politifd^e  S5erl)alten  il^rer  Beamten  böUig  aufeer 
betratet  laffen  unb  :|;)olitif(^en  ©egnern  an  ben  t)on  il^r  ju  ber^ 
gebenben  Vorteilen  einen  Slnteil  gcwäl^ren  woQte,  wie  er  nur 
unter  ber  33oraugfe^ung  boDen  unb  unbebingten  SJertrauenS 
©inn  unb  Bcred^tiguug  l^at.  !Cie  Sel^auptung,  bafe  ein  anbereS 
S3erl^ältni8  möglid)  unb  bafe  eine  {Regierung  benfbar  fei,  für 
welche  ber  Unterfc^ieb  jwift^en  greunben  unb  grunbfä^lid^en 
©egnern  nxijt  befielet,  barf  ol^ne  weitere^  in  ba^  ffa|)itel  ber 
politifc^en  ^euc^elei  nnb  berjenigen  S)inge  öerwiefen  werben,  bie 
aDenfatlö  öerfprot^en,  aber  nic^t  gel^alten  werben  fönnen. 

^m  ©egenfa^  baju  l^at  ^err  b.  ^uttfamer  nid)t  meljr  ber^ 
langt,  al8  bon  einem  feiner  (£I|re  unb  SBürbe  bewußten  Beamten^ 
tum  geleiftet,  —  nic^t  mel^r  berfpro(!^en,  als  bon  einer  auf  il^re 
©elbfterl^altung  unb  auf  bie  (Srl^altung  ber  ©taatSorbnung  be$ 
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baäjtm  9}egterung  gel^alten  n)erben  tann.  S(n  ber  $anb  k)on 
Sotfadjen  l^ot  ber  Wmifter  ben  Sen^etd  gefül^rt^  bag  ber  UnaB^ 
l^ängtgfeit  beS  Seamtenftanbeä  bon  fetten  feiner  unerbetenen 
neuen  Anwälte  bie  fd^tt)erften  ©efal^ren  bro^en  unb  bajs  bie  in 
bem  Äöerl^öd^ften  ffirlafe  bom  4.  Qanuar  1882  aufgeftelltcn,  bon 
ber  ©taatgregterung  jur  unabänberltd^en  SRid^tfd^nur  genommenen 
®runbfä^e  ben  SSeamten   bie  einzige  fiebere  &tn>&f)x  gegen  bie 

©(i^manhingen  ber  3^^^  ^^^  ^^^  3^^t^"^i"^"9^"  gettjol^ren.  — " 
©eitbem  l^atte  bie  (Jrörterung  ber  ^olitifd^en  ©teflung  ber  SBe^ 
omten  im  fonftitutioneHen  ©taat  gcrul^t,  big  im  ®^)ätfommer  1899 
bie  SlBftimmung  über  ben  95au  eine8  SKittellaubfanoIg  im  SReid^S^ 
tage^  n)obei  2  9}egierunggf)r&fibenten  unb  ja^Ireid^e  Sonbröte 
gegen  bie  ^Regierung  botierten,  erneut  ba8  Sl^emo  aufrollte.  (£8 
erfolgte  baraufl^in  unter  bem  31.  Äuguft  1899  nac^ftel^enber 
(£rIo§  beg  ©taatSminiftcriumg  im  „9iei(^8anjeiger": 

„!Die  ^Öniglic^e  ©taatSregierung  ^at  gu  i^rem  lebl^aften 
Sebauem  bie  SBal^me^mung  machen  muffen,  bo^  ein  Seil  ber 
Seamten,  »eichen  bie  SSertretung  ber  ^olitif  ©einer  SWaieftät 
beS  ÄönigS  unb  bie  !J)urd)füI|rung  unb  görberung  ber  9Wq6^ 
nal^men  ber  SHegierung  ©einer  SWaieftot  obliegt,  fid^  biefcr  ^flid^t 
nic^t    in  boHem  9Jtafee  Bcnjugt  ift. 

SRid^t  nur  bie  I)öl^eren  politifd)cn  Beamten,  fonbern  ouc^  bie 
Äöniglid^en  Canbräte  bürfen  fid)  in  il^rer  amtlichen  Sätigfcit 
niäjt  buxdj  bie  ©timmungen  i^rer  ^eifc  unb  bie  ÜKeinungen 
ber  SBcböHerung  über  bie  SDiofenoIimen  ber  ^Regierung  ©einer 
aKajeftät  beirren  taffen;  fie  jtnb  berufen  unb  berpflid^tet,  bie 
i^nen  befannten  Slnfc^auungen  berfelben  ju  bertrcten  unb  bie 
!J)urd)fü]^rung  il)rer  ^olitif,  ingbefonbcre  in  wichtigen  i^ragcn, 
ju  erleichtern  unb  bai  33erftänbni8  für  biefelben  in  ber  Sebök 
ferung  ju  ernjerfen  unb  ju  pflegen.  Qn  aQen  SScäiel^ungen,  in 
tt)cld)e  fie  burd)  il^re  amtliche  ©teUung  mit  bem  öffentlichen 
Cebcn  gebrockt  »erben,  l^aben  fie  \xij  gegenttjörtig  ju  l^altcn,  bafe 
fie  bie  Präger  ber  ^oUtif  ber  ^Regierung  ©einer  aRajeftät  fmb 
unb  ben  ©tnnbpuntt  berfelben  tt)irffam  ju  öcrtreten  l^aben,  unter 
feinen  Umftänben  aber  auf  ©runb  il^rer  jjerfönlid^cn  SRcinungen 
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bic  Äftion  bcr  {Regierung  ju  erfc^tucren  berechtigt  fmb.  ©ic 
njürben  im  anbcren  gaUc  burc^  il^r  SSerl^alten  bic  Autorität  ber 
©toQtgregierung  \ä)tü&d)m,  bie  (SinlieitUd^feit  ber  ®tQQtgt)ers 
lüaltung  gefäl^rben,  il^re  Äraft  läl^men  unb  SSerroirrung  in  ben 
©emütem  hervorrufen. 

(Sin  foIt^eS  SBerl^alten  fielet  mit  allen  Srabitionen  ber  ^reu? 
gifd^en  ^ermaltung  im  SSiberfpruc^  unb  tonn  nic^t  gebulbet 
tuerbcn. 

SBir  öcrtrouen,  bofe  e8  genügen  tuirb,  bie  poütift^en  ©e^ 
amten  l^ierauf  mit  @rnft  unb  SBeftimmtl^eit  l^injunjeifen,  unb 
l^offen,  bafe  nic^t  tüieber  ein  Slnlafe  geboten  »erben  »irb,  toeiter^ 
gel^enbe  ÜKaferegetn  ju  treffen. 

©eriin,  ben  31.  «uguft  1899. 

35QS  ©taatäminifterium. 
gürft  ju  ^ol^enlol^e." 

3Jlan  na\)m  junac^ft  an,  bag  eä  mit  biefer  n)o^In)oIIenb 
Hingepben  SSerfügung  fein  S3ett)enben  l^obe  unb  SWaferegelungen 
nic^t  eintreten  tüürben.  ^nsmifc^en  tvaxm  febot^  burt^  ÄUer:: 
l^öc^fte  Drbre  öom  26.  Sluguft  beSfelben  Qal^reg  famtlic^e  oppo^ 
nierenbe  ©eamte  jur  !J)i8pofition  gefteUt  njorben. 

Unmittelbar  barouf  braci^te  bie  amtlid^e  „SSerliner  ©orref^ 
ponbenj",  toetc^e  eine  gortfe^ung  ber  ,,^rot)tnjiQU®orrefponbenj" 
barfteHt,  bie  nad^fte^enbe  ©flöutcrung  ju  bem  borl^er  ttwaf^nttn 
(Srlofe : 

,;3)og  ©tQQt^minifterium  bringt  in  einem  ffirtoß  öom 
31.  Äuguft  er.  ben  politifc^en  SBeomten  in  einbringlid^er  SBeife 
in  ©rinnerung,  bog  fte  in  i^rer  amtlichen  ©teHung  berufen  unb 
öerpflid^tet  finb,  bie  Wegierung^poüti!  ju  untcrftü^en  unb  ju 
förbern,  feine^faHä  ober  fid^  für  bered^tigt  erad^ten  bürfen,  ber^ 
fetten  ^inbemiffe  in  ben  SSeg  ju  legen.  2)iefe  Äunbgebung 
tt)ieberI)olt  im  njefenttic^en  nur  biejenigen  ®runbfä^e,  bie  qu(]^ 
bi^Iier  in  ©eltung  waren  unb  im  Caufe  ber  Q^xt  ben  ^Beamten 
in  amtlicher  gorm  me^rfat^  bon  neuem  eingefc^ärft  njorben  finb. 
SBie   bie  ©taatSregierung   jur  SrfüUung   ber  i^r  obliegenben 
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Slufgoben  unb  jur  ^Durd^fül^rung  ber  k)on  il^r  ongeorbnettn 
aWofenal^mcn  bcr  mHigcn  unb  eifrigen  Eingabe  fettend  bcr  93c= 
ainten  nic^t  entbcl^ren  tann,  barf  fie  au(!^  mijt  barauf  öcrjic^ten, 
ha^  bie  ju  unmittelbarer  33ertrctung  ber  SHcgierunggabftd^ten, 
inäbefonbere  in  ben  ^ßrobinjen  unb  Greifen,  berufenen  l^Bl^eren 
SJerttjaltung^beomten  in  ber  ^auptfad^e  ber  öom  ©taatSmini^ 
fterium  öorgejeic^neten  Siic^tungSlinie  folgen.  3)iefe  gorberung 
ift  umfo  unerläßlicher,  wenn  e8  gilt,  für  große  unb  neue  natto? 
nole  Qxtlpunttt,  beren  Tragweite  bie  Slllgemcinl^eit  nur  qU^ 
mäl^lid^  8U  erfennen  bermog,  in  ber  SBeDöHerung  95erftänbni8  ju 
njecfen  unb  ben  ©oben  ju  bereiten.  SBer  ungead^tet  feiner 
©teUung  otö  politift^er  Beamter  biefen  Slufgoben  fid^  cntjic^t 
unb  gar  not^  bie  JHegierungSpolitif  burc^  S3cgünftigung  bon 
©onberbeftrebungen  ober  partifularen  Ig^tereffen  erf(^tt)ert,  öer^ 
ftößt  gegen  bie  2lmtgpfli(!^ten,  ju  beren  (grfüUung  er  burd^  ben 
(Eintritt  in  btn  ©taat^bicnft  fid^  bereit  erflärt  l^at;  fein  SSer^ 
l^alten  ftänbe  „mit  aöen  Srabitionen  ber  preußifd)en  SSerwaltung 
in  SBibcrfpru(^."  2)ie  ©taatSregierung  l^at  anS  ben  Srfal^rungen 
ber  iüngften  S5ergangenl)eit  Icibcr  bie  Überjeugung  geroinnen 
muffen,  boß  eine  änjal^l  <)olitifd)er  SSeamten  bie  ©renjen  ber 
politifc^en  ^Betätigung,  meldte  im  öorbejeic^netcn  Srlaß  erneut 
geioiefen  tt)orben  finb,  bemußt  ober  unbenjußt  überfd^ritten  l^at. 
S)ie  ©taatgregierung  l^at  über  eine  fold^e  Äftion  umfomeniger 
l^inmegfel^en  fönnen,  als  e8  fid^  im  öorliegenben  gaUe  um  fj^agen 
l^anbelt,  bie  noct)  inmitten  beS  SSiberftreitS  ber  ÜJieinungen  unb 
beS  3"^^^fpö^^^  ^^^  Parteien  ftel^en,  bie  bal^er  einer  auffßrenben 
Sätigfeit  unb  einer  borurteilSlofen  Haltung  feiten^  ber  ju 
trägem  ber  9tegierung8politif  berufenen  ^Beamten  ganj  befon^ 
berS  bebürftig  erfd)eincn.  Unter  ben  jur  Qtxt  obtt)altenben  SJer^ 
^ältniffen  entfpred[)en  bie  betreffenben  ©eamten  nid^t  in  auS^ 
reic[)cnbem  9Koße  in  allen  SBegie^ungen  benjcnigen  l^ol^en  2ln« 
forberungen,  bie  im  Qntereffe  beS  !J)ienfte3  unb  in  Slnbetradjt 
bcr  auf  i^nen  rul^enben  5ßerantnjortlid[)feit  an  fie  ju  erl^eben 
finb.  !J)ie  ©taotSregierung  l^at  fxä)  ba^er  entfc^ließcn  muffen, 
eine  Än^al^l  politif(^er  S5enoaltung8beamten  mit  SBartegelb  einft^ 


385 

toellen  in  ben  SRul^efionb  ju  t)erfe|en.  (SS  mag  ^ierju  Bemerft 
werben,  bofe  bie  ©taatäregierung  bei  il^rcr  ffintfd^lic^ung  felbfts 
t)erftanbü(^  niä^t  bic  ©tcDungnal^me  ber  bctreffcnbcn  Seomtcn 
in  il^ret  (gigenfc^aft  ote  Canbioggobgcorbnete  ju  ben  Sagegfragen, 
fonbcm  lebiglit^  bercn  SSerl^alten  gegenüber  ben  Bcfonberen 
?ßfli(^ten  beä  bon  il^nen  gegenwörtig  beßeibeten  Amte«  in  SBe^ 
troc^t  gebogen  l^at.  !Die  baterlänbtfd^e  (Seftnnung  unb  baS  aus- 
geprägte ^fK(^tgefül^I  beg  ^)reu6ifd^en  ©eamtenftanbeg  Werben, 
wie  nid^t  ju  bejweifeln,  boju  mitwirken,  in  S^ht^f*  ®cfc^el^ni|fe 
l^intanäul^alten,  bie  tbzn  je^t  boS  ffiinfd^reiten  ber  ©taatSre^ 
gierung  notwenbig  gcmad^t  ^aben."  — 

^ürft  StdmarcE  war  betanntlic^  bamatö  nid^t  mel^r  am 
Ceben.  ffiin  ©rief  öon  il^m  über  bie  Stellung  ber  Canb^ 
röte  im  ^)oIitif(^en  Ceben  aui  ber  3^^*  ^^*  Anfangs  fcineä 
{Regiments  an  ben  bamaligen  Dberpräfibentcn  öon  ?ßommem, 
©enfft  t).  ?ßilfa4  gerichtet,  fprid^t  ftd^  über  ben  «nfprud^  auf 
politifd^e  Unterftü^ung,  ben  bie  9tegierung  bamalS  an  bie  @e$ 
amten  [teilte,  fcl^r  energifc^  wie  folgt  auS: 

,,93ere]^rtcfter  greunb,  ®ie  werben  auS  ben  amtlid^en  SKit^ 
teilungen  beS  ©taatSminiftcriumS  unb  ber  ^erren  SReffortminifter 
im  aQgemeinen  entnommen  l^aben,  in  wel(!^em  9Rage  wir  auf 
bie  gül^rung  unb  bie  Jtontroüe  ber  ©eamten  in  ben  ^roöinjen 
burc^  bie  Ferren  Oberpräjtbenten  jäl^ten.  ^ä)  erlaube  mir,  ®ie 
t)crtrauU^  auf  einen  Ufterfc^ieb  in  ben  Änforberungen  auf^ 
merffam  ju  machen,  wctd^e  bie  {Regierung  an  cinjclne  Kategorien 
ber  SBeamten  fteüt.  SBir  erwarten  bon  aüen,  wctd^e  im  3)ienfte 
bcS  SönigS  [teilen,  ba^  ftc  fic^  bei  ben  SBal^Ien  unb  au^erl^alb 
bcrfelben  ber  ?ßartcinal^me  gegen  bie  öon  ©einer  9Waieftät  ein^ 
gefegte  {Regierung  entl^altcn  unb  werben  einen  jeben  ©eamten 
als  ©egncr  ber  {Regierung  izttaS)tzn  unb  bel^anbeln,  weither 
feinen  oppofttioneUcn  Überjeugungen  einen  äugerlit^  erkennbaren 
unb  irgenbwie  praftifd^  wirffamen  ÄuSbrucf  gibt.  «nberS  tzt^ 
J)&\t  cS  fid^  aber  mit  ben  ©eamten  poütifc^er  Jtategorie,  auf 
beren  Unterftü^ung  jebe  {Regierung  angewiefen  ift,  unb  welche 
eben  bcSl^alb  amobibel  fmb.    33on  biefen  forbcm  wir  bie  aftibe 
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SKitmirfung  unb  nomentH^  6et  ben  3BaI)ten  beftiminte,  öffmtlii^ 
cricnnfioK  (Sinftufena^me  im  ©inne  her  {Regierung.  3"86sfon^fi^ 
ifi  bicfl  bon  feiten  her  Gonbräte  tiottuenbig.  (Siner  bcrfelben  iii 
meiner  ^cimotgegenb,  bet  mir  perfönliri^  na^e  befreunbet  ift, 
i)at  mir,  in  ber  bcften  Äbfi(^t  unb  mit  ben  bcften  ©eftnnungen, 
bie  Sßeinung  au^efpro(^en,  bog  er  aU  Sanbrat  fic^  in  einer 
neutralen  Unab^Sngighit  glaube  Ratten  ju  foQen.  ©ol^en  Kuf« 
faffungen  Bitte  iä)  ®ie,  mit  aller  (Sntft^ieben^it  entgegenzutreten; 
unb  wenn  eS  mein  eigener  ©ruber  »are,  ber  bornaift  ^onbefte, 
fo  erwarte  t(%  önn  Qlirtr  gfreuubfc^oft  unb  öon  i^^rem  ^fli^t* 
gefüllt;  bag  ®ie  ft^  nti^t  obwalten  laffen,  bie  ungef&umte  ^ns 
jeige  mit  bem  antrage  auf  ©teQung  jur  X)tiSpofttion  an  baS 
SRiniftcrium  ju  ritzten.  SBir  Cönnen  nur  mit  Ganbräten,  bte 
bun^  i^re  Sätigteit  bie  OoQe  unb  entf(!^tebene  Parteinahme  für 
bie  {Regierung  an  ben  log  legen,  bie  unS  Dom  ÄiJnige  gefteHte 
Aufgabe  IBfcn;  unb  bie  ^ntereffen,  mel^  ouf  bem  ©piele  fielen, 
Tinb  ju  grofe,  um  für  irgenb  nselt^e  perfönli^e  9tÜ(Ifi(^tno^me 
9toum  äu  taffen.  2Bir  muffen  ba^er  Q^nen  felbft  unb  perfönli{^ 
bie  SJerantmortung  für  baS  Ser^attcn  bet  ConbrSte  ber  ^roDtnj 
juf^ieben,  ba  ©ie  imS  bereit  finben  nterben,  ouf  feben  uon  Q^nen 
beantragten  ffiJet^fel  in  ben  ^rfönlic^tcitcn  einäuge^en." 

^afe  ber  tJÜrft  i>ie  Oppopti""  politift^er  Seomter  in  einer 
grunbfä^tii^en  ^^rage  nlii^t  gebulbet  ^oben  wUrbe,  unterliegt  nai^ 
feiner  Äuffaffung  öon  Seamtenpflit^tÄ  feinem  Si'^fsl- 
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8ä8  gürft  Sigmarcf  im  September  1880  bai  SKmifterium 
für  ^Qttbel  ünb  ©etoerbe  übernommen  ^otte,  richtete  er  an  bod 
^röftbium  ber  ^anbeld^  unb  ®en)erbe{Qmmer  ju  flauen  aui8 
griebrtd^Sru]^,  battert  ben  17.  ©eptember,  nac^folgenben  ffirlafe: 

„"S^ai  ^räftbium  ber  ^anbetö^  unb  ®en)erbeEQmmer  l^ot  in 
ber  gefälligen  (Eingabe  k)om  11.  b.  331.,  beren  unmittelbarer 
Qmtd  bvxif  meine  auS  anberer  5BeranIaf[ung  injn^ifc^en  ge^ 
troffenen  S3erfügung  gefiebert  ift^  jugleid^  im  aQgemeinen  ber 
SRelnung  erneut  Sludbrucf  gegeben,  bag  aUe  bic  ^^[ntereffen  bon 
^anbel  unb  ©enterbe  betreffenben  ©efe^enttDürfe  red^tjeltig  ben 
^anbek  unb  @en)erbek)ertretungen  jur  llenntniiSnal^me  bel^ufiS 
mögU(^ft  eingel^enber  fad^berftänbiger  93egutad^tung  k)orgeIegt 
tt)erben  möd^ten.  SDlxt  beju^  l^ierauf  enoibere  ic^  bem  ^räfibium 
ergebenft,  ba^  ic^  t)on  ber  9W|Ii(^{eit  einer  berartigen  (Sinrid^- 
tung  überzeugt  bin  unb  meine  gegenn)&rtige  ©tellung  atö  :preugi$ 
fc^er  SRinifier  für  ^anbel  unb  ©emerbe  ju  benu^en  beabpc^tige, 
um  in  biefer  SKd^tung  junäci^ft  für  ^reugen  tätig  ju  fein  unb 
fo  einer  entfpre^enben  (Sinrid^tung  für  bag  iReid)  Vorzuarbeiten. 

Q[d^  bin  mit  S^^nen  ber  Änfid^t,  bafe  bei  S5orbereitung  ber 
©efe^enttoürf e,  rozlijt  bie  boltöwirtft^aftlic^en  Qntereffen  betreffen, 
bie  Jtritif  berfelben  bom  ©tanbpuntte  beqenigen,  bie  fpäter  ba^ 
txm  bvLxif  bie  StuiSfül^rung  betroffen  toerben,  neben  ber  )93eratung 
burc^  bie  amtlid^en  gaftoren  ber  (Sefe^gebung  erl^ö^te  @ürg^ 
fd^aften  für  bie  3n)e(fmägige  (Seftaltung  ber  ©efe^e  gen^ä^rt. 
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ÜWcin  ©trcbcn  gcl^t  bal^ln,  bcn  ffintoürfcn  öor  i^rcr  ffiinbrlngung 
in  bie  gefe^gebenben  Mxptc\ija^zn  eine  borgSngige  größere 
^ublijität  unb  eine  f^pcjieUe  fac^funbige  ^Beurteilung  aui8  ben 
Greifen  ber  l^auptfÖd^Uc^  beteiligten  ju  ftc^em.  !J)iefe8  ttJÜrbe 
meinet  ffirod^tenä  burd^  bie  ^erfteDung  eineS  permanenten  SJolfö- 
tt)irtf(^Qft8ratS  ju  förbcm  fein,  tüelc^er  au8  S5ertrctem  be8 
^anbete,  ber  Qnbuftrie,  ber  8anbtt)irfc^aft  unb  ber  übrigen  ©c^ 
n^erbe  be^ufS  Segutod^tung  ber  toirtfd^aftlid^en  ®efe^entn)ärfe 
}u  bilben  tväre.  ^ie  SBerl^anblungen  bed  Königlid^  ^reugif(!^en 
©toatäminifteriumg  über  biefe  f^rage  finb  in  ber  S5orbereitung 
begriffen/  — 

3!)ie  ffirrid^tung  eine«  S5oltött)irtf(^aft8rate8  für  ^reufecn  ttjor 
burc^  Äöniglid^e  SJerorbnung  öom  17.  SWoöember  1880  be[(i^Ioffen 
ttjorben.  S)erfetbe  foQte  (£nttt)ürfe  öon  ®efe|en  unb  SJerorb^^ 
nungen,  tDtläjz  toic^tigere  wirtfd^oftlid^e  Qntcreffen  ton  ^anbel, 
®ett)erbe  unb  Canb=:  unb  ^orfttoirtfd^aft  betreffen,  beöor  fte  ber 
Äöniglit^en  ©enel^migung  unterbreitet  »erben,  fonjie  bie  auf  ben 
(Erlog  t)on  ©efe^en  ober  Serorbnungen  bezüglichen  Stntröge  unb 
Äbftimmungen  ^rcufeenä  im  SunbeSrate,  foweit  biefetben  baä 
gebadete  n^irtfc^oftlic^e  ©ebiet  berül^ren,  begutad^ten.  3)er 
)93oIfön)irtfd^QftiSrat  [oute  laut  ber  königlichen  ^erorbnung  au& 
75  t)om  Äönig  für  eine  ©i^ungSperiobe  bon  je  5  ^[al^rcn  ju 
berufenben  ÜÄitgliebem  beftel^en.  33on  biefen  foHten  45  burd^ 
bie  aJiinifter  für  ^anbel  unb  ©ewcfbe,  für  öffentliche  Arbeiten 
unb  für  8anbtt)irtfc^aft  auf  ®runb  ber  ?ßräfentation  einer  bop^ 
pelten  Slnjol^l  burd^  SBal^l  ber  ^anbeföfammem,  ber  SBorftänbe 
ber  faufmännifc^en  Korporationen  unb  ber  lanbwirtfc^aftUc^en 
93ereine  borgefd^Iagen  ttjerben.  (Srgänjenbe  Seftimmungen  für 
bie  Beteiligung  öon  ^anbtoerferinnungcn  »urben  borbel^alten. 
SBon  bcn  90  ?ßräfentiertcn  foDten  bem  ftönig  burc^  bie  betreffen^ 
ben  aJtinifter  15  93ertreter  be8  ©enierbeg,  15  beS  ^anbete  unb  15 
ber  8anb^  unb  gorftwirtfcj^aft,  augerbem  aber  nad^  freier  SBal^l 
biefer  9öttni[tcr  noc^  30  aWitglieber,  unter  bencn  minbeftenS  15  bem 
^anbttjerfers  unb  bem  Ärbciterftanbe  angel^ören  foHten,  jur  ©e^ 
rufung  in  ben  93olf8ttjirtfc^aft8rat  borgefd^lagcn  nierben.    SBä^U 
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bar  foHtc  feber  jum  93orftanb8mitglieb  einer  in  bem  SBal^Ifrcifc 
befiel^enben  (aufmännifc^en  Sforporation  unb  feber  jum  SRitglieb 
einer  innerl^alb  bed  äßol^lfreifed  beftel^enben  ^anbetöfammer  SBSffU 
bare,  ber  bai  breigigfte  SebenSfal^r  jurttcfgelegt  ^at,  fein;  femer 
foUte  t)on  ben  (anbmirtfd^Qftlid^en  S^ereinen  nur  gen)fi]^It  rottbm, 
xütx  erfteng  bai  breigigfte  8ebend)Q^r  jurUcfgelegt  l^at  unb 
itozitmi  innerhalb  ber  ^robinj  bti  ^präfentotiondbered^tigten 
33erein8  bie  Canbroirtfc^oft  betreibt. 

^er  fo  jufaminengefc^te  3}ülfön)trtfd^QftdrQt  foQte  in  bie  brei 
©cftionen:  1.  be8  $anbetö,  2.  bzi  ©ewerbeS,  3.  ber  Canb«  unb 
gorftttjirtfc^Qft  äcrfaUen.  gebe  ©eftion  njö^tt  au8  il^rer  SWitte  fünf 
SDUtglieber,  meldte  mit  weiteren  jel^n^  t)on  ben  borl^er  bejeid^neten 
SRiniftem  @ttDaf)lttn  gufammen  ben  ^permanenten  3lu8f(!^ug  bed 
3$oIfän)irtf(^Qft8rQtd  bilben.  X)ie  aui  bzn  einzelnen  (Seftionen 
bem  permanenten  SluSfd^ug  angel^örenben  3]?itglieber  bilben  bie 
@e(tion8au8f(^üffe.  X)ie  Berufung  ber  Stu^fc^itffe^  ber  @eEtionen 
unb  bei  ^lenumg  be^  $olEdtt)irtf(I)aftgratd  erfolgt  auf  iSefc^Iug 
beä  ©taotSminifteriumS  burd)  biejenigen  SWinifter  gemeinfam^ 
n)eld^e  benfelben  33or(agen  jur  Begutachtung  unterbreitet  n)erben. 
!J)en  SJorfi^  im  SSoIfömirtfd^aftSrat,  ben  ©eftionen  unb  ben  2luäs 
f (puffen  fül^rt  einer  ber  brci  ÜÄinifter:  für  ^anbel  unb  ©ettjerbc, 
ber  öffentlid^en  Slrbeiten  unb  für  8anbtt)irtf(^aft,  Romanen  unb 
gorften,  unb  wenn  feine  anbere  ©eftimmung  getroffen  ift,  ber 
öon  i^nen  im  SDienfte  ältefte.  Qeber  ©taatSminiftcr  ift  befugt, 
ben  ©i^ungen  beS  ^olfömirtfc^aftgratd,  ber  ©ettionen  unb  ber 
Äugf(]^üffe  beijuwol^nen,  ober  in  biefelben  Äommiffarien  ju  ent^ 
fenben.  S)a8  ©taatSminifterium  l^at  bie  ©efd^äftgorbnungen  für 
bie  ©eftionen,  bie  Xudfd^üffe  unb  bad  Plenum  bti  ^oltitoixU 
fc^aftärat«  feftjufteOen.  — 

9(n(nüpfenb  an  bie  SRitteilung  bon  ber  (£rri(!^tung  bti  S^olfö^ 
toirtft^aftäratg  bemerftc  ber  ©taatafefretär  bc8  gnncm,  ©taatS^ 
minifter  öon  ©öttidjer,  gegenüber  bem  ^anbetetage  om  19.  SRo^ 
t)ember  1880  ^ierju  erläutemb: 

„(&i  ift  biefe  Einrichtung  nic^t  in  ber  ÜÄeinung  getroffen 
roorbcn,    bafe   fic    befd^ränft   bleiben    foüe   auf    bie   preufeifd^c 


^onoxäfit.  (S6  Ift  bec  S93unf^  ber  preugift^en  9tegtening,  bog 
au8  btefem  preugtj^en  SoIt3n>irtf(^QftSrat  fic^  bemnfi^ft  ein 
beutft^er  cnttolifeln  möge,  unb  ipenn  btcfcm  3Bunfrf)e  nii^t  fofort 
bimc^  StntrSge  iei  ben  Dertünbeten  9tegterungen  ^olge  gegeben 
toorben  {[t,  fo  ^Qt  IbaS  nur  in  äußeren  ©rünbcn  feine  93eraii= 
laffung.  Wlan  niÜnf^te,  bag  bie  grogen  roirtfi^oftlii^en  grragen, 
bie  beinnfii^ft  bie  Sldt^iggefe^geBung  befi^äftigen  raecben,  nii^t 
aocbetettet  tnecben  o^nc  einen  Seirat  qu8  intetefficrten  Reifen, 
unb  man  ^ielt  bie  3cit  für  ju  fui^  um  bl8  jum  3ufoin^^tritt 
be8  näc^fien  SHeit^Stag«  einen  beutf(^en  93oIKroittf^aft8rat  ju 
bctommen." 

am  27.  Januar  1882  trat  ber  aSolE«n)irtfc^aft«rat  ju  feiner 
erften  ©t^ung  jufaminen  unb  Würbe  sterbet  buri^  folgenbe  ans 
fprat^e  beS  gütften  33i8marcf  eröffnet: 

„Qnbem  xif  Q^nen  für  bie  SereitroiOigfcit,  mit  Weidfex  ©ie 
betn  fRufe  ®t.  SWaieftät  jum  Eintritt  in  ben  SBotEaroirtfi^oftdrat 
gefolgt  fmb,  ben  üerbinblic^en  3)anE  ber  ©taatäregicrung  oug: 
fpre(^e,  empfinbc  l(^  baS  Sebürfniä,  mit  einigen  ©orten  ben 
©ebanlen  Sluäbrucf  ju  geben,  roelätt  bei  ber  ©(Raffung  ber  neuen 
roii^tigen  ^Inftitution  Icitenb  gerocfcn  ftnb. 

93ei  ber  X)id(uffion  über  ben  bebouerli^en  StOdgang,  in  bem 
ft(^  unfer  DoIESmfctfc^aftlii^eS  Seim  einige  ^a^re  ^inbur^  be= 
megte,  unb  Bei  ben  SSer^onblungen  über  bie  iReformen,  weli^e 
@e.  SJtnjeftät  bei  StiJnig  in  ©emeinf^aft  mit  ben  übrigen  ©unbeS' 
fürften  crftreBte,  ^abcn  ft(^  wefenttii^e  SneinungSberft^iebentieiten 
barüber  ergeben,  »etilen  Urfoi^en  biefer  nit^t  minber  auf  Ictnbs 
mirtfr^aftlii^em,  wie  auf  gcnjcrbliiiem  ©ebletc  ^ertiorgetretene 
iRütfgang  jujuft^reiben  fei.  Q^ine  ebenfo  Derf^iebene  SCuffaffung 
^aben  bie  l£rfi^einungen  gefunben,  toeli^e  in  neuefter  3cit  auf 
bie  aDmä^Ii^e  iRüifEe^r  regelmäßigerer  93cr^ältntffe  auf  bem 
roirtfd)aftti^en  Gebiete  ^inbeuten. 

Qn  biefer  SBa^mebmung  lag  ber  le|te  entfc^eibenbe  ®ninb, 
bem  fc^on  lange  gefüllten  SBebürfniä  entfprct^enb,  ©r.  SPtojcftät 
eine  (Sinrii^tung  Dorguf^Iagen,  weli^e  i^  B^ute  gu  meiner  ^ceube 
OoriDirlli^t  fc^e,  —  eine  (Sinric^tung,  wel^e  bie  (Saranttc  bietet. 


391 

bag  bteientgen  unferer  äßitbürger^  auf  loelc^e  bte  mrtfd^aftUd^e 
®efe|gebung  in  erftcr  Cintc  ju  mxttn  bcftimmt  ift,  über  btc 
9lotn)enbig(ett  unb  Qtüeim&^Qlkit  ber  ju  erlaffenben  ©efe^e  ge^ 
^Ort  n)erben.  (£18  fehlte  hiSfftc  an  einer  ©teile,  tt)o  bie  einfc^la^ 
genben  ©efe^edborlagen  einer  ^tit  burd^  ©ad^üerftfinbige  aui 
ben  junäd^ft  beteiligten  Reifen  unterzogen  n^erben  tonnten,  unb 
bie  ©tQQtdregierung  tt>ax  QU§erfianbe,  für  il^re  Übei^eugung  bon 
ber  %ngemeffenl^eit  ber  Vorlagen  bai  SRog  bon  ©id^erl^eit  )u 
gen^innen,  n)el(^ed  nötig  ift,  um  ber  bon  il^r  ju  übeme^menben 
Serantn)ortli(!^{eit  ald  ©runbloge  ju  bienen.  @ie  n^erben  uni 
bie  ©Qc^Cunbe  aud  bem  praftifc^en  Seben  entgegenbringen;  ®ie 
finb  berufen,  ein  einl^eitlit^eg  ß^^^t^Q^^^S^*^  ä^  bilben,  tDtli)tü 
burc^  auSgleic^enbeiS  3^[^^^^^^^^^  ^^^  gemeinfamen  unb 
befonberen  Qntereffen  öon  ^anbel,  ©etoerbe  unb  8anbtt)irtf(i^aft 
bnxäi  freie  SReinungSäugerung  n)Ql^r3unel^men  l^at. 

ffiS  ift  nic^t  3"föß/  fonbem  ^olge  ^[l^rcr  an  bm  ^eimat* 
liefen  ^erb  gebunbenen  Sättgfett,  bog  bie  93ertreter  ber  Sanb^ 
tülrtfc^aft  unb  not^  mel^r  bie  SJertretcr  bon  ^anbel  unb  ©enterbe 
ni(^t  in  gleichem  SRage,  atö  bie  geleierten  ©erufgftänbe,  an  ber 
parlamentarifd^en  Sätigteit  teilnel^men  fönnen,  unb  bo^er  in  ber$ 
felben  in  ber  Siegel  ate  aöKnberl^eit  erf^einen,  obfc^on  fie  bie 
SWel^rieeit  ber  SBcbbHerung  bilben.  •  Q""^'^^'^^  ^^^  SRegierungg« 
freife,  in  welchen  bie  33orbercitung  ber  ®efe^e8borlagen  erfolgt, 
mufe  ber  Siotur  ber  ©ad^e  nad^  ber  ©tanb  ber  Seamten  unb 
(Selel^rten  übenoiegeu.  (£d  erfc^eint  bal^er  atö  ein  93ebürfni8, 
nid^t  nur  für  bie  Siegierungen,  fonbem  aud^  für  bie  ^Parlamente 
felbft,  bag  aud^  biefenigen  an  geeigneter  ©teile  ^u  SBorte  Eommen, 
n^el^e  bie  SBirtung  ber  ©efe^e  am  meiften  ju  em^finben  l^aben. 

SBie  bei  anberen  ^nrid)tungen,  fo  l^anbelt  ti  [xi)  anij  l^ier  iva 
näc^ft  barum,  ben  richtigen  äSeg  im  SBorgel^en  )u  fud^en;  nid^t  in 
bem  ®inne,  ba§  bie  ncugefc^affene  Ignftitution  tttoa  toieber  aufge^ 
geben  »werben  Cönnte,  fonbem  um  ^u  ermitteln,  n^eld^e  Stnberungen 
unb  3"fä^e  ftd^  im  Caufe  ber  Qdt  auf  bem  ®runbe  praftifd^er  (Sr^ 
fal^rung  atö  notn)enbig  ober  nü^lid^  enoeifen  »werben.  ®d^on 
l^eute  barf  in  einer  erl^eblid^en  Sejie^ung  bie  Silbung  bti  Solfö^ 


n)trtf(^Qftörat§  otö  abgeft^IofTen  nt^t  angefe^en  nierben.  'Z>it 
@emetnf(^aftlii^tett  be&  beutfi^en  äSirtf^aftdgebteted  unb  bec 
beutft^en  SSirtf^aftdtntetefyen,  tute  bie  Sefttmmungen  ber  dtei^St 
DEcfajyung,  teonai^  bie  mirtf^aftlit^e  ©efe^gebung  ber  $aupt^a(^e 
nüi^  bcm  9tei(^e  jufte^t,  fül|ren  oon  [elbft  bn^in,  bie  erric^tung 
aud]  eines  ^olfSiDirtf^afigcatS  ftti  baä  S^utf^e  9tei^  inS  Kuge 
ju  faffcn.  (iä  mürbe  bieä  Don  bomifecetn  gefc^e^en  fein,  mam 
nic^t  jur  1£rreii^ung  biefeü  3>cl^^  ^it^^  längere  ^oibeteitung 
nötig  geniefen  wäre,  für  welche  bie  3eit  bid  jur  nä^ften  9}ei(^Si 
tog$fi|ung  nii^t  auSgereti^t  f|ätte.  Xiamit  loäie  bie  SRSglü^Eeit 
Qudgefc^loffen  gewefen,  bie  mistigen  93orIagen,  roeli^e  gerabe  in 
nüc^fter  ^ät  bie  ©eje^gebung  befd)äftigen  werben,  bein  fat^Dei: 
ftänbigen  Urteil  bei  beteiligten  re^tjeitig  ju  unterbreiten,  ^er 
preuf(ifc^e  SoIKwirtfc^aftärot  wirb  fi^erlif^  nit^t  j^u  einer  partis 
Euloriftif^en  ^nftitntion  werben;  bie  (Einrichtung  beäfelben  ers 
f(^eint  DielmeEir  als  ber  fUrgefte  SBeg,  um  jur  ^erfteQung  einer 
entfpredjenben  SReii^^inftitution  gu  gelangen,  '^ag  biefeS  ^iel 
atö&alb  errei^bar  fein  werbe,  bofUrfiabe  ii^  gegrünbete  Hoffnung." 

X>ie  »bfii^t  Stämardd,  ben  SSoIFdwirtfi^aftidrat  für 
^reufeen  in  einer  folt^en  für  SJeutf^Ionb  ju  werwanbeln, 
ft^eitcrte  am  SBibecftanbe  beä  dteiijätaqä.  Tiie  gorberung  Oon 
84  000  SOtarE  für  (Srrit^tung  tineä  beutfi^en  ^ßolt^wirtf^aftgratd 
fanb  f(^on  am  24.  3Rat  1881  SBiberfpruc^  unb  würbe  am 
10.  ^unt  abgelehnt.  ^  bec  ©i^ung  uom  1.  iDegember  1881 
ftanb  biefe  gorberung  abermals  auf  ber  SageSorbnung,  ^atte 
aber  aut^  bieSmal  tein  beffereS  (S^iiffal.  !^ie  Qinfe  fün^tete 
eine  91rt  StonEurren)  für  ben  fRei^Stag  bon  bem  „Sieben« 
Parlament"  unb  wollte  bcm  Steic^Sfonäler  bo^er  in  feinen  roirt= 
ft^aftlii^en  planen  nic^t  entgegenEommen. 

i^rft  äSiSmarif  fpra(^  in  ber  le^tecwä^nten  Steit^StagSfi^ung 
jur  ©ac^e  wie  folgt: 

„Xler  @ebante,  bamit  baä  parlamentari^e  ©ewü^t  ju 
f^isfii^en,  ^Qt  uns  augerorbentlic^  fem  gelegen,  atö  wir  in 
^reufien  bie  gleiche  Ccinri^tung  inS  Ceben  ju  rufen  füllten. 
iiBtr  ^aben  einfai^  gefülilt,  bag  wir  für  unfere  SSorlagen  nxitt 
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überall  bie  ^mreic^enbe  fad^lic^e  unb  bielfettige  33or6ereitung 
gel^abt  Italien,  ^ie  Stegierung  glaubt  ^a  nid^t  aü^ä  311  ber^ 
ftc^cn.  SBctin  man  fo  lange,  wie  x6),  in  il^r  tätig  gcwefen  ift, 
fo  btängt  fidj  einem  mit  bcr  3^it  bie  Überseugung  auf,  bafe  bie 
Art,  wie  ®efe^enttt)ürfe  entftel^en,  eine  mangell^afte  ift,  weil  ben 
9tegierungdorganen  unb  SRinifterien  bei  ber  Überlaftung  mit 
arbeiten,  bie  aud  ber  aUiiil^rUc^en  ftonfurrenj  ber  ^arlamen^ 
tarifc^en  unb  ber  abminiftratit)en  9lufgaben  entfiel^en,  bie  3^^^ 
ju  genauer  ©elbftprüfung  ni(^t  übrig  bleibt,  —  unb  aufeerbem, 
totnn  fie  bie  3^^  ^^i^  l^ätten,  fo  l^aben  fie  nici^t  immer  aQe 
^enntniffe.  (£d  l^at  bad  jur  t^olge,  bag  bie  @)efe^edt)orlagen 
fel^r  l^äufig  nic^td  anbered  ftnb,  atö  baS  (Ergebnis  ber  Über^ 
jeugung  eineiS  einzelnen  k)ortragenben  dtatd,  ber  gerabe  bai 
^Departement  unter  ft^  l^at,  ed  üorjugdmeife  pflegt,  ed  n)a^rs 
f(^einli^  aud^  berftel^t,  aber  boc^  einfeitig,  t)om  grünen  Sifc^e 
au8,  auffaßt,  »eil  er  mit  ben  Arbeiten  beg  praftifc^en  Cebcnö 
atö  3]?inifierialrat  nicj^t  bie  notmenbigeu  $)ejiel^ungen  l^at  SBir 
glauben  im  ©taat^minifterium  nid)t,  ba^  und  über  alle  ^^ragen, 
bie  k)or{ommen  Cönnen,  bie  ©ic^erl^eit  bed  Urteitö  angeboren  ift; 
mir  l^aben  bad  ^ebürfniiS,  und  ju  informieren,  unb  ic^  möd^te 
bod^  glauben,  bie  parlamentarif d)en  S^erfammlungen  foQten 
biefed  93ebürfni8  aud^  einigermaßen  l^aben. 

(&i  ift  ber  Stegierungen  äßunfc^,  ber  i^l^nen  l^eute  mieber 
t)on  und  entgegengebracht  mirb  unb  ber  fo  bringenb  auf  unferen 
ÜÄiniftem  laftet,  baß  er  Q^nen  in  jeber  ©effion  mieber  entgegen 
treten  mirb.  S)a6  ®ie  und  bie  ÜÄittel  berfagen,  Q^nen  forg^ 
fältig  aUfeitig  geprüfte  SBorlagen  ju  bringen,  ift  in  ber  Xat  eine 
augerorbentlid^e  ^ärte  unb  eine  Hemmung  ber  ©taatdmafd^ine, 
unb  bed  einen  (^liebed  ber  @(efe^gebung,  melc^ed  mit  i^l^nen 
jufammen  arbeiten  foQ.  ®ie  foUten  und  l^elfen,  und  aufjuKären; 
®ie  foUten  mit  greuben  bad  S5e!enntnid  ber  ^Regierung  ergreifen, 
bag  bie  9tegierung  nid^t  aUmiffenb  ift  unb  niijt  in  buxtau^ 
fratifdjer  SUlmad^t  öom  befc^ränften  Untertanenöerftanb  —  mie 
bied  frül^er  gef(^el^en  fein  foU  —  fprit^t,  fonbem  fic^  an  biefen 
Untertanenöerftanb  öertrauendboU  menbct.    35iefed  33ertrauen 


394 

fc^lt  ^l^nen;   barum  licflt  eine  Serad^tung  bcS  93olEe8  unb  be8 
proftifd^n  Ceben«  in  S^tct  aBcißcninfl. 

S3ii  finb  in  ^teugen  genötigt  getuefen  unb  i^abm  bort 
unter  großem  (Sntgegenfommen  ber  beteiligten  unb  unter  Opfern, 
materiellen  unb  an  3^'t  ^ic  9nBgli(^(ett  gefunben,  und  biefe 
©ele^rung  ju  öerfi^offen.  gür  un8  ift  biefe  Scielirurtg,  ber  mir 
Bcbürftig  finb,  eine  etwünfd^te  unb  nti^lt^  gcwcfc«.  3Btc 
^aben  in  $reugen  biefe8  i^ftttut,  unb  ba  ^a6e  läf  baS  <äeftl^l, 
ba^  e&  eine  für  ben  notionolen  ein^ettli^en  @eft^tdpunEt  im; 
errounfi^te  ®ituotion  ift,  wenn  ba  Über  bie  Vorlage,  bie  ber 
Stbntg  Don  beugen  in  feiner  tSigenfi^aft  alS  X)eutf(^er  Jtaifer 
ntad)t,  nur  preugifc^e  ©ai^Cunbige  gehört  »erben  fünnen,  unb 
mir  ^aben  bad  Sebürfnid,  unfere  fübbeutfi^en,  refp.  ffii^fif(^en 
CanbSleute  u.  f.  tv.  babei  in  gleichem  Wla^e  bertreten  ju  fe^en. 
%Üe  91egterungen  ^aben  boSfelbe  SebürfnlS.  <Sinb  benn  oQe 
25  aiegierungcn  fo  tnenig  jurcf^nungSfä^ig  über  baS,  vaaS  fte 
bebürfen,  ba&  fte  in  eti^etn  foli^en  SSerlangen  einig  finb  unb 
fic^  bennot^  fo  bobei  irren,  bofe  fie  ctroaä  gonj  ÜberflüffigeS 
babei  forbem?  XioS  SebürfniS  bei  ben  fflegierungen  ift  fo 
ftarf,  bag,  roenn  ®ie  unS  bie  SOtittel  Decfagen,  mir  an  bie 
Opferfreubtgleit  beS  ColEeS  gegenüber  ber  SJerfagung  beS 
^tiii&taQ&  merben  appellieren  muffen  unb  mit  ben  Stegietungen 
un*  Oerftanbigen,  ob  fie  t^rerfeitS  bereit  finb  —  unb  it^  glaube, 
fie  finb  baju  bereit  —  ben  preu^ifi^en  SoKSniirtf^aftgtat,  ben  mir 
bemnäi^ft  gerabc  für  bie  unS  junäi^ft  Oorüegenben  Aufgaben 
berufen  wollen,  burt^  SBef^irfung  öon  feiten  ber  übrigen  bunbeSs 
ftaattic^en  9tegierungen  ju  berboUftänbigen.  ^ann  muffen  mir 
einen  öom  JHeii^Stagc  unberoiHigten,  aber  fa!tifc^  boc^  ^ciju: 
ftetlenben  93oIKwirtfc^aft«rat  baben,  bei  bem  wir  unä  SHat 
^olen,  um  ^^nen  etwas  beffer  informiert  gegenübertreten  ju 
Eönnen,  atö  ed  fonft  ber  ^Q  fein  mürbe.  @erabe  bie  Aufgabe, 
bie  bie  9tcgterung  fi(^  junäc^ft  gefteUt  bot,  bie  fojialen  iHeformen 
unb  bie  finouäietlen,  erforbem  eine  ununterbrochene  SCBec^fel= 
mirtung  mit  ben  prattifi^en  Erfahrungen,  bie  bnrübcr  in  ben 
wictf(^aftli(^en  ficeifen  bed  9$olfeä  bor^anben  finb.    ^i)  glaube, 
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bog  gerabe  btefe  f^ragen  ft^  bon  ben  prafttf^en  Ignbuftrtellen^ 
Sonbioirten^  SPaufleuten  beffer  beanttüorten  laffen,  atö  bon  ben 
n^iffenfci^aftUci^  gebilbeten  unb  bei  rnii  l^auptfäci^H^  boiS  äSort 
fül^nben  aRitgliebem  b^i  SRet^StagiS  unb  fetbft  beffer,  atö  eS 
bon  feiten  berer  mögli^  ift,  bie  im  SReici^Stage  benfelben 
^ofttf^en  {(reifen  angel^ören,  aber  l^ier  immer  in  einer  siemlici^ 
turnen  Q^xt  unb  ol^ne  auf  bie  anberen  Slufgaben  ju  berji^ten, 
genötigt  werben^  fxdf  ein  ft^ereiS  Urteil  jur  Wbftimmung  über  eine, 
i^  fann  tool^I  fagen,  riefenl^oft  auägebel^nte  Aufgabe  ju  bilben."  — 

®er  9}oIfön)irtf(i^QftdrQt  lel^nte  im  ^al^re  1882  ben  SEabQfö« 
monopolentmurf  ab,  fagte  jebo^  gleici^jeitig  eine  SRefolution,  naci^ 
niel^er  eine  l^bl^ere  Sefteuerung  bei  ZahaU  in  9(uiSft^t  ju 
nel^men  fei.  ©obann  beriet  er  bie  il^m  Vorgelegten  ©runbjüge 
ilber  bie  Unfall?  unb  Stranfenberftci^erung  bur^  unb  tüuxbt  l^ier^ 
auf  am  25.  SRär^  1882  mit  folgenber  9(nfpra(i^e  beS  ©taatiS^ 
minifterS  bon  Soetti^er  gefci^Ioff en  : 

„ißel^men  ®ie  ben  n)ärmften  X)anIL  ber  ^önigli^en  (Staate« 
rcgierung  für  bie  treue  unb  eifrige  Eingebung,  mit  toel^er  ®ie 
ben  liBeratungen  in  einer  bei  n^eitem  längeren  ^eriobe  atö  im 
borigen  ^af^xt,  unb  bei  einer  Sßenge  bon  SWaterial,  beffen  SBi^tig« 
tett  in  l^ol^em  SDla^t  bargetan  ift,  obgelegen  l^aben.  !&ie  £at^ 
faci^e,  bajs  @ie  unbeirrt,  lebigli^  nad^  S^ter  freien  Überzeugung, 
^f)xt  Slnf^auungen  auiSgefproci^en  unb  bie  9(rbeiten  im  ©eifte 
beiS  griebenS  geförbert  ^aben,  gibt  ber  ©taatdregierung  bie  ©es 
n)ä^r  bafür,  bag  fte  auci^  femer  in  ber  Sage  fein  n)irb,  baiS  Ur« 
teil  beiS  9}oIfön)irtf^afti8ratg  entgegennehmen  ju  tonnen.  2)arin 
liegt  bie  Shraft  unb  bai  äSefen  biefer  :^nftitution,  bajs  fte,  ici^ 
n)ieber]^ole  ed  no^  einmal,  frei,  unbeirrt  unb  ani  eigener  Über^ 
jeugung  il^re  Slnfci^auungen  offenfunbig  bargelegt  ^at.  X)ie 
S(önigli^e  ©taatiSregierung  n)irb  bal^er  au^  femer  gem  bie  @t^ 
legenl^eit  ergreifen,  ben  93olfön)irtf(i^aftgrat  jufammenjuberufen, 
um  feine  Anpeilten  ju  Deme^men." 

Ämtli^  tt)urbe  baju  bemcrtt:^**) 


>*•)  cfr.  „$TObtnataI'(S:omf|)onbetia''  t»om  29.  Vt&x^  1882. 


397 

iDtrtf^aftiSrQt  gegeben  toar,  nici^t  l^inreici^enb  l^at  jur  Geltung 
gebraut  tuerben  tonnen,  ^dj  l^abe,  tomn  xäj  SRuge  fanb,  mt^ 
mit  biefen  Problemen  ju  bef^äftigen,  ju  meinen  StoIIegen  ge^ 
legentlici^  ben  äBunf^  geäujjert^  bag  fte  i^re  legidlatorif^e  Xätig? 
Zeit  bamit  beginnen  mö(i^ten,  bie  (Sntoiirfe  ju  Deröffentlici^en^ 
ber  pubti^iftif^en  Mtit  preiszugeben,  mögli^ft  biete  fa^funbige 
unb  an  ber  groge  intereffierte  Äreife,  olfo  ©tootärat,  SBoIfömirt^ 
\ifa^ixat,  naif  Umftänben  bie  ^robinjiallanbtage  ju  ^ören,  unb 
atöbann  erft  bie  ^iBeratung  im  ©taatSminifterium  mb^ten  eintreten 
laffen.  S)QiS  ß^^^^^^^S^n  be»  ©taatSratiS  unb  ä^nli^er  @e^ 
ratungiSförper  f^reibe  id^  l^auptfäci^Ii^  ber  (Siferfu^t  ^u,  mit 
ber  biefe  unjünftigen  9}Qtgeber  in  bffentli^en  Slngelegenl^eiten 
bon  ben  künftigen  SRäten  unb  beren  Parlamenten  betraci^tet 
toerben  .  .  .    '^ 


5^taat  mttf  Wxtiii. 


9(Id  1867  bad  SCon^il  sufammentrat,  wdäiti  bie  Unfel^Ibor^ 
{ett  bei  ^opfteS  protlamierte,  tDaren  S(öntg  SBil^eltn  L  unb  feine 
aWinifter  barüber  einig,  bofe  einem  proteftantif(i^en  ©toate  eä 
ni(i^t  juEomme,  {t(i^  in  ben  (Streit  ber  l!Bi[(i^öfe  einjumifd^en.  ^n 
einem  amtttd^en  ©^reiben  bed  bamaligen  ©rafen  ^iimaxd 
Reifet  c8*«): 

„SBir  laffcn  e«  ba^ingeftellt  fein,  ob  bie  Q[ntereffen  ber 
^artifular^  unb  S^ationalfird^en,  n)el^e  bort  t)ertreten  fein  n^erben, 
ober  bie  ^entralifterenbe  Stiftung,  tüdä^t  t)on  Stom  ju  enoarten 
ift,  \xin  iux  ©eltung  bringen  merben.  ©egen  eine  etn)Q  über$ 
n)iegenbe  e^reme  ober  l^ierarci^if^e  Senbenj  glauben  n)ir,  bog 
bad  Heilmittel  ftc^  in  ber  natürli^en  9teQttion  innerhalb  ber 
tatl^olifci^en  äSelt  ftnben  n)erbe.  äBir  feigen  bal^er  ol^ne  aQe  ^z^ 
unrul^igung  auf  ben  ß^^f^mmentritt  beä  Äonjitö,  beffen  3)eli^ 
berotionen  unfere  ftootlici^en  ^ntett^tn  tocnig  berül^ren.  Die 
Seilnol^me  ber  preufeifd^en  SBifd^öfe  mirb  eine  freiwillige  unb  bon 
uns  ungcl^inberte  fein.  SSon  einer  Beteiligung  ber  ^Regierung 
als  fold^er  tann  ntd^t  bie  9}ebe  fein.  äSenn  9(ui8fc^reitungen 
ftattftnben  foQten,  n)el(i^e  in  baS  ftaatlic^e  ©ebiet  übergreifen,  fo 
tt)erben  n)ir  bie  dizäjtt  bzi  ©taateS  ju  tüa\)xtn  n)i{fen,  aber  tviv 
fe^en  leine  SSeranlaffung,  im  borouä  fjürforge  bagegen  ju 
treffen. " 


»*»)  am  23.  HRftra  1869. 
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(£in  ®tbantt,  ber  Dielfa^  befproci^en  tüuxbt,  tüax  bzv,  bod 
{(onjtl  auii  bon  fetten  ber  f^ürften  burci^  befonbere  ©efanbte, 
„Oratoren'',  bef^tcfcn  ju  loffen,  toie  boS  früher  üBIid^  getoefen. 
Unter  onbereni  Befümjortete  ©rof  ^orr^  t>,  Arnim,  ber  norb^ 
beutfci^c  ©efonbte  in  fRom,  biefen  ^lon.  ©rof  ©igmorcf  meinte 
ober  in  feiner  Antwort"*),  ba  jene  Oratoren  ja  bo^  fein  SJeto 
befi^en  mürben,  fei  ti  Dorteil^ofter  für  ben  ©taat,  bog  ^onjU 
gong  QQein  gemä^ren  ^u  laffen.  (Sbenfo  boci^te  man  an  ben 
meiften  übrigen  ^öfen. 

9tn  f^ürft  ^o^en(o^e,  ben  bamaügen  ba^erifci^en  SRinifter 
be8  Qnnem,  ber  in  einem  JRunbfci^rciben  auf  bie  ]^o(i^<)olitif(i^e 
Statur  ber  Unfel^IborfeitSfrage  l^ingemiefen  unb  ben  SSorf^Iog 
gemacht  l^otte,  ouf  einer  euro^äif(i^en  ^onferen^  ft^  über  eine 
gIei(i^Qrtige  Haltung  ju  Derftänbigen  unb  gemeinfam  S^erma^rung 
gegen  bie  einfeitige  Sefci^Iugfaffung  beiS  Stonjitö  in  ftaatdfir^^ 
liinm  tragen  einzulegen,  f einrieb  ®raf  ^ximaxd: 

„SSix  ffobtti  o^ne  Smti^el  in  ber  parlomentarif^en  ©efe^^ 
gebung,  in  ^{orbbeutfci^lQnb  menigftenS,  eine  burd^f^lagenbe  äBaffe 
gegen  jeben  ungered^ten  Übergriff  ber  geiftUci^en  (Siemalt  Slber 
beffer  ift  e8  gemig,  toenn  mir  ni^t  gejmungen  merben,  öon  ber^ 
felben  ©ebrau^  gu  machen,  unb  i^  l^alte  eS  bal^er  für  eine 
SBo^ltQt,  bie  ben  geiftli(i^en  mie  ben  meltli^en  Obrigfeiten  er« 
miefen  mirb,  XDttm  ber  Stonfiift  jmifc^en  beiben  [x6)  bur^  bie 
Don  und  befpro^enen  äSamungen  unb  ä^orforgen  Derpten 
lägt.  Stuf  unferen  (SpifCopat  l^at  bad  SPuItudminifterium  [xif  be^ 
mü^t,  in  DertrauUc^em  äBege  Dorbeugenb  ein^umirfen/' 

2l(d  ©rof  8(rnim  bie  ©ad^e  ber  ^onjitö^Oppofttion  ju  ener^ 
gifc^  betrieb,  mürbe  il^m  mieberl^olt  t>on  bem  StuSmartigen  Slmte 
inSBerlin  eingefc^ärft,  bog  er  in  jmeiter  Cinie  bleibe  unb  bei 
feinen  ©d^ritten  fid^  ftetd  bed  (SinDemel^mend  mit  ben  beutfc^en 
©ifc^öfen  berfw^em  fotte.  «m  18.  ^[uli  1870  mürbe  bie  Unfe^U 
borfeit  be8  ^o^fte«  ote  ein  35ogmQ  ber  fat^olifc^en  SKrc^e  pro^ 
{lamiert. 


»*•)  am  25.  3Kai  1869. 
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Qm  erftcn  3)cutfd^cn  JRct^ätQgc,  ber  im  aWärj  1871  eröffnet 
würbe,  tüoren  für  bic  erfte  ©effion  SSerl^onblungen  Don  größerer 
politif^er  ©ebeutung  öon  öorttl^erein  niiit  in  ÄuSfid^t  genommen. 
(S8  ^Qnbelte  [xäj  Bei  bcn  erften  ©erotungen  beS  3)eutf^en  Siei^S^ 
tageg  ni^t,  wie  bei  ©runbung  be§  Slorbbeutfd^en  55unbe§, 
bQrum,  bie  ®runblagen  eineS  neuen  ©tQotöwefenS  erft  ju  fd^affen/ 
—  ber  3)eutfd^e  9ieid)8tQg  trat  öielmel^r  auf  bcn  ©oben  einer 
beftel^enben  aUfeitig  onerfonnten  SSerfoffung.  35ie  nä^fte  Auf- 
gabe bedfelben  war  ber  ))raftifc^e  Slugbau,  unb  ti  lag  ba^er  ju^ 
näd^ft  fein  Anlag  t)or  ju  großen  Stampfen  über  wiberftreitenbe 
politi[(i^e  ®runbanfc^auungen  unb  ju  tieferen  <)olitif(i^en  (£r^ 
regungen. 

9[n  biefem  ®inne  unb  ©eift  waren  benn  au^  alle  poli^ 
tif^en  Parteien  an  bie  ^Beratungen  l^erangegangen,  unb  bie^ 
jenigen  felbft,  weld^e  bie  gegebenen  ©runblagen  ber  5Berfajfung 
Don  il^rem  ^arteiftanb^junfte  nic^t  für  genügenb  erad)teten,  be^ 
fd^ieben  fid^  bennoc^,  an  bem  gewonnenen  ©oben  ber  ©inl^eit  ju- 
näd^ft  feftjul&altcn  unb  bie  ©rfüßung  weiterer  SBünfc^e  ber  bem^ 
nöc^ftigen  (Sntroidttung  borjubel^alten. 

Die  ^Beratungen  ber  ©efpon  würben  bal^er  eine  größere 
politif^e  SBebeutung  überl^au^Jt  nid^t  gewonnen  ^aben,  wenn  bieg 
ntd^t  burd^  bie  ©teßung  berjenigen  Äbgeorbneten  veranlaßt 
worben  wäre,  wetd^c  nid^t  eigentli^  eine  poUtifd^e  gartet,  wo^l 
aber  auf  ®runb  gemeinfamer  fonfeffionetter  änfc^auungen  unb 
SBeftrebungen  eine  gefonberte  ^Bereinigung  innerl^alb  bei^  diüä)S' 
tagcS  bilbeten.  (£g  war  bie§  bie  fatl^olifc^e  Partei,  weld^e  fid^ 
felbft  unter  ber  SBejcic^nung  „'j^znttnm''  ober  SWittcl^jartei  neben 
bie  eigentlich  politifd^en  Parteien  geftellt  l^atte.  Sll8  nun  ber 
iWeic^gtag  öor  bem  (Sintritt  in  feine  cigentlid^en  aufgaben  in  (£r^ 
wiberung  ber  Sl^ronrebe  unb  in  Übereinftimmung  mit  bem  ©inn 
unb  (Seifte  berfclben  eine  8lbreffc  an  ben  Jfaifer  ju  erlaffen  unb 
bar  In  au^juf^jred^en  gebadete,  „baß  in  bem  Deutfd^en  SReid^e  bie 
Sage  ber  ©inmifc^ung  in  ba§  innere  Seben  anbcrer  SBölfer 
unter  feinem  SBorwanbe  unb  in  feiner  gorm  wieberfcl^ren  foHten/' 
ba  glaubte  bie  fat^olifd^e  Partei  fic^  einer  folc^en  Äußerung  nic^t 
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onf^Itegen  ju  bfirfen,  bielmel^r  bem  S)eutf(i^en  iRet^e  bie  Sl^ög^ 
lic^fctt  offen  Italien  ju  muffen,  für  bcn  <)äpftU(i^en  ©tu^l  ctm 
zutreten. 

jDiefer  9(nfpru(i^  n^urbe  ieboci^  Don  ollen  poIittf(i^en  ^arteten 
im  SRei(i^Stog  glei(i^mägig  obgelel^nt  unb  nur  als  ein  bringen ber 
Slnlog  oufgefogt,  ben  ©runbfo^  ber  9{i(i^tetnmif^ung  in  baS  po^ 
litif^e  Ceben  anberer  93ölter  no^  beftimmter  unb  f^ärfer,  old 
eiS  in  ber  S^ronrebe  gefci^el^en  mar,  geltenb  ju  ma^en.  !Cie 
(atl^olif^e  gartet  mar  aber  au^  in  ben  9ttx6iitaQ  mit  iiBeftre^ 
Bungen  eingetreten,  melci^e  mit  ber  frül^eren  (Stellung  il^rer  ©e^ 
ftnnungSgenoffen  jur  beutfc^en  (StnigungSpoUtiC  im  2Biberf))ru(i^ 
ftanb.  äSäl^renb  biefelben  btSl^er  ben  ^öberoltdmud,  b.  1^.  eine 
mögli^ft  felbftänbtge  (Stellung  ber  einzelnen  (Staaten  im  ©unb 
gegenüber  ben  (Sin^eitäbeftrebungen  unterftü^ten,  unb  namentli^ 
ein  Übergreifen  ber  ©unbedgefe^gebung  auf  bie  ©ebiete  beS 
religiöfen  SBemufetfetng  jurücfmiefen,  traten  fte  je^t  mit  antragen 
unb  äSünfd^en  ^ert)or,  todi^t  bie  9fei(^dpoIittt  unmittelbar  in  bie 
religiöfen  unb  fonfcffioneHen  JfänH)fe  ^ineinjujiel^cn  geeignet 
maren.  ^f)x  Antrag  Dom  31.  SWörj  moHte  bie  unumf^räntte 
greil^eit  ber  römif^^lat^oUf^en  Äird^e,  i^rer  Orben,  il^rer  treffe, 
i^rer  politifd^en  SIgitation  im  !&eutf^en  {Reiche  aliS  ein  ©runbts 
xti^t  in  bie  neue  SSerfaffung  aufgenommen  miffen.  3)ie  ©egncr 
fallen  in  bicfem  Antrage  einen  SSerfu(i^,  auf  einem  ©eitenmege 
ber  tat^olifci^en  ^rc^e  eine  felbftänbige  (Stellung  bem  (Staate 
gegenüber  ju  f^affen.  (Si  entfpannen  fu^  um  biefen  Antrag 
leibenf^aftlic^e  Debatten.  3)ie  beiben  ®egenfo§e,  innerl^alb  beren 
bie  gange  iRation  ft^  bemegte,  famen  gu  einem  no^  fc^ärferen 
^gbrudE  als  bei  ber  SIbregbebatte. 

3Bie  eine  Slnga^l  bi^lomatif^er  (S^riftftücfe  aud  bem  f^rül^^ 
jal^r  1871  ergibt,  bie  erft  15  Qa^re  fpöter  in  öerlin  beröffent^ 
li^t  mürben,  Derfu^te  gürft  SBidmartf,  burd^  ben  bamaligen 
©ef^äftSträger  beim  SSatttan,  ©rafen  Sauffftr^en,  eine  aRig^ 
Billigung  ber  äRoBilmaci^ung  bed  3^^^^  9^S^^  ^^^  SReid^iS^ 
regierung  feitenS  ber  Shtrie  ju  erlangen.  S(arbinal  SlntoneUi 
ging  juerft  barauf  ein,  Derl^ielt  fi^  aber  fpöter  infolge  Don  (Eim 

9i0inaT<fl  etaatSrei^i  26 


402 

toirfungen  ani  I&eutfd^Ianb  able^nenb.  (Srft  )c^t  entfc^log  {t(^ 
gürft  Sigmar cf  jur  Slufna^me  beS  tirc^enpolittfd^en  Stamp^ti^ 
ben  er  aber  anfänglich  ganj  allein  bem  ^ItuSminifter  äberlie§. 
3)er  erfte  Äonflift  jwif^en  ©taat  unb  ffiirdjc  cntftanb 
baburd^,  bafe  ein  ©rmlänber  ©(i^uUe^rer,  ber  wegen  öJic^taners^ 
fcunung  ber  Qnfaöibilität  pä^jftüd)  interbiciert  toar,  ftaatüc^  gc^ 
galten  tourbe.  3)er  fatl^oltfc^e  JHeligion^te^rer  am  ©^mnajtum 
ju  SBraungberg,  Dr.  SBoKmann,  crfannte  bie  Unfel^Ibarfett  be& 
^ap\tz^  nxijt  an"^)  unb  untertrarf  [ic^  bem  neuen  3)ogma  nic^t 
3)er  83if(!^of  feine«  ©^jrengclS  eyEommuniäierte  i§n  be8l^aI6  unb 
forberte  feine  ffintfemung  bon  bem  ßel^ramt  ald  9JeUgion8le§rer. 
Die  preufeifc^e  ^Regierung  wie«  bie  gorbcrung  äurütf,  weil  ba* 
35ogma  ber  Unfel^tborfeit  bag  SSer^ältni«  be8  ©taate«  jur  la^ 
t^olift^en  Äird^e  nic^t  berühre,  bie  8lnerfennung  ober  SSettoerfung 
bc8  3)ogmaS  bie  JRet^te  eineS  preufeifc^en  8ürger8  nic^t  Be? 
ftimme  unb  auf  bad  Stmtöber^ältni«  eine«  preugifc^en  Beamten 
ol^ne  (£infIuJ3  fei.  SRunmel^r  Verlangte  ber  ©ifd^of,  unb  öiele 
SSäter  unterftü^ten  ba8  ®efud^,  bafe  i^re  Äinber,  welche  ba* 
©^mnaftum  Befu(i^ten,  öon  bem  S^J^nge  ber  Seilna^me  an  bem 
Steligiongunterric^te  entbunben  tuürben.  8[u(^  biefe«  ©efud^ 
lehnte  bie  ^Regierung  ab.  J)er  ^w^^ng  cntfpringe  au8  ben  preufeis^ 
fd^en  ©efe^en;  atö  einzige  8lu8na^me  laffe  bie  ma^gebenbe  SSor^^ 
fd^rift  im  Sanbe  gelten,  ba^  „Äinber,  weld^e  in  einer  anbcrea 
{Religion,  ate  toeld^e  in  ber  öffentlichen  ©c^ule  gelehrt  wirb,  tx^ 
jogen  werben  foUen",  nic^t  angel^alten  werben  bürfen,  bem  SReli^ 
giongunterric^te  beijuwo^nen;  bie  ffiltern  aber  feien  fat^olifd^; 
ber  SReligionSunterric^t  am  (S^mnafium  ju  SBraun^berg  fei  gleich« 
faUä  latl^oüfd^;  folglid^  treffe  bie  in  bem  ®efe|e  geftattete  äug^ 
nal^me  nid^t  ju,  unb  bie  JRegel  ber  ß^^ngSteilnal^me  gelte  natür^ 
tid^  nur  mit  ber  ^J^lge,  bafe  bie  3"tafywng  ju  bem  gefamten 
Unterricht  be8  ©^mnafiumg  bon  ber  Seilnal^me  an  bem  SReli« 
gionSunterric^t  abl^önge.    Diefer  SSorgang  rief  eine  ungewöl^n^ 


'*•)  cfr.  Dr.  ©.  SBicnnann,  Ocfd^it^tc  bc«  Shtlturlanipfe« ;  i^ipm  1886  bei 
Slenger. 


403 

K^  große  «ftion  l^eröor.  ©ämtli^c  prcufetf^e  ©if(i^öfc  legten 
Beim  Äaifer  feierli^cn  ^rotcft  ein  gegen  SBergewoIttgung  ber 
fQt^oItf(i^en  Ätrd^c  unb  gegen  S3erlc§ung  ber  ®ett)iffen8fretl§ett, 
weld^e  bodj  in  ^reufeen  bur^  ®efe§  jugeftci^ert  unb  burc^  ge^ 
\(iji6iüi6iti  ^erfommen  öerbürgt  fei.  3)ie  Antwort  beS  fflaifer« 
öBergoB  bie  ©efd^toerbe  jur  (Sntfd^eibung  an  bie  juftönbige  8e« 
prbe.  35ie  {Regierung  l^ielt  j|ebo(i^  il^ren  frül^eren  ©ef^cib  ouf^ 
rec^t  9[e§t  rief  bie  fotl^olifd^e  ^ortei  ben  ©eiftanb  beä  «6^ 
georbnctenl^aufe«  an.  ®ie  forberte  boSfelBe  auf,  bie  (Srtüortung 
Qu8juf<3re^en,  bofe  bie  ^Regierung  bie  obweifenbe  SSerfügung  beS 
^ultuSntinifterd  aufl^eben  unb  bie  fatl^olifc^en  @^ixler  bzi  ®\)m^ 
nopumS  ju  SSrounäberg  bon  bem  3^<^"9^  entbinben  werbe, 
bent  99eligion8unterri^t  ,,eine8  ani  bem  Stir^enberbanb  aud- 
gef^Ioffenen  9icUgion8le]^rer8''  beijuwol^nen. 

3)iefer  ^ä^ntt  l^otte  ©rfolg.  ©er  erfte  in  bem  Äonflift 
jwif^en  ©tQQt  unb  SHr^e  getane  (Schritt  würbe  wieber  aufge^ 
^oben.  gürft  ©iSmarcf  ertannte  juerft  bie  ^ärte  ber  lebiglid^ 
j[uriftif(i^en  Cogif  beS  ^errn  ö.  SWül^Ier,  unb  beffen  Sla^folger 
inaugurierte  feine  ÄmtStätigfeit,  bie  einen  ber  l^eftigften  unb 
langwierigften  kämpfe  ^wifd^en  geiftHd^er  unb  weltlid^er  Wlaijt 
umfaßte,  mit  einem  JRürff^ritt  bt^  ©taateä.  S)ie  SWaßregel  be8 
^erm  t>,  Sölül^Ier  in  betreff  beg  SieIigion8unterri^te8  würbe 
jurütf genommen  bur^  einen  ©rtaß  f eineä  Slad^f olger8  "*),  welker 
geftattete,  baß  biejenigen  @c^ülcr  l^ö^erer  Unterric^t8anftolten, 
wel^e  einen  il^rer  Äonfeffion  entfpred^enbcn  JReligion8unterric^t 
nac^wiefen,  auf  Antrag  il^rer  ffiltem  ober  SSormünber  bon  ber 
Seilnal^me  am  {Religionsunterrichte  ber  ©(i^ule  entbunben  werben 
tonnten. 

gürft  8i8mar(f  ^at,  wie  feine  {Reben  au8  bem  Qal^re  1872 
jeigen,  ju  biefer  3^^*  feinen  ftr^enpolitifd^en  Äampf  gewollt. 
3)ie  Aufhebung  ber  latl^olifc^en  Abteilung  im  Shiltu8minifterium 
unb  ber  (£rlaß  be8  ®c^ulauffi^t8gefe§e8  erfolgte  mel^r  im  beutf^^ 
nationalen,  wie  Kr^Ud^en  ^[ntereffe.    (Bp&tzv  ift  ber  {Reic^gfanjler 


'»')  Dom  20.  gcbruar  1872. 
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Qud^  f&r  bte  9RQigefe|e  angetreten.  Sfladjlbtm  btefetben,  ^eitior^ 
gegangen  oud  ber  :^tttQttkie  beS  üRinifterg  ^U,  t)on  bem  ©toatä^ 
mimfterium  Qcce))tiert  n)orben  maren,  blieb  nur  bie  äSa^I  übrig 
3n)tf(i^en  einem  @^ftemn)e^fel  ober  einem  einmütigen  Ißorgel^en 
beiS  ©tQQtSminifteriumiS. 

2)ie  fotl^olif^e  Abteilung  l^at  30  l^l^re,  t>on  1841  b\S 
1871,  Beftonben.  Q^re  «ufl^ebung  am  8.  Quli  1871  tüax  bie 
erfte  entfc^eibenbe  SRajsnal^me  bed  preugif^en  (Staate^  im 
Stampfe  mit  ber  Cat^olifd^en  SHrd^e. 

gürft  8i8mor(f  ^at  ttjieberl^olt  biefen  ©^ritt  gere^tfertigt 

S)ie  Abteilung,  fogte  er,  fei  allmä^Ii^  begeneriert;  ftatt  bie 
Sleci^te  bti  (Staates  in  bejug  auf  bie  ^rci^e  n)a^rjune]^men,  fei  fie 
nur  für  bie  JHcd^te  i^rer  Äirc^e  gegen  ben  ©taat  eingetreten.  3)er 
ftan^Ier  l^atte  ed  auS  biefen  ©rünben  f^on  im  i^^re  1867  beim 
Könige  gelegentlid^  ^ur  ®prad^e  gebraut,  ob  eS  nic^t  nü^ti^er 
n)äre,  an  (SteQe  biefer  Abteilung  einen  9{untiug  na^  liBerlin  ^u 
jiel^en.  S3on  bem  SRuntiuS  tt)ürbe  jebermann  n)iffen,  tooS  er 
Vertrete,  unb  toaS  ju  vertreten  feine  ^fli4t  fei.  ^^m  gegenüber 
!önne  man  bie  93orft^t  beobaci^ten,  bie  man  X)ipIomaten  gegenüber 
einnehme;  er  tüüxbt  au^  ben  $apft  unmittelbar  t)on  feinen  tovcU 
üd^en  (£inbrü(fen  o^ne  eine  3ttJifc^en53nftanj  unb  o^ne  falf^e 
©tral^Ienbred^ung  in  Jlenntnig  fc^en.  Kn  l^öd^fter  ©teile  tuurbe 
aber  ber  $Ian  bed  Sfan^Ierd  nid^t  für  ^toedhnägig  era^tet. 

©ei  einer  anberen  ©elegenl^eit  meinte  gürft  83i8marcl: 
„SBir  l^oben  in  ben  SSerfaffungSparagra^j^en  über  bie  JHed^te  ber 
SHrci^e  einen  modus  vivendi,  einen  SBaffenftiUftanb  gcfunben, 
ber  gefd^Ioffen  würbe  in  einer  3^tt/  tt)o  ber  ©taat  ft(i^  ^ilfä^ 
bebürftig  füllte  unb  bicfe  $ilfe  bei  ber  fatl^olifd^en  ^r^e  ju 
ftnben  glaubte.  (£d  n^ar  n)o§I  bie  (Srfd^einung,  bag  in  bie 
Slationatoerfammlung  öon  1848  bie  fatl^olifd^e  ©cöötferung  öor* 
tuiegenb  grcunbe  ber  Orbnung  toäl^ltc,  tüovan^  ber  bamalige 
^ompromig  }n)ifd^en  bem  meltlid^en  unb  bem  geiftlid^en  ©(^n)erte 
entfprungcn  ift.  ÜWan  irrte  fi^  barin.  Der  ©taat  mufete 
fc^Iiefelit^  fi(^  felbft  belfen.  9M(^t  bie  Äirc^e,  fonbem  ba8  iDii'^ 
nifterium  ©ranbenburg  unb  bie  Äöniglid^e  Armee  ftcUten  bie  Orb? 
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nung  tpteber  l^er.  ®Iet(i^t)teI,  ei  entftonb  ber  modus  vivendi, 
unter  bcm  ttJir  eine  Änjol^I  3[Q^rc  in  einem  friebUc^en  SSer^ 
l^ältniiS  gelebt  ^aben.  9(llerbtngg  voax  biefer  griebe  bo(i^  nur 
bur^  eine  ununterbra^ene  ^{Q^giebigCeit  bti  ©taateS  ertauft, 
inbem  er  feine  99e^te  bejfigli^  ber  (ot^oHf^en  jHrc^e  ganj 
rild^altlog  in  bie  ^änbe  einer  Se^örbe  gelegt  l^atte,  bie  }n)Qr 
urf^ngli^  eine  ÜBel^örbe  fein  foQte  jur  SBol^mel^ntung  ber 
^önigli^  ^reugif^en  9le^te  gegenilber  ber  tatl^olif^en  ^rc^e^  bie 
aber  f^Uegli^  faftifci^  eine  ©e^örbe  genjorben  ift  im  3)ienfte  beä 
$cq:)fteS  jur  SBal^me^mung  ber  {Re^te  ber  Stir^e  gegenilber 
bcm  preufeif^en  Staat,  ^ä^  meine  bie  fatl^olif^e  Abteilung 
im  jtuItuSminifterium.  3Ber  bie  jDinge  etwai  näl^er  geCannt 
l^at,  ber  l^at  f^on  ft^er  glei^  mir  fic^  ber  93eforgnig  l^in^ 
gegeben,  ba§  biefer  griebe  ni(i^t  öon  3)auer  fein  würbe.  Q[nbeffen, 
bei  meiner  Abneigung  gegen  j|ebcn  innem  Jtam^jf  unb  gegen 
jeben  ftampf  ber  Art,  l^abe  i^  bo^  biefcn  gerieben  mit  aHen 
feinen  9{a(i^teilen  bem  Stampfe  üorgejogen  unb  l^abe  mi^  meiner^ 
feitd  bem  Kampfe  ^erfagt,  niöl^renb  i^  bon  anbem  (Seiten  f^on 
Dielf a^  baju  gebrangt  mürbe  . . . . '' 

«u^  ber  tuItuSminiftcr  bon  aWül^Icr  forberte  bie  «uf^^ 
^ebung  ber  9(bteilung;  aui  einem  anbem  ©runbe  aber  ald  ©id^s 
mardE.  (Sr  beri^tete  an  ben  ^öntg:  „3!)a  ed  mir  }ur  ©en^igl^eit 
geworben  ift,  baJ3  bie  bei  i§rer  Äir^e  öerbleibenben  fatl^olif^cn 
®eiftli(i^en  unb  Caien  ft^  ber  Untermerfung  unter  bai  Unfcl^fc 
bar{eitdbogma  ni(i^t  entgiel^en  fänmn  unb  ba  hiermit  bie  Stellung 
ber  Abteilung  ju  bem,  febe  birefte  ober  inbirefte  Äncrfennung 
bei  TiOQmai  forgfältig  \  Dermeibenben  Stanbfiuntt  ber  ©taatiS^ 
regierung  auf  bie  3!)auer  unl^altbar  werben  mug,  fci^Iage  id^ 
meinerfeitg  bie  Äuflöfung  berfelben  öor  unb  bie  ^erfteHung  einer 
gemeinfamen  SIbteilung  für  beibe  Jtonf ef poncn. '' 

©egen  bie  Vorwürfe,  bie  gürft  ©iämartf  ber  fat^oUf^en 
Abteilung  mad^te,  Deröffentli(i^te  ^err  D.  SRü^Ier  naci^  feinem 
9Hi(ftritt««)  ein  befonbere«  «ftenftücf. 


»»•)  3)crfelbc  erfolgte  am  17.  ganuat  1872. 
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gürft  SBiiJmarcf  liefe  borouf  onttportcn:  „^crr  Don  SSMfjiitt 
Bcmcrtt,  bic  lotl^olifc^c  Abteilung  fei  feine  „Stitptt\iia^"  ober 
„©el^örbe''  mit  felbftänbigen  ©efugniffen  gett)cfen,  fonbem  lebig^ 
lici^  eine  „SRinifterialobteilung"  unb  atö  {ol^e  in  allen  ®a^en 
ber  (£ntfd^eibung  unb  Serantn^ortung  beiS  ÜRinifterS  untere 
morfen.  ®o  ^ätte  ei8  fein  foQen.  Unb  fo  n)ilrbe  ti  geioefen 
fein^  n^enn  bad  ShtltuSminifterium  unter  ^erm  Don  äßü^ler  ben 
(Sl^araCter  einer  „Sel^örbe"'  aufregt  ju  erhalten  unb  fi^  bie 
^ÜWinifteriolaBteilung"  wirfli^  ju  untenoerfcn  getoufet  l^ätte. 
SBie  c8  ober  ^ättc  fein  foHen,  fo  war  c8  nit^t.  Die  Abteilung 
öerfolgte  Beftimmte  JRic^tungen,  unb  ber  ffiultuSminifter  tiefe  ge^ 
f^c^en.  SBer  ber  Cl^cf  war,  ba8  unterliegt  feinem  ßw^eifel, 
aber  cbenfowenig  bie  Satfad^e,  bafe  bie  „Abteilung  ^errfc^te". 
^err  bonSKü^ler  erinnert:  „3)ie  Slbtcilung  l^at  immer  nur  eine 
beratenbe  unb  na^  btn  Stnorbnungen  bed  äKinifterS  arbeitenbe 
gunftion  gcl^abt."  8luf  bem  Rapier  l^at  ba8  feine  JHic^tigfeit 
Qm  ßcBen  inbcffen  war  ba§  gcrabe  ©egenteil  jutreffenb.  Äug« 
fc^laggcBcnb  war  für  ben  SWinifter  bie  Abteilung.  Unb  ber  ÜWinifter 
war  e8,  ber  na^  ben  Änorbnungen  ber  SlBteilung  arBeitete.  (£r 
war,  feiner  (Stellung  naii,  ber  35irigent.  3)ie  3)ireftiönormen 
aber  gingen  bon  ber  3lBteilung  aud.  ^err  Don  SDW^ler  ergäl^lt 
Don  ber  ©cneigt^eit  be8  bamaligen  ÜWinifterpräftbenten,  einen 
<)ä<3ftlid^cn  9iuntiu8  in  83erlin  jujulaffen,  wogegen  „Don  ber  31B« 
teilung  au8  gewarnt  worben  fei.''  Die  Abteilung  woUtc  eBcn 
nid^t  aBbanfen.  Denn  fic  war  bie  pö^jftlic^e  Syiuntiatur  in  SBcrlin. 
^err  ^ö^ig  war  ber  9^untiu3  unb  ^atte  oBcnbrein  ben  Äultugs 
minifter  in  ber  ^anb.  Der  ßulaffung  eineä  S^untiuä  in  l^erge^: 
Brachten,  bi^3lomottf(!^en  f^ormen  unb  mit  ben  öölferrec^tliti^en 
Äautelcn  war  unfragtid^  ber  SSorjug  einzuräumen  öor  bicfer  als 
,,9WinifterialaBteilung"  berflcibeten  unb  mit  ftaatSamtli^en  SBe« 
fugniffen  Bcflcibeten  SSertretung  ber  S?urie  innerl^alb  beS  preufei^s 
fd^en  aWiniftcriumS,  ber  bie  intime  Äenntniä  ber  nac^  aufeen 
gel^cim  gel^altcnen  (Scfd^äfte  unb  ber  Sfultugminiftcr  felBft  für 
bie  Qtü^d^  ber  öatifanifc^cn  ?ßolitif  jur  jebcrjeitigen  SBerfügung 
ftanben  .  .  .  ."  — 
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(Sine  ber  erften  iDtogna^men  beS  Staate^  jur  SBa^rung 
feiner  SReci^te  n)or  bog  @(i^ulQufft^t8gefe^  ))om  11.  aRärj  1872, 
n^el^eS  na^  lebl^often  S^ebatten  im  Slbgeorbneten^  unb  ^erren^ 
l^aufe  in  ber  Don  ber  ©tootäregierung  befürttjorteten  gorm  on^ 
genommen  n)urbe.  (£i  beftimmte  unter  ^[ufl^ebung  oder  ent« 
gegenftcl&enben  83orf(i^riften,  bofe  bie  Äufft^t  über  oHc  öffentü^en 
unb  ^riüQbUnterrici^tös  unb  (Srjiel^ungiSsSlnftQlten  bem  @tQote 
^uftel^t  unb  bog  alle  mit  bie[er  9[uffi^t  betrauten  liBel^örben  unb 
Beamten  fortan  im  auftrage  beiS  ©taated  ^anbe(n.  3!)ie  (Sr^ 
nennung  ber  CofaU  unb  Jh:ei35®c^uUnfpeftoren,  tüxt  bie  Sfb« 
grenjung  i^rer  Stufftc^t^begirte  mar  bem  @taat  allein  jugett)iefen, 
unb  ber  üom  ®taat  ben  ;^nfpeftoren  ber  ^oIESfc^uIe  erteilte 
Auftrag  fonnte,  fofem  fte  biei^  Amt  atö  Sieben^  ober  ffi^renamt 
Derma  tten,  jeberjeit  miberrufen  werben. 

3)ur^  bie[e  ©eftimmungen  bc§  ®e[e§e8  mar  baS  35er]^8ltni8, 
naci^  melc^em  bidl^er  bie  ©d^ulauffici^t  jumeift  atö  ein  Sludflug 
fir^H^er  ^mter  unmittelbar  mit  benfelben  Derbunben  mar, 
grunbfä^lic^  geänbert.  aRit  bem  (Eintritt  ber  9te^tdgü{tigfeit 
bti  ©efe^e^  Verloren  bie  bis  bal^in  tötigen  Sotak  unb  Sh:eig$ 
f^utg^nfpeftoren  jum  größten  Seil  il^re  ßegitimation  jur  gort^ 
fUl^rung  bed  bejügli^en  3lmted  unb  beburften  in  (Siemög^eit  bed 
neuen  ©efe^eS  eineS  Sluftrageä  Don  feiten  beS  Staaten. 

^n  ben  ©i^ungen  be8  Äbgeorbneten^aufeS  Dom  9.,  10. 
unb  13.  gebruar  1872  äußerte  glirft  ©igmartf  über  ba8  ®(!^ufc 
auffid^tdgeje^  u.  31.: 

„^  l^abe  ber  fad^li(i^en  Darlegung  beä  ^erm  StvAtn^i 
minifterä  *^*^)  Don  meinem  allgemeineren  politif^en  ©tanbpunfte 
nur  menige  SBorte  l^in^ujufügen,  ^u  benen  i^  genötigt  bin  ba^ 
bur^,  baß  Don  feiten  ber  {Rebner  l^ier  biefer  t^age  eine  IDimem 
fton  gegeben  morben  ift,  Xüel6)t  fie  auf  ben  erften  Änblicf 
nic^t  notmenbig  ^at.  SRan  barf  mo^l  ft^  über  bie  ©rünbe  Rar 
ju  machen  fu^en,  bie  bal^in  führen,  baß  ein  fo  einfa^ed  9}er- 
langen  ber  ©taatSregierung,  baß  il^r  eine  f lare  unb  unjmeibeutige 


»••)  @cit  bem  22.  Sanuar  1872  Dr.  3falf. 
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^^ortnel  bun^  bie  ®efe|ge6ung  gegeben  toeibe,  Ecoft  welker  [xt 
im  flanbe  ift,  etn  i^r  Don  bct  iöcrfaffung  jugcfproi^cneä  ftaats 
Ii(^eS  9je^t  au^jultben,  ein  JHec^t,  o^ne  beffen  9lui8iibung  in 
einem  getnifyen  mäßigen  ®tabe  bie  ©taatöngiecung  ni^t  glaubt, 
bie  äJerantnioTtung  für  bie  ®i^er^it  unferei  ftaotlü^en  ^ct^ 
entisidlung,  bie  ^erantroottung  für  bie  (ScfÜIlung  il^rei  8luf« 
gaben  übernelimen  ju  tonnen,  Don  fo  Deifc^tebenen  Seiten  bes 
fömpft  wirb. 

(S3  Knnte  baS  aKgemetnc  gjntcrcfTe  in  bem  9Wafee  nid^t  in 
Änfpruc^  genommen  hwdwn,  wie  bie  Qa^  ber  Petitionen  be« 
weift  —  mögen  fie  jn  ftonbe  gefommen  fein,  »ie  fie  »oQen  — 
wenn  nic^t  bie  i^age  in  einen  eigentümÜ^en  3"f^tt^  ^  P^" 
litif^en  Sttmofp^äre  unfereS  @taatdlebenS  gefallen  wäre,  nfimtii^ 
in  ben  einer  bereits  bor^anbenen  tonfeffioneUen  ©pannung. 

SSle  tommt  t&  eigentlich,  bag  wir  feit  einem  ^atire  in  einem 
unbe^agli^en  (ampfottlgen  3up^"be  un8  gegenfeitig  befinben, 
Wä^renb  bie  melften  Don  3l)nen  BtS  fuij  Doc^ei:  noi^  bad  S9&: 
frlcblgenbe  ber  3«flfinbe  ber  (ot^olifc^en  JHrc^e  in  ^reufeen  niii^t 
genug  rübmen  tonnten?  unb  i(^  glaube,  ®ie  Ratten  no^  ^eute 
reti^t,  baSfelbe  mit  '3)anC  gu  ber  preuglfc^en  ^Regierung  ju 
fagen,  bie  jeber  Stonfeffion  eine  ^el^eit  ber  Bewegung  gibt, 
Don  ber  ®te  fe^r  boQftänbigen  ©ebrauc^  matten.  SBie  ift  boä 
getommen? 

Qt^  ^obe  neulich  mein  ffirftounen  bartlBcr  ouägefpro^en, 
ba&  fii^  auf  einem  rem  politifc^en  ®eliiete  eine  EonfefftoneQe 
graftion  gebilbet  ^abe.  ^nbeffen  0)  würbe  eä  boc^  noc^  atö 
einen  SUorteil  betrauten,  wenn  biefe  groftion  wirRit^  eine  gnnj 
rem  fonfeffloneQe  geblieben  wäre,  wenn  fie  nl<^t  Derfe^t  werben 
Wäre  mit  anberen  93eftrebungen,  wenn  fie  ftc^  nii^t  belaftet  ^ätte 
mit  ber  ^rojegfü^rung  für  (Slemente  unb  93eftrebungen,  bie  ber 
frlebllc^en  Aufgabe,  bie  jebe  SHrc^e  ^at,  elgentlli^  DoQftänblg 
frcmb  finb. 

3u  ben  Aufgaben  ber  Eot^ollfi^en  wie  jeber  t^riftll^en  SHrt^e 
gehört  bie  Pflege  beS  ^rieben«  unb  eine«  gcfH^ctten  ffle^tS; 
juftonbe«  beS  Canbe«,  »o  fte  &efte!|t;    bai  bcftceltcn  ©le  au^ 
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ni(!^t.  über  beSffaVb  tü&xt  ed  tneined  (Staäittni  ^^re  Aufgabe 
gen^efen,  ft^  t)on  bem  (i^nflug  folget  f^aftoren  frei  ju  l^olten, 
beren  Clement  bet  Stampf  i%  beren  3u^^f^  ^^^^  ^^  ^am^f 
imb  in  Unfiti^crl^cit  bcr  je^igcn  3i4f*S"^^  K^fl^-  •  •  • 

3^  glaube,  @ie  werben  jum  ^rieben  mit  bem  ©taote  lei^ter 
gelangen,  n^enn  ®ie  fi^  ber  melfifd^en  ^ä^rung  entgleisen  unb 
tomti  ®ie  in  ^J)xc  3Ritte  namentli^  n^elfif(!^e  ^roteftanten  nid^t 
aufnel^men,  bie  gami^tg  mit  ^'^nen  gemein  l^aben,  n^ol^I  aber 
bai  Sebürfnid  l^aben,  bag  in  unferm  friebli^en  Sanbe  ®treit 
entfte^e,  benn  bie  ttelfifd^en  Hoffnungen  fönncn  nur  gelingen, 
n^enn  (Streit  unb  Umfturj  l^errfd^t . . . 

(£in  anbereS  ^rinji^  bed  ©treited  nimmt  eine  friebliebenbe 
fonfeffioneHe  grattion  in  [xäi  auf,  tt>enn  fte  fi^  öerbinbet,  ober 
n^enn  fte  in  ftd^  eräugt  ald  ein  Unfraut,  n^el^eS  in  jeber  ^ortei 
Xüuäittt,  bad  ift  eine  gen^iffe  ©attung  f)ubligiftif^er  J(Iof>ffe(!^ter, 
beren  ©enterbe  gleid^  tot  fein  mürbe,  menn  f^rieben  n^&re,  Seute, 
bie  nur  bak)on  leben,  ba^  fte  bie  ®tim  unb  ©rob^eit  ^aben, 
!l>inge  ju  fagen,  bie  man  fonft  ni(!^t  fagt . . . 

S)en  britten  ©unbeSgenoffen,  ben  @ie  l^aben,  ber  bei  ©treiteä 
unb  bed  J^ampfeiS  bebarf,  baS  ftnb  bie  Seftrebungen  bed  f>olnis 
f(!^en  Slbetö.  Satfa^e  ift,  bag  im  allgemeinen  bie  fot^olifd^e 
®eiftli(i^feit  —  au^  beutf^er  3^"9^  —  ^^^  SSeftrebungen  beä 
polnifd^en  Slbetö,  ft(!^  bon  bem  ^Deutfd^en  Steid^e  unb  ber  f)reugi^ 
fcben  äRonard^ie  ju  löfen  unb  bai  alte  $olen  in  feinen  frül^eren 
©renjen  n^ieber^ei^uftellen,  begünftigt,  mit  SBol^lmollen  bel^anbelt 
unb,  fo  n^eit  eS  ol^ne  ä^erle^ung  ber  ©trafgefe^e  gefd^e^en  {ann, 
geförbert  l^at,  unb  bai  ift  einer  ber  empftnblid^ften  ^untte,  in 
benen  ber  Stampf  bon  feiten  ber  fatl^olifd^en  ^rd^e  gegen  bie 
©taatSregierung  jucrft  eröffnet  Sorben  ift,  unb  ttjo  jeber  ÜRinifter, 
ber  ftd^  feiner  ä^erantniortlid^feit  ben^ugt  ift,  ba^in  feigen  mug, 
bafe  ber  ©taat  in  ßi^fw^f^  baöor  Bettal^rt  werbe. 

"SAt  93efdStt)erbe,  bie  wir  gegen  bie  geiftlid^en  ©d^ulinfpeftionen 
in  ben  $rot)in3en  ^aben,  wo  nid^t  bad  ^olnifd^e  gerebet  wirb, 
ift  bie,  bag  fie  bie  beutfd^e  ©prod^e  nic^t  gu  il^rem  gefe^lid^en 
SRed^t  fommen  laffen,  fonbem  ba^in  wirlen,   ba^  bie  beutfd^e 
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®ptaäic  t)ema(!^Iöffigt  unb  nid^t  geleiert  iperbe,  bag  ber  Seigrer, 
beffen  ©^uIKnber  ^ortfd^rttte  in  ber  beutfd^en  ®pra^e  ge^ 
ntQ^t  l^aben,  bon  feinem  ©eiftlid^en  {eine  gttnftige  3^1^^  ^^ 
fommt. 

3)iefe  poUttfd^e  S(gitQtion  lebt  DieQeid^t  nur  t)on  ber  ®nU 
mütigfcit  beS  @tQQtc8.  Aber  bie  ^erren  muffen  biefe  ©utmütig:: 
feit  ni^t  üBerfd^ä^cn,  ic^  tenn  Qfl^nen  fagen:  pe  ift  ju  ffinbe,  unb 
wir  werben  wiffen,  toai  mir  bem  ©toQte  fd^ulbig  [xnb.  ©ic 
werben  mit  weiteren  Anträgen  unb  Jtlogen,  wie  man  mir  fagte, 
fommen  ju  ©unften  ber  polnifd^en  ©prati^e;  wir  werben  ^i)mn 
mit  ©efe^egöorlagen  ju  ©unften  ber  ©eförbcrung  ber  beutfd^en 
(Bpxaäit  entgegentreten,  aud^  für  bie  $rot)inj  $ofen.  SBir  l^olten 
e^  für  ein  SBebürfni^,  baß  jeber  ©toot^bürgcr  in  bie  Cage  ge^ 
fc^t  werbe,  fi(^  bo^  Urteil  über  bie  9tegierung,  bie  über  i^m 
ftel^t,  felbft  ju  bilben;  unb  baju  ift  erforberlid^,  bag  bie  beutfc^e 
©prad^e  mel^r  wie  biiSl^er  geförbert  unb  bad  93erftänbnig  bofür 
in  weiteren  Reifen  eröffnet  werbe,  unb  baS  Untcrrid^tägefe^  unb 
äße  SSorlogen,  bie  wir  ^f)nm  mad^en  werben,  muffen  öon  biefer 
Senbenj  befeelt  fein.  SBir  l^aben  longe  gewartet,  wir  l^aben 
^unbert  3^^^^^  gewartet  auf  bie  Srgebniffe  eined  anberen  ä^er^ 
fal^renS. 

9Bad  nun  bie  ©egner  biefer  ®efe^edt)orIage  auf  fonferbatiber 

©eitc  betrifft ,  fo  gel^t  ber  eine  il^rer  ®rünbe  bal^in,  ba§ 

man  ber  ie^igen  Siegierung  in  einem  gewiffen  ®rabe  trauen 
fönnc,  aber  wa3  für  SWad^f olger  fönne  fie  l^aben?  3)a  mu^ 
id^  bitten,  Verfallen  ©ie  bo(^  nic^t  in  biefen  S^Ier,  ben  ©ie 
ber  Dppofttion  fonft  Vorgeworfen  l^aben,  bafe  man  bie  9tegierung 
wie  ein  fd^äblic^ed  Sier  be^anbeln  muffe,  bad  nid^t  eng  genug 
angebunben  werben  tonne,  ^aburd^  befd)rän{en  ©ie  bie  ^rei^eit 
ber  je^igen  ^Regierung.  Qeber  2;ag  l^at  feine  eigenen  ©orgen, 
unb  wenn  eine  anbere  Stegierung  fommt,  bann  glaube  id|  nid^t, 
ba^  biefe  ^Regierung  in  ^rcufeen  je  fo  befd^affen  fein  fann,  bafe 
fie  mit  bem  ©taate  nun  abfäl^rt  in  bie  gottlofe  unb  l^eibnifd^e 
SBelt,  bie  ber  ^err  Slbg.  SBinbtl^orft  un^  gefc^ilbert  l^at;  fie  wirb 
immer  eine  monard^ifd^e  Siegierung  bleiben  muffen. 
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^  bitte  (Sic,  beft^äftigcn  (Sic  fid)  mit  SieQlitäten  unb  nit^t 
mit  ®e[^3enftcm  bcr  S^'fuiift/  wnb  betocifen  (Sie  unä  oud^  l^eute 
baS  93ertrQuen,  xodäizi  (Sie  uni  bisher  getoäl^rt  ^aben.''  — 

Über  bie  (Stellung  ber  fotl^oüfti^en  ©eiftlid^feit  in  S)eutf(i^5 
lanb  fogte  gürft  ©ii^mardt  in  bcr  (Si^ung  öom  10.  gebruor  nodj 
f  olgenbcg : 

„^  l^abe  botQuf  ^ingODicfen,  bag  {atl^olifd^e  ©eiftttd^e  unb 
nid|t  blog  polnifd^en  Urfprungg  ftd^  mit  ben  notionalpolnif^en 
35eftrebungen  bcö  potnifti^cn  äbelS  berbünben,  um  bie  ffintmit 
lung  bed  tlnterri^tg  ber  beutfd^en  (Spraye  ju  ^emmen.  Unb 
fte  l^aben  barin  93unbeSgenoffen  gefunben,  fon^eit  bie  (Stellen  l^inouf^ 
reicf)ten,  bie  mit  Oeiftlid^en  befe^t  würben,  —  bis  in  eine  jiem- 
li^  l^ol^e  (Stelle,  bie  iäi  l^ier  ald  gu  f^erfönlid^  nid^t  bejeid^ne. 

(£8  ift  baä  ein  um  fo  bcbenflid^erer  unb  für  bie  3legierung 
unertt)ünfd^terer  ©tanbpunft,  atö  fie  fxdj  ber  merfmürbigen  ©c^! 
obac^tung  nid|t  berfd^Iiegen  tann,  bog  bie  ®eiftli(^feit,  oud^  bie 
römifd^sfot^oüfd^e,  in  allen  Cänbern  eine  nationale  ift;  nur 
^l^eutfd^Ianb  mac^t  eine  KuiSnal^me.  S&ix  \fabm  gefeiten,  ba^  in 
granfreic^  ber  granjofe  ftetS  l^öl^er  fielet  in  ber  eigenen  (Selbft^ 
fd^ä^ung  bed  ©eiftlid^en,  ali  ber  ©ciftlid^e.  SBir  l^aben  ein  fe^r 
eflatanteä  35cifpiel  baöon  unter  anberm  erlebt  mäl^renb  ber 
^ricbenSöerl^anblungen,  mo  (Sc.  ^eiligfeit  ber  ^apft  ben  fran^ 
jöftfd^en  Sifd^bfen  auiSbrüdlid^  unb  burd^  bai  Organ  eined  bc$ 
ftimmten  SBifd^ofd,  bai  iäj  bejeid^nen  fann,  empfal^l,  für  bm 
f^rieben  tätig  ju  fein,  ^er  $af)ft,  fo  monard^ifd^  aud^  bie  SHrd^e 
ie^t  organifiert  ift,  fanb  aber  l^ier  fein  ®e^ör;  ber  franjöfifd^e 
Patriot  übem)og  ben  franjöfifd^en  ©eiftlid^en  in  bm  beteiligten 
^erfonen.    äBir  l^aben  ^^nlid^ed  in  (S))anien  unb  anbermärtd. 

9Zur  in  !Deutfd^lanb  ganj  allein,  ba  ift  bie  eigentümlid^e 
(Srfd^einung,  bag  bie  ©eiftli^teit  einen  mel^r  internationalen 
a^axatttt  \)at.  ^Ifv  liegt  bie  {atl^olifd^e  Aird^e,  aud^  xomn  fte 
ber  (£nttt)i(flung  Deutfd^lanb«  fid^  auf  ber  ©apg  frember  SWatio* 
nalitöt  entgcgenfteöt,  nä^er  am  ^erjen,  aö  bie  Cntwidttung  be8 
Deutfd^en  SReid^e^,  womit  id^  nic^t  fagen  ttJiH,  bafe  i^r  biefc  (£nU 
tDidtlung  fem  läge;  aber  bad  anbere  fte^t  il^r  nä^er. 
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3)cr  $crr  33orrcbncr  l^at  nun  ferner  an  Sieben  erinnert,  bte 
^  bor  23  3[Q^rcn,  im  ^afyct  1849,  gehalten  ^abc.  ^ä)  fiJnnte 
biefe  äSejugnol^me  einfad^  mit  ber  SSemerfung  abfertigen,  bog  id^ 
in  23  Qal^ren,  namentUd^/  ttjenn  eS  bie  beften  9Kanne8j[Q]^re  finb, 
etiPQd  SUgulemen  pflege,  unb  bag  id^  überhaupt,  i(^  menigftenS, 
ni(^t  unfehlbar  bin. 

%ber  ic^  toid  n^eiter  gelten.  SSqS  in  jenen  meinen  ^uge$ 
rungen  an  lebenbigem  35efenntniS,  an  33e!enntni8  ju  bem  lebem 
bigen,  d^riftlic^en  ©tauben  liegt,  ba^u  befenne  xäi  mid^  nod^  l^eute 
ganj  offen  unb  fcf)eue  biefeS  ©efenntniS  tt^eber  bor  ber  öffent^ 
lid^teit,  nod^  in  meinem  ^aufe  an  trgenb  einem  Siage;  aber  Qt^ 
rabe  biefer  mein  lebenbiger,  ebangclift^er,  d^riftüd^er  ©laube  legt 
mir  bie  ä^erpflid^tung  auf,  für  bad  Qanb,  too  i(^  geboren  bin 
unb  ju  beffen  !l>ienft  mid^  ®ott  gefd^affen  l^at,  unb  n)o  ein  l^ol^ed 
Smt  mir  übertragen  morben  ift,  biefed  S(mt  nad^  allen  ©eiten 
^in  gu  n^al^ren;  unb  n^enn  bie  ^unbamente  beiB  ®taated  bon 
ben  SBarrifaben  unb  ber  re|)ublifanifd^en  ©eite  angegriffen  werben, 
fo  l^abe  id^  ed  für  meine  ^flid^t  gel^alten,  auf  ber  93refd^e  ju 
ftel^en,  unb  toerben  fie  bon  Seiten  angegriffen,  bie  el^er  berufen 
xoaxtn  unb  nod^  immer  finb,  bie  ^unbamente  bed  (Staate^  ju 
befeftigen  unb  nid^t  ju  erfd^üttern,  fo  »erben  @ie  mid^  aud^  ba 
ju  febcr  3cit  auf  ber  ©refd^e  finben.  3)a8  gebietet  mir  bai 
(Jl^riftentum  unb  mein  Olaubel" 

©ei  ber  ©(^lugberatung  am  13.  gebruar  fagte  gürft  33i8^ 
mardE  nod^: 

„SBir  finb  nun  ju  einem  äbft^Iug  burd^  Äbftimmung 

gelangt,  unb  loir  n^erben  auf  biefem  93oben  feft^alten  unb  babei 
bel^arren.  3)er  ^err  33orrcbner  (Ca8fer)  l^at  gefagt,  e«  fei  il^m 
unb  ben  ©einigen  unbenfbar  gewefen,  baß  in  einer  ^rage  bon 
biefer  f)rin5ipieDen  unb  bon  und  für  bie  ©id^erl^eit  bed  ©taated 
für  ttjid^tig  erHärten  S^age,  in  einer  grage  bon  ber  SBebeutung, 
bie  bisherige  fonferbatibe  Partei  ber  Siegicrung  offen  ben  Ärieg 
erflärt  l^at.  Qd^  ttjiH  mir  biefen  legten  «u8brudt  nid^t  aneignen, 
aber  id^  barf  ba^  mol^I  beftätigen,  bag  eS  mir  aud^  undar  ge^ 
wefcn  ift,  bafe  biefe  Partei  bie  Stegierung   in  einer  tJtage  im 
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@ttd^e  laffen  merbe,  in  loeld^er  bie  Stegterung  i^rerfettö  mU 
fci^Ioffen  ift,  j[ebed  tonftitutioneQe  SRittel  jur  Slnn^enbung  ju 
bringen,  um  pc  burd^ juf ül^rcn. "  — 

!X)er  ©efe^entourf  ^otte  unter  3uf^n^^n^^9  ^^^  9tegierung 
namentlid^  in  jniei  fünften  n)efentU(^e  SSeranberungen  erfahren, 
einerfeitö  burd^  ben  SSegfaD  ber  Slmtöpflic^t  für  bie  ©eiftlid^en 
in  bejug  auf  bie  Beibehaltung  ber  @d^uIinfpeEtion,  anbererfeitd 
burc^  bie  auSbrücflid^e  äBa^rung  fon)ol^I  ber  ben  ©emeinben  ju^ 
ftel^enben  Seilnal^me  on  ber  ©d^ulaufpti^t,  wie  aud^  bei8  im 
Strtifel  24  ber  95erf offung  *")  au8gefpro(i^enen  S^^f^mmenl^angeä 
ber  ©d^ule  mit  ber  SHrd^e. 

3)er  ©efe^enüourf  nad^  btn  im  Äbgeorbnetenl^aufe  gefönten 
SBcft^lüffen  loutete  bemnad^: 

„SSir  füUi^ttm,  t)on  ©otted  ©naben  {(önig  t)on  ^reugen  ic, 
öerorbnen  in  Äu^fü^rung  be^  Art.  23  ber  SSerf affungäurfunbe  ^**) 
öom  31.  3[önuar  1850  mit  3wfti^"^w"9  ^^  beiben  ^äufer  bc8 
Canbtageä  für  ben  Umfang  ber  SWonard^ie  wag  folgt: 

§  1.  Unter  Slufl^ebung  aller  in  einzelnen  Canbei^teilen  ents 
gegenftel^enben  SBeftimmungen  fielet  bie  Äuffid^t  über  alle  öffent: 
lid^en  unb  ^rit)at-Unterrid^td::  unb  (Srjiel^ungd-Slnftalten  bem 
©taate  ju. 

!Demgemä^  l^anbeln  alle  mit  bicfer  9luffid^t  betrauten  ©e- 
l^örben  unb  ^Beamten  im  Sluftrage  beS  ©taated. 

§  2.  S)ie  ©mcnnung  ber  Qotah  unb  ÄreiSfd^ulinfpeftoren  unb 
bie  Slbgrenjung  il^rer  Sluffid^tdbejirfe  gebül^rt  bem  (Staate  aUein. 


***)  Wct,  24  ber  <)rcu6ifc^en  SScrfaffung  lautet: 

,SBet  ber  Einrichtung  ber  öffentlichen  ^olU\6^\iltn  finb  bie  fonfefftoneüen 
IBerl^ftltniffe  möglic^ft  5U  berücffi^tigen. 

^en  religiöfen  Unterricht  in  ber  IBoHiSf i^ule  leiten  bie  betteffenben  9leligiond' 
gefeüfc^aften. 

i)ie  Leitung  ber  ftugeren  Stngelegenl^eiten  ber  Qoltöfc^ule  fie^t  ber  (&t^ 
meinbe  ^u.  2)er  @taat  ftellt,  unter  gefe^Iic^  georbneter  ^Beteiligung  ber  Oe* 
metnben,  aud  ber  3<i^I  ber  idefftl^igten  bie  Seigrer  ber  öffentU^en  )BoHdfc^uIen  an.'' 

>»)  «rt.  23  ber  *)reu|ifc^en  »erfaffung  lautet: 

^KQe  öffentlichen  unb  ^riDatunterric^tiS"  unb  (Eraiel^ungdanftalten  fiel^en 
unter  ber  9(uffti^t  bom  @taate  ernannter  IBel^örben. 

^ie  öffentlichen  Seigrer  l^aben  bie  Siechte  unb  ^fli^ten  ber  ©taotdbiener.' 


Titt  Dom  ©taatc  bcn  Qnfpeftoren  bct  SJoHSf^uIc  erteilte 
awftrog  ift,  fofent  [k  WeS  Amt  al«  S1e6en=  ober  Ehrenamt  öer» 
»alten,  jetieräett  wtbemifli^. 

ÜQe  entgegenfte^enben  Seftimmungen  finb  aufge^o&en. 

§  3.  Unberü^  buri^  btefe§  @efe^  Bleifit  bie  ben  <Bememben 
unb  beten  Organen  jufte^enben  SetlnQ^me  an  bec  @c^ulauffi(^t, 
foroie  bcr  Art.  24  ber  SBerfaflungSurfunbe  üom  31.  ^onunt  1850. 

§  4.  3)«  WJinifter  ber  gciftUi^en,  Unterrt^tä;  unb  SKebi: 
jinotStngcIcgen^eiten  wirb  mit  ber  SuSfü^mng  biefe«  SkfcßeS 
Seauftrogt."  — 

%m  2.  ^Qt  1872  erCIäxte  ber  '^ap%  bag  er  ben  Jhirbinal 
^o^enlo^e  a\i  beutfi^en  SBotft^ofter  am  93atiCan  jurücfroeife. 

Hmtlic^  mürbe  hiergegen  folgenbed  auSgefüI|rt:"'*) 

„SJac^  Stbberufung  befi  frü!|eren  ©efonbten  be§9iorbbeutf(^cn 
»unbe«  bei  ber  päjjftli^en  Äurie  ^otte  @e.  Wlajeftät  ber  2)eutfi^e 
Äaifer  ben  ©efc^Iug  gefaßt,  in  ber  ^ßerfon  btS  Sfarbinalä  ^njen 
©uftaD  ju  ^olienlo^e  einen  iBotfi^after  be^  X)eutfc^en  dtetd|ed 
beim  ^apfte  ^u  ernennen. 

!l;ie  Vertreter  bei  bem  römifc^en  ©tu^Ie  ^a6en  nic^t,  niie 
anbere  ©efanbte,  eigentli(%  biptomotifi^e  SBeilianblungcn  ju  führen; 
eS  ^anbclt  T"^  >"  btefer  ©tedung  meber  um  bie  Erörterung 
pottri(^cr  SWac^tfrogcn,  not^  um  bie  Siegelung  internationaler 
i^nteicffcn,  tS  ^anbelt  fi(^  toefcntlii^  nur  um  bie  ©it^crung 
gegenfettigen  ©crftänbrnffe«  unb  93ertrauen§  in  6(^ug  auf  bte= 
jenigen  Angelegenheiten,  in  meieren  fii^  bie  Stufgafien  unb  Qn* 
tereffcn  beS  ©toateä  mit  benen  ber  SKrc^e  6erül|ren.  üviefe 
gragen  untaltegen  an  unb  für  fii^  aUerbingg  ber  ^Regelung  buni^ 
bie  ftaotllrfie  (Sefe^gebung ;  aber  bie  Regierung  be«  fi'aiferä  legt 
einen  gtofeen  Sßert  barouf,  ha^  ü)Xt  ?tuffoffungcn  unb  Stritte 
in  biefer  SBesielfung  jeberjeit  eine  rit^tige  SBürbigung  unb  forccit 
mögli^  mornltfc^e  Unterftügung  feitenS  ber  päpftlii^en  Shtrie 
finben  unb  ha^  ein  oerttauenSBoricS  ^"f''"""^""'^'^^"  än)if(^en 
®taat  unb  SHtt^c  geft^ert  merbc. 


")  cfr.  ,¥roBlniiflWSorreHionbenj' 
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S)ie[er  Äbfid^t  bcr  Äaifcrlid^cn  ^Regierung  fonntc  ein  flarcrcr 
unb  bcftimnttcrer  Slu^brudt  nit^t  gegeben  tocrbcn,  otö  burtj^  bie 
93erufung  eineS  ^o(!^ange[e]^enen  SSürbenträgerd  bei  ^irci^e  jum 
a3otf(^Qfter  beä  ditiä)^  beim  pä))fta^en  ©tu^Ie. 

^n  ber  bem  ffiarbinal  jugcbaditen  ©teHung  q18  8otf(^Qfter, 
n)c(d)e  mit  ben  Ijöci^ften  bipIomatt[d)en  (Sl^ren  unb  SBürben  au^^ 
geftattct  ift,  Hegt  f(^on  on  unb  für  fi^  ein  Änjeid^en,  bafe  boä 
3)eutf^e  SReid^  burd^  feine  SSertretung  ber  |)äpftli(i^en  Surie  be« 
fonbere  Artung  unb  SRüdfid^tnol^me  ju  ertoeifen  gebod^te.  Um 
fo  mel^r  burfte  bic^  8?cgierung  beg  ÄaiferS  l^offen,  boß  ein  ^rälat 
in  \oldjtt  (SteQung  mol^I  imftanbe  fein  milrbe^  bem  ^a))fte  aug 
eigener  jt^erer  ftenntniä  ber  ^erfonen  unb  3uftänbe  in  5!)eutf(i^^ 
lanb  Äufflärungen  ju  geben,  welche  il^n  öor  bem  (Einfluffe  irr^ 
tümli(^er  ober  gefälfd^ter  ^DarfteQungen  gu  benial^ren  unb  boburd^ 
ben  93oben  für  ein  k)ertrQuengt)oIteiS  (EinDeme^men  ju  ft^em 
öermöd^ten. 

!Die  ©erufung  eineS  fatl^olifd^en  ?ßrälaten  jum  SSertreter  beS 
9letd[)e8  entl^ielt  überbieä  eine  ungmeifel^afte  ©ürgfc^aft,  ba&  bie 
Äaiferli^e  ^Regierung  niä)t  bamit  umgel^en  tonn,  irgenbttJie  un^ 
billige  ober  öerle^enbe  3wtnutungen  on  ben  pä^jftli^en  ®tu^l  ju 
rid[)ten.  @o  tt)enig  wie  bie  ^Regierung  felbft,  faHä  fie  fold^e  8lb= 
ft^t  l^ätte,  ju  i^rem  SSertrauten  unb  333ortfü]^rer  beim  ^a|)fte 
einen  SBürbenträger  ber  fat^olifd^en  Äird^e  auäerfel^en  l^ätte,  fo 
wenig  tüüxbt  ein  ber  Äirc^e  entfcf)ieben  ergebener  ^rolat  fid^  jur 
Übcrnal^me  ber  il^m  jugebad^ten  ©tellung  l^oben  bereit  finben 
lojfen,  tt)enn  er  ni^t  aug  ben  mit  il^m  ge|)fIogenen  SBorber^onb^ 
lungen  bie  fidlere  Überjeugung  gewonnen  l^ötte,  ba§  bie  ju  übers 
nel)menbe  Aufgabe  mit  feinen  ^fli^ten  gegen  bie  JKrd^e  unb  ben 
^Qpft  burd^auä  öereinbor  fei,  fo  bofe  er  ber  JHrt^e  bamit  gerabe 
einen  wefentlidicn  !Dlenft  leiften  fiJnne. 

!Die  ^Regierung  be8  Deutfd^en  ffiaiferS  aber  burfte  i^rerfeitS 
bem  Äarbinal  ^ßrinjen  ju  ^ol^enlo^e  il^r  öoQeä  SBertrauen  für 
bie  mistige  ®enbung  fd^enfen,  weil  berfelbe  ebenfo  wie  bie  Sreue 
gegen  bie  ^rd^e,  öon  jel^er  auc^  ein  treueS  warmeä  ^erj  für 
3)eutfd^Ianb  bewährt  ^at. 
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!X)ie  Berufung  btS  ^linjen  }utn  SertrattenSmoiut  tted 
^eutft^n  dteic^d  beim  ^opftlul^cn  ®tuf|Ie,  ivelc^  er  fofoit  an^ 
june^men  ftt^  Be^tt  erEtarte,  foOte  ^iemat^  im  ©inne  ®r.  3Ra: 
jeftät  beS  StaiferS  ein  @^ntt  bei  Seif&^nli^teit  unb  juberfit^ts 
litten  4£ntgegenfanttnenä  fein. 

1)ie  ^Regierung  beä  SFaiferd  glaubte  auf  bie  3"f^'"i">'"9  ^^ 
^opfteä  ju  bei  Berufung  beS  SacbinaU  um  fo  me^i  rei^nen  ju 
bürfen,  a\S  aut^  in  früheren  3eiten  tat^oUf^  ^cälaten  me^rfa^ 
aU  ©efonbte  beim  ^ßapft  befteQt  niaten.  £)ftecreii:4  fomo^I  »ie 
^antreii^  gälten  einen  SFarbinoI  unter  i^ren  fcü^eten  ©efonbten 
in  9tom,  unb  unter  StüniQ  ^ebrii^  bem  @rogen  würben  bie 
pieugif^en  ©ef^fifte  bei  ber  pfipftltc^en  jturie  glei^faOig  bun!^ 
Prälaten  Beforgt 

®lei(^nio^l  i[t  auf  bie  Anfrage,  ob  bie  Sa§I  beS  SEorbinote 
^rinjen  ju  ^o^eiTlofie  jum  Sotfd^after  be^  "X^ut^äfm  Stetiges 
bem  ^opft  genehm  fei,  bie  »ntirort  erfolgt:  ,$«r  ^apfi  BJnne 
bem  jforbinol  ni^t  geftatten,  ein  foli^ed  !tmt  ju  übemel^men.' 

:^ie  9}egieTung  bti  j^aiferS  niirb  hierin  mit  !6ebauem  dn 
Sngeic^en  ertennen,  bag  in  9tom  auf  gegenfeitige  bertrauen^ 
fioUe  !93ejieBungen  nii^t  ein  gleich  ^o^ei  Sert  gelegt  wirb,  mie 
Bon  i^rer  ©eite." 

X)cr  iHei^atanjler  gürft  iBiSmarct  bejeii^nete  in  ber  ben(= 
UÜrbigendtebefi&er  bie^o^enlu^efc^e  Angelegenheit  "^)bie  «Stellung 
unb  Aufgabe  ber  iRei^^Sregierung  )u  ben  Kri^lii^en  fragen 
wie  folgt: 

„^äi  begreife,  bag  bet  biefer  Subgetpofition  ber  ©ebanfe 
entfielen  (ann,  bafe  bie  Stoften  für  biefe  Oefanbtf^oft  ntc^t  mel|r 
erforberllc^  feien,  rocil  cS  fii^  nit^t  me^r  um  einen  ©c^u^  beutfc^ci 
Untertanen  in  ben  betccffenben  Canbegtcilen  ^anbelt.  ^  freue 
midf  aber  boc^,  bag  ein  Antrag  auf  Abfe^ung  biefer  $os 
fition  nii^t  gefteOt  ift;  benn  er  mürbe  ber  9tegterung  unwiU^' 
fommen  geroefen  fein.  $)ie  Aufgaben  einer  ©efanbtfi^aft  bes 
ftel)en  ja  einerfeitd  im  ©t^u^e  i^rer  OanbSleute,  anbererfeitd  aber 
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boäi  auäi  in  ber  93erniittelung  ber  polittfd^en  Segiel^ungen^  in 
ttjel^en  bie  9ici(i^8rcgierung  ju  bcm  $ofc,  bei  bem  ein  ©efonbter 
beglaubigt  ift,  fielet,  fflnn  gibt  c8  feinen  ouStoärtigen  ©ouberän, 
ber  naäi  ber  Bisherigen  Soge  unferer  ®efe|gebung  berufen  tpäre, 
fo  audgebel^nte,  ber  ®out)eränität  nal^e  fommenbe  unb  burd^ 
feine  fonftitutioncHe  SSeronttt^ortlid^feit  gebedtte  SRed^te  innerl^olb 
be8  S)eutf(i^en  9iei^ei8  öermiJge  unferer  ©efe^gebung  ju  ühm. 
<Jg  ift  bal^er  für  ba8  S)eutfd^e  dicxij  öon  toefentlid^em  Qntercffe, 
»ie  badfelbe  ftc^  ju  bem  Oberl^aupt  ber  rbmifd^en  ^ird^e^  tüüiiz9 
biefe  für  einen  audn^ärtigen  ®out)er&n  fo  ungen)öl^nlid^en  um$ 
fangreid^en  (Einflüffe  bei  und  oudübt,  n)ie  ed  fid^  auf  bi))IomQs 
tif(^em  SSege  baju  fteDt. 

9[d^  glaube  faum,  bafe  eS  einem  ©efanbten  beS  !3Deutfd^en 
Steid^ed  na^  ben  j[e|t  in  ber  fatl^olifd^en  SHrd^e  maggebenben 
©timmungen  gelingen  tpürbe,  burd^  bie  gefd^idttcfte  !Di^3lomatie, 
burd^  Überrebung  —  öon  fomminatorifd^en  (brol^enben)  Haltungen, 
n)ie  fie  jtt^ifd^en  jttjei  ttjeItUcf)en  9Wäcf)ten  öorfommen  fönnen, 
fann  ja  ^ier  nid^t  bie  SRebe  fein  — ,  aber  id^  tt)iB  fagen,  burd^ 
Überrebung  einen  (Sinflug  auiSjuüben,  ber  eine  ^nberung  ber  öon 
®x.  ^eiligfeit  bem  ^apfte  ju  ben  n)elt(id^en  fingen  prin3it)ietl 
genommenen  ©teDung  ^erbeigufü^ren  imftanbe  fein  n^ürbe.  ^ 
ffültt  eä  nad^  ben  neuerbingg  audgefprod^enen  unb  öffentlid^  öer^ 
fünbeten  !!)ogmen  ber  fat^oUfd^en  SHrd^e  nid^t  für  möglid^^  für 
eine  n^eltUd^e  SRad^t  ju  einem  $(onforbat  ju  gelangen,  ol^ne  bag 
biefe  nieltlid^e  9)tad^t  atö  bid  ju  einem  ®rabein  einer  SBeifeeffaciert 
n)ürbe,  bie  bai  !Deutfd^e  SReid^  n^enigftenS  nid^t  annel^men  fann. 
©eien  ®ie  auger  ®orge,  nad^  ffianoffa  gelten  wirnid^t, 
toeber  förperlid^,  nod^  geiftig. 

%ber  nid^tdbeftomeniger  fann  ftd^  niemanb  öer^el^Ien,  ba%  bie 
tiage  bed  !Deutfd^en  9ieid^eiS,  bag  bie  ©timmung  innerhalb  bed 
IDeutfd^en  JReid^ea  ouf  bem  ©ebiete  be8  fonfeffionellen  f^riebend 
eine  getrübte  ift.  !3Die  {Regierungen  beS  S)eutfd^en  Sleid^eS  fud^en 
emftg,  fud^en  mit  ber  gonjen  Sorgfalt,  bie  fie  i^ren  fat^olifd^en 
töie  i^ren  eöangelifd^en  Untertanen  fd^ulben,  nad^  ben  SRitteln, 
am  in  einer  möglid^ft  frieblid^en,  in  einer  bie  fonfeffioneHen  SSer^ 
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l^ältniffe  bcg  SRetd^e«  mögl^ft  tt>cnig  crf^üttcmbcn  SBcifc   aud 
bicfcm  ic^lgcn  S^ft^"^  ^^  ^i"^^  Qnncl^mHd^crcn  ju  gelangen. 

(£g  wirb  bieg  j|o  [ci^werl^  onberä  gefti^el^en  Knncn,  atö  Quf 
bem  S33ege  ber  ®efc^gebung  unb  jwar  auf  bent  SBege  einer 
allgemeinen  SReid^ggefe^gebung,  ju  ttjetd^er  bie  ^Regierungen  ge? 
nötigt  [ein  ttjerben,  bie  Sei^ilfe  beS  9tel(^8tage8  in  «nfpruc^ 
JU  nel^men. 

S)a6  aber  biefe  ©efe^gebung  in  einem  für  bie  ®ett)iffeni8* 
freil^eit  burd^auS  fd^onenben^  in  ber  jurüdE^altenbften^  jarteften 
SBeife,  im  fd^onenbftcn  S33ege  öorgcl^t,  ba^  babei  bie  ^Regierung 
bemül^t  fein  mug,  forgföUig  aQe  bie  unnötigen  (£rfd^n)erungen 
il^rer  8lufgabe  ju  öer^ten,  bie  ou8  unnötigen  SBcrid^terftattungen, 
aud  bem  9RangeI  an  rid|tigen  formen  l^erüorgel^en  {önnen^  ba^ 
»erben  @ie  mir  jugeben,  ba^  bie  ^Regierungen  bemüht  fein 
muffen,  bie  9lid^tigftettung  unfereä  inneren  ^riebenä  auf  bie  für 
bie  fonfcffioneHen  (£m|)finbungen,  aud^  fold^e,  bie  mir  nid^t  teilen, 
fd^onenbfte  SBeife  J^erbeijufül^ren,  merben  ©ie  mir  jugeben.  S^aju 
gei^ört  öor  allen  ^Dingen,  bafe  auf  ber  einen  ©eite  bie  römif^e 
^urie  jieberjeit  nad^  3RögIid^!eit  gut  unterrid^tet  fei  über  bie 
jgntentionen  ber  beutf^en  ^Regierungen  unb  beffer  unterrichtet 
fei,  atö  man  eä  bigl^er  gett)efen  ift.  Qd^  l^alte  für  eine  ber  ^er^^ 
t)orragenbften  Urfad^en  ber  gegenmärtigen  Trübungen  auf  ton« 
feffioneDem  ©ebiete  bie  unrid^tige,  entmeber  burd^  eigene  Stuf^^ 
regung  ober  burd^  fd^Iimmere  ä^iotibe  getrübte  ^arfteQung  über 
bie  Sage  ber  !Dinge  in  ^eutfd^lanb  unb  bie  Stbfi^ten  ber  beutf^en 
{Regierungen,  bie  an  ®e.  ^eiligfcit  ben  ^apft  gelangt  [xnb. 

^ä^  l^atte  gehofft,  ba^  bmij  bie  SBal^I  eined  ^Botfd^afterd^ 
ber  t)on  beiben  ©eiten  t)oUc^  3$ertrauen  l^atte,  einmal  in  bejug. 
auf  feine  SSSal^rl^eitaüebe  unb  ®laubmürbig(eit,  bann  in  bejug 
auf  bie  SSerföl^nüc^feit  feiner  ©efinnungen  unb  Haltung,  bafe  bie 
SBal^I  eine«  fold^en  33otfd^after8,  mie  fte  ©e.  aRajeftät  ber  Äaifer 
in  ber  ?ßcrfon  eineg  befannten  Äird^enfürften  getroffen  l^atte,  in 
9iom  mlUfommen  fein  merbe;  ba^  fie  atö  ein  ^fanb  unferer 
frieblid^en  entgegenfommenben  ©efinnungen  aufgefaßt,  baß  fie 
als  eine  SBrüdEe  ber  SJerftönbigung  benu^t  merben  mürbe;  i^ 
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^Qtte  gel^offt,  bag  mau  barin  bte  93erftd^erung  erfennen  toürbe, 
bag  toir  tttoai  anbtttS,  atö  bai,  toaS  ein  @r.  ^eiligteit  bem 
^Qpfte  auif  buxäi  bte  tntimften  ^ejie^ungen  k)er6unbener 
SHrci^enfürft  fagen,  k)ortragen  unb  audbrücfen  fonnte,  nie  bon 
©r.  ^eiligfeit  bem  ^ßa^jfte  öertongen  mürben;  bafe  bie  fjormcn 
immer  biejenigen  bleiben  XDixtbm,  in  ipeld^en  ein  ^r^enfürft  bem 
Qnbem  gegenüber  ftc^  beniegt,  unb  bog  ade  unniJtigen  9}eibungen 
in  einer  ®aäit,  bie  an  ftd^  fd^mierig  genug  ift^  t)er^ütet  ipürben. 
SDtan  f^at  an  biefe  (Smennung  mand^e  Sefürd^tungen  auf  ek)an$ 
gelifd^er  unb  liberaler  ®eite  getnüpft,  bie  meinet  (Srad^tend  in 
einer  unrichtigen  äBürbigung  ber  (Stellung  eined  ©efanbten  ober 
SBotfd^Qfterä  überl^aupt  befleißen.  Sin  ®efanbter  ift  tpefentlid^ 
bodj  nur  bai  ®t\&%  n^eld^ed  burc!^  bie  Qnftruftionen  feined 
@out)eränd  gefüQt  erft  feinen  t)otlen  SSert  befommt;  bag  aber 
baS  @efäg  ein  ongenel^med,  millfommened  fei,  ein  foId^eS,  meld^ed 
naäi  feiner  Sef^affenl^eit,  n^ie  man  üon  alten  ^^ftaHen  fagte, 
©ift  ober  ©aSe  in  ftd^  nid^t  aufnehmen  tann,  o^ne  ed  fofort 
anjujeigen,  ba%  ift  aQerbingd  niünfd^endmert  in  fo  beliEaten  93e$ 
jie^ungen,  ttjie  biefe  fmb.  S)a8  l^atten  tt)ir  gehofft,  ju  erreid^en. 
Seiber  finb  aud  ©rünben,  bie  und  nod^  nid^t  bargelegt  finb, 
biefe  ^[ntentionen  ber  Äaiferlid^en  ^Regierung  burd^  eine  furge 
Stble^nung  t)on  ®eiten  ber  ))ö))ftlid^en  Shirie  berl^inbert  n^orben, 
gur  3(ugfü]^rung  ^u  gelangen,  ^dj  tann  tDo\jil  fagen,  bag  ein 
fold^er  f$oQ  nic^t  l^äufig  t)orfommt.  (£d  ift  üblid^,  bag,  n^enn  ein 
®out)erän  feine  SSal^I  ju  einem  ©efanbten,  ju  einem  Sotfd^after 
getroffen  l^at,  er  bann  aui  (£ourtoifie  an  ben  ®out)erän,  bei  bem 
ber  ®efanbte  affrebitiert  werben  foB,  bie  grage  rid^tet,  ob  biefer 
i^m  persona  grata  (eine  ttjiHfommene  ^erfon)  fei;  ti  ift  inbeä 
ganj  augerorbentlid^  feiten  ber  ^aU,  ba§  biefe  grage  öemcint 
toitb,  ba  eS  bod^  immer  ein  9}üdEgängigmad^en  einer  einmal  ge$ 
fdjel^enen  Ernennung  bebingt;  benn  ttja2  ber  Saifer  ju  einer 
fold^en  Ernennung  tun  (ann,  tut  er  öorl^er,  e^e  er  anfragt.  Älfo 
er  ^at  ernannt,  toenn  er  anfragt;  bie  öemeinenbe  Antwort  ift 
alfo  eine  f^orberung,  bad  ©efd^e^ene  ^urüd^une^men,  eine  (£r« 
Härung:  bu  l^aft  unrid^tig  gewählt.    ^  bin  feit  jiemlid^  je^n 
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^a^ren  je^t  audtoärttger  SRimfter;  xij  bin  feit  einunb^n^angig 
;gQ]^ren  in  ben  ®ef(!^äfteh  bet  l^öl^eren  !Di^lomQtie,  unb  iäi  glaube 
mxäi  ni(!^t  gu  täufc^en,  toexm  xäi  fage,  ed  ift  bied  ber  einzige  unb 
erfte  ^Q,  ben  id^  erlebt^  bag  eine  fold^e  ^rage  bemeinenb  be- 
antn)ortet  n^irb.  ^äi  ^obe  öfters  f(!^on  erlebt,  bag  Sebenfen 
Qudgefproc^en  ftnb  gegen  ©efanbte,  bie  bereite  löngere  3^^^ 
fungiert  Rotten;  bag  ein  $of  in  bertrauli^er  SBeife  ben  SBunfc!^ 
ouägefprod^en  l^Qt,  bog  ein  SSeti^fel  in  ber  ^erfon  erfolgen  möge; 
bann  aber  l^atte  biefer  ^of  eine  mel^riäl^rige  (Srfal^rung  im  b\plo^ 
motifd^en  SSerfel^r  mit  biefer  ^erfon  hinter  fxäj,  ^otte  bie  Über^: 
jeugung,  bag  biefe  ^erfönlid^teit  jur  ®i(!^erung  ber  k)on  bem 
^ofe  gen^finfc^ten  guten  SSejie^ungen  nid^t  geeignet  fei  unb 
öugert  bann  in  ber  t)ertrauttd^ften  ^orm,  gen^öl^nlid^  in  eigem 
l^änbigen  ©einreiben  bon  ®ouberän  ju  ©ouberän,  mit  (Srläu^ 
terungen,  warum  bieS  gefti^e^en  —  unb  bennod^  in  einer  fel^r 
borfid^tigen  SBeife;  e8  wirb  fetten  ober  nie  beftimmt  geforbert 
(SS  ftnb  ia  in  ber  neueften  3cit  einzelne,  menigftenS  ein  red^t 
flagrantes  Seifpiel  t)orgeCommen,  bag  bie  Abberufung  eineS  ®tfi 
fanbten  geforbert  wirb;  aber,  wie  gefagt,  bie  SSerfagung  eineS 
neu  ju  emennenben  ift  mir  nid^t  erinnerlich,  bag  id^  fte  fd^on 
erlebt  l^abe. 

SRein  Sebauem  über  biefe  Slblel^nung  ift  ein  augerorbentlid^ 
lebl^afteS;  id^  bin  ober  nid^t  bered^tigt,  biefeS  93ebauem  in  bie 
garbe  einer  (Sntpftnblid^teit  ju  üborfe^en;  benn  bie  9tegierung 
fd^ulbet  unferen  {at^olifd^en  ^tbilrgem,  ba%  fte  ntd^t  mübe 
werbe,  bie  SSege  auf jufud^en,  auf  benen  bie  ^Regelung  ber  ©renje 
jwifd^en  ber  geiftlid^en  unb  ber  weltlid^en  ©ewalt,  ber  wir  im 
g^ntereffe  unfereS  inneren  griebenS  abfolut  bebürfen,  in  ber 
fd^onenbften  unb  ConfefftoneK  am  Wenigften  berftimmenben  SBeife 
gefunben  werben  tonne.  ^  werbe  beSl^alb  mi(^  burd^  baS 
©efd^e^ene  nid^t  entmutigen  laffen,  fonbem  fortfal^ren,  bei 
@r.  SWajeftät  bem  Äaifer  bal^tn  ju  wirfen,  ba§  ein  SSertreter 
beS  SReid^eS  für  SRom  gefunben  wirb,  weld^er  fid^  beS  93ertrauenS 
beiber  SDtöd^te,  wenn  nid^t  in  gleid^em  SRage,  bod^  in  einem  l^ht^ 
löngli(^em  SWafee  für  fein  ©efc^Sft  erfreut    3)o6  biefe  Aufgabe 
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bur^  baS  ®ef^e^ene  n>efentHd^  erfci^toert  x%  tann  t^  otlerbingd 

^  biefen  ®ö^en  n^or  bie  eBenfo  fefte,  n^ie  milbe  unb  ttc^ 
föl^ntt^e  SMflXLxiq  ber  9tei(!^SpoIiti(  in  ben  ttrd^Iici^en  t^rogen 
dar  k)orge3et(!^net 

Der  S)eutf^c  SRci^Stag  ergriff  femcrfeitS  bie  crfte  ©elegem 
l^eit,  um  feine  t)oUe  3uf^ntmung  ju  ber  k)on  bem  9tÄä^6taniltt 
beseid^neten  9{i(!^tung  ber  Hrd^li^en  ^olitiC  auiSjufpre^en  unb 
baS  Sertrouen  beSfelben  ju  beftfitigen,  bo^  bie  9iegierung  auf 
biefem  äBege  ber  bereitoiQigen  Unterftü|ung  ber  großen  ^tfyc^ 
\)t\t  fxdjtc  fei. 

^m  Sniag  )u  ber  (Srltärung  bed  9)ei(!^Stagd  gaben  bie 
SSer^anblimgen  über  ben  Q^efuitemOrben. 

!J)er  ^bg.  SBinbtl^orft  fagte  bei  ber  erften  ^Berotung  beS 
;^fuitens®efe$ed :  „äBenn  ®ie  vni  in  brüSfer  SBeife  ben  ftrieg 
erüären  —  n^ol^Ian,  bonn  foQen  ®ie  i^n  ^oben!  ©agen  ®ie 
bann  aber  nid^t,  bog  tt)ir  ben  (Streit  begonnen.  ®ie  n^oQen 
benfelben  botieren  t>on  bem  k)Qti!Qnif(!^en  ^njil;  ®ie  finben  ben 
©runb  bedfelben  in  bem  ©^HabuiS  unb  ber  (Sng^fliCa;  bod  ift 
uniPQl^r;  bie  bort  auSgefprod^enen  ®ö^e^  fon)eit  fte  bod  iSer^ 
l^ältnid  t)on  ®tQQt  unb  ^rd^e  beräl^ren^  finb  bereitiS  in  ber 
93ulle  ünam  sanctam  entl^alten,  unb  id^  begreife  nid^t,  n^ie  ftd^ 
(Staatsmänner  unb  ^rofefforen  finben  CBnnen,  n^eld^e  bel^aupten, 
td  fei  in  biefem  93er]^ältnid  irgenb  ttmai  gefinbert.'' 

Irterauf  lieg  gürft  SBi«mardt  ausführen:"»)  ,,S)er  «bge^ 
orbnete  ^at  in  einer  Se^ie^ung  red^t:  in  ber  ©efd^id^te  ber 
^Sp^it  ift  ber  «nfprud^  auf  abfolute  ^errf^aft  aud^  itter  atte« 
SBeltlid^e  nid^t  neu^  unb  ben  fd^roffften  9vtäbtud  l^at  biefer  Sm 
fprud^  beg  ^o^jftcd  ©onifajiug  VIII.  (Unam  sanctam**«)  gegen 
ben  ftönig  ^l^ilipp,  ben  ®^önen,  t)on  grantreid^  gefunben. 

SBie  n^enig  aber  bie  Sel^auptungen  ber  genannten  83uQe 
bisher  im  europäifd^en  ©taatSred^t   unb   in   ber  ^rd^enlel^re 


«*)  cfr.  ,¥roDinatüI»(£orref<>onbena*  Dom  19.  3um  1872. 
***)  batiert  ^om  18.  9lot>tmf>ex  1302. 
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felbfi  gur  Slnerfennung  gelangt  »aren,  bobon  Mafien  beutfd^e 
83if(!^öfe  nod^  ouf  bem  Ie|ten  batiConifci^en  ^on^il  unumn^unben 
3cugnt8  abgelegt,  gerabe  um  ben  ?ßapft  ju  befttmtnen,  bic  be? 
bendi^en  unb  gefal^rbrol^enben  f^olgen,  n^el(!^e  burc!^  bie  Ser^ 
filnbtgung  ber  pä^jftll^en  Unfcl^lbartcit  in  ben  Sejiel^ungen 
jmifd^en  ber  ^ä^t  unb  ben  ipeltlic^en  Se^ie^ungen  einzutreten 
brol^ten,  )u  beraten. 

Qn  einer  SBorfteHung  bom  10.  Hprll  1870,  toelti^e  boin 
ftarbinQl^(£r}bif(!^of  SRaufd^er  ju  SSien  berfagt  unb  bon  einer 
großen  Saf)l  franjöpfd^er,  öfterreid^ifd^er,  ungarifd^er,  italienifd^er, 
englifd^er,  f^janift^er,  ))ortugiejtf(i^er  unb  omerifanifd^cr  ©ifd^öfc, 
fon)ie  bon  ben  beutfc^en  JBifd^öfen  bon  ^Rfind^en,  {Bamberg, 
Äugäburg,  Srier,  ffirmtanb,  SBre^lau,  Stottenburg,  SWainj, 
OiBnabrädF,  bom  apoftolifd^en  Sifar  bon  ®ad^fen  unb  bom 
83ifd^of  9lamiSjanon)dfi  unterjeid^net  n^or,  mürbe  in  bringenbfter 
SBeife  bie  ^lotmenbigteit  ber  forgfältigften  Prüfung  ber  ^age 
bon  ber  Unfel^Ibarfeit  bed  ^apfted  geforbert,  bomel^müd^  um 
eines  ®ebenfen8  toiHen,  „beffen  l^ödifte  SBit^tigfeit  niemanbem 
entgegen  fönnc,  ber  ©Ott  über  ber  ©eelen  $eil  9iecf)nung  legen 
müjfe",  —  benn  jie  „berühre  bireft  bo8  SSer^ältniä  ber 
fatl^oüfd^en  Cel^re  jur  bürgerlid^en  ® cf ettf c^aft. " 

!!)ie  93if(^öfe  miefen  barauf  l^in,  bog  bie  ^äpfte  bed  amtteU 
alterig,  inbem  fte  nad^  bem  SWafeftabe  il^rer  3^^*  urteilten  unb 
burd^  falfd^e  Siad^ri^ten  über  ^ä^jfte  früherer  ^[a^r^unberte, 
n^eld^e  j^aifer  abgefegt  l^ätten,  getöufd^t  mürben,  beftimmt 
glaubten  unb  auäfprad^en:  ed  fei  i^nen  bon  ©ott  bad  Sted^t 
bedielten,  über  oUe  meltlid^en  3(ngelegen]^eiten  ju  gebieten  unb 
ju  rid^ten!  ^tnn  (El^riftud  ber  ^err  \fabz  bem  l^eiligen  ^etrud 
unb  beffen  Slat^folgem  jmei  ©d^merter  übergeben:  bai8  eine, 
bai  geiftlic^e,  baiB  fie  [elbft  trügen,  baS  anbere  bad  meltlid^e, 
bad  bie  dürften  unb  ©olbaten  nad^  il^rer  SBeifung  ju  tragen 
Ratten. 

(£i  gel^t  aui8  biefer  93orftellung  unmiberleglid^  l^erbor,  bag 
bie  Seigren  über  bad  SSerl^ältni^  bon  ©taat  unb  ^rd^e,  mie  fte 
burd^  bai  batifanifd^e  ^onjil  jur  entfd^eibenben  ©eltung  in  ber 
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römifd^cn  ftini^e  getommcn  \\nb,  aUcrbing«  bcn  fd^roffften  Än^ 
tocifungen  bc8  ^opfttumä  im  9KittclQltcr,  toic  ftc  ^Qpft 
S&onif%xvLi  in  ber  93uIIe  Unam  sanctam  geltenb  gu  maijm  t)tx^ 
futi^tc,  cntfprcti^cn  —  bog  ober  bicfc  Änfprü^c  [citl^er  innerl^olb 
ber  fQt^oIif(!^en  SHrci^e  feineStoegd  jur  S(nerfcnnung  alg  fird^Iid^e 
©laubendfä^e  gelangt  n^aren,  bog  bielme^r  noc^  bem  unuin^ 
tounbcnen  3^^^9"^ff^  ^^^  Slfti^öfc  SRaufci^er^  Äettelcr,  Äremcn^, 
görftcr,  9lom88Qnow8ft  u.  q.,  fte  felbft  unb  Joft  oDe  öif^öfe 
ber  fotl^olifd^en  SBelt  bem  d^riftli(!^en  Sötte  bigl^er  eine  anbere 
Seigre  über  bie  SSegie^ung  ber  getftlici^en  ©en^alt  gur  n^eltlid^en 
geleiert  l^aben." 

Ängefid^tS  biefeä  3^"9"^ff^*  ongefel^ener  ©ifd&öfe  ift  eS  in 
^ol^em  üWafee  befrembüd^,  n>enn  ein  in  fatl^olif^en  Usingen  fonft 
ipol^I  ben^anberter  9tebner  QUiBgufpred^en  n)Qgt:  er  begreife  ni^t^ 
wie  ft^  ©toQtömänner  unb  ^rofefforen  finben  fönnen;  tt)el(i^e 
bel^oupten^  ed  [ei  in  bem  Serl^altniffe  bon  ®taat  unb  5hr(!^e 
irgenb  etipad  geänbert.  2){e  genannten  Sifci^bfe  l^aben  bem 
pöpftli^en  ®tu^Ie  im  borauiB  gefagt,  bag  ed  unmöglid^  \tx,  bie 
bürgerliche  ®e[eQf(!^aft  nai)  ber  in  ber  93uIIe  ünam  sanctam 
aufgefteöten  Seigre  ju  geftalten,  —  fte  ^aben  im  öorauS  öerfünbet, 
bag  bie  Staaten  fid^  bem  päpftlid^en  ®piviäi^  niäit  beugen  ipürben^ 
bag  aber  bie  ©teQung  ber  ^rd^e  ber  nieltlid^en  9Rad^t  gegenüber 
burd^  bie  Se^re  ber  f>äpftli(^en  Unfel^Ibarfeit  eine  fd^mere  (Sx^ 
fd^ütterung  erfal^ren  muffe.'' 

S)er  öon  ben  öerbünbeten  ^Regierungen  in  ber  9[cfuitcnfrage 
Vorgelegte  ©efe^entwurf  lautete  toie  folgt: 

,,5Den  aWitgliebem  be8  Orben«  ber  OefeDfd^aft  3[efu  ober 
einer  mit  biefem  Orben  oertoanbten  Sfongregation  fann^  and) 
wenn  fie  ba8  beutft^e  9[nbigenat  (^eimatäred^t)  beft^en,  an  fcbem 
Orte  bc8  33unbc8gebiet8  ber  Äufentl^alt  öon  ber  Canbe^^^ßolijeis 
Se^örbe  berfagt  werben.'' 

S)ie  SWotwenbigfeit  bti  fd^Icunigen  SSorgel^enS  gegen  bie 
igefuiten  würbe  bei  ber  erften  Cefung  bon  allen  Parteien  außer 
ber  (at^olifd^en  3cntrumi^partei  unb  einem  £eU  ber  gortfd^rittS« 
paxtt{  anerfannt,  unb  bemgemäß  befd^Ioffen,   ol^ne  borgängige 
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^ommiffionSberatung  jur  jiueiten  Cefung  im  ffteic^^tase  felbft 
ju  f^ieiten. 

Tioäi  Rotten  fi^  bereits  in  bec  elften  8e(ung  me^cfa^ 
Stimmen  er^o&en,  melt^e  ben  ISntniurf  bei  9(egierungen  alS  ju 
milb  unb  311  unbeftimmt  erElärten.  ^n  ber  3tDif^enjeit  Don  bec 
erften  Ce[ung  am  14.  Quni  1872  biS  jur  jmeiten  Cefung  am  17. 
fanben  Dertraulit^e  Beratungen  jmifc^en  ben  Derft^tebenen  ^arteten 
btS  91ei(^Stage2  ftatt,  weli^e  yur  Vereinbarung  eine^  anbers 
zeitigen  ISntwurfS  führten. 

Xw  (fntmuxf  beS  SJci^Stagd  l^atte  folgenben  äBortlout: 

„§  1.  tier  Drtwn  ber  ©efeUft^aft  gcf"  ""l"  bie  if)m  Der» 
nianbten  Orben  unb  orben^trnli^n  ^ngregationen  fmb  Dom 
Gebiet  bed  !X)cutfc^en  fRäifi  auSgef4Io0en. 

!l)te  <£rrtc^tung  Don  91ieberlaffungen  berfelben  ift  unterfagt. 
!£)ie  }ur  3^*^  6efte^ben  9!ieberlaffungen  fmb  binnen  einer  Dom 
$)unbeSrat  )u  beftimmenben  i$rift,  tueli^e  fe^S  SRonate  ni(^t 
ii&erfteigen  barf,  au^ulöfen. 

§  2.  2)ie  Stnge^arigen  bei  OrbenS  ber  ©efeOfc^aft  ^fu  ober 
ber  iE|m  Dcrmanbten  Orben  ober  orbenSä^nli^en  ffongregatbnen 
fiinnen,  menn  fie  Kudlänbei  ftnb,  auiS  bem  SunbeSgebiet  auSgetotefen 
loerben;  roenn  fte  3>*Iä>iber  ftnb,  (ann  i^nen  ber  SlufenttiaU  in 
beftimmtcn  Sejirten  ober  Orten  aerfagt  ober  ongcmiefen  toerbcn. 

§  3.  :^ie  jur  ifudfll^rung  unb  ^ut  ©ii^erftellung  bed  SoQs 
}ugä  biefeS  @efe^  erforberli^en  Stnorbnungen  merben  Dom 
93unbe£rQte  eilaffen." 

^  biefer  ^rm  mürbe  ber  @efe^entmurf  in  ber  3.  8efung 
Qin  19.  Quni  beSfetben  ^'■^'^  angenommen.  X>er  Sunbediat 
trot  ber  neuen  ^aHung  am  28.  Quni  bei.  — 

9m  14.  SRai  1872  ^atte  ber  Sflei^CanjIer  eine  3irEular> 
bepeft^  erla0en,  bic  tünftige  ^apftma^l  betreffend  n}el(^e  folgenben 
Soitlaut  ^atte: 

„$ertrauli^.  SBeilin,  ben  14.  SDIoi  1872. 

2)ie  Qkfunb^eit  beS  $a))fte8  $iud  IX.  ift  nait  aDen  m9 
jutommenben  Berit^ten  eine  bur^aud  befriebigenbe  unb  (eine 


425 

©^mptome  einer  Bolbigen  ^nberung  borbietenbe.  Über  furj 
ober  long  aber  mug  eine  ntm  ^opftool^l  immer  eintreten;  unb 
ber  3^^^^  entjie^t  ft(!^  ber  menfd^Kd^en  93ered^nung  unb 
^ota\xS[\dit  Die  Stellung  beiS  Ober^QU))ted  ber  (ot^olifc^ 
^rci^e  ift  für  oKe  Stegierungen,  innerl^olb  beren  8änber  biefe 
Stir^e  eine  anerfonnte  ©tellung  l^at,  Don  fold^er  Sebeutung^ 
bog  eiS  geboten  f^eint,  {td^  bie  tilgen  eineiS  SStdfitiä  in  ber 
$erfon  beiS  ^opfted  red^tjeitlg  ju  bergegenniärtigen.  (£d  ift  fd^on 
frU^er  onerfannt  n)orben,  bog  bie  9tegierungen,  totlijt  Sat^olifii^e 
Untertanen  l^oben,  baburd^  Quci^  ein  groged  unb  unmittelbares 
i^ntereffe  an  einer  ^apftoa^I  ^aben,  fon)o^l  an  ber  )u  n)ö]^Ienben 
$erfönli(i^Eeit  felbft,  atö  befonberS  aud^  baran,  bag  bie  SSa^I 
Don  all  ben  ©arantieen  in  formaler  unb  materieDer  Sejiel^ung 
umgeben  fei,  totlä^t  zi  ben  Stegierungen  mbglid^  mad^en,  fie  atö 
eine  gültige  unb  aUen  3^^if^t  audfd^Iiegenbe  aud^  für  fid^  unb 
ben  £eit  ber  fatl^olif^en  ^ird^e  in  il^ren  fi&nbem  anjuertennen. 
3)enn  bog  bie  9tegierungen,  el^e  fie  bem  burd^  SBa^l  Conftituierten 
©ouberän,  ber  berufen  ift,  fo  toeitgreifenbe,  in  Dielen  ©tüdEen 
nal^e  an  bie  ®ouDeränitöt  grenjenbe  9ted^te  in  il^ren  Sönbern 
auszuüben,  biefe  9ted^te  faftifd^  jugefte^en,  Der))flid^tet  ftnb,  ge« 
n)if[en^aft  ju  ertt)ägen,  ob  fte  bie  äSa^l  anertennen  tonnen: 
barüber  fd^eint  mir  fein  3^^^f^^  f^^^  3^  fönnen.  (Sin  $apft^ 
meld^em  bie  ©efamtl^eit  ober  bie  9Re^i^al^l  ber  europäifd^en 
®ouDerane  ani  formalen  ober  materiellen  ©rünben  glaubte  bie 
Slnerfennung  Derfagen  ju  muffen,  rvüxbt  fo  n)enig  benfbar  fein, 
rvk  ti  bentbar  ift,  bog  ein  SanbeiSbifd^of  in  irgenb  einem  8anbe 
Sterte  auiSübte,  ol^ne  Don  ber  ©taatSregierung  anertannt  )u  fein. 
3)ied  galt  fd^on  unter  ber  früheren  Orbnung  ber  2)inge,  too  bie 
Stellung  ber  Sifd^öfe  nod^  eine  felbftänblgere  n)ar,  unb  bie 
Stegiertmgen  nur  in  feltenen  ^Qen  in  Krc^lid^en  2)ingen  mit 
bem  ^apfte  in  Serü^rung  lamm.  ®d^on  bie  im  Slnfang  biefeS 
l^a^rl^unbertd  gefd^loffenen  ftonbrbate  l^aben  birettere  unb  ge$ 
tt)if[ermagen  intimere  i93e)ie^ungen  3tt)ifd^en  bem  ^pft  unb  ben 
9tegierungen  ^erorgerufen;  Dor  allem  aber  ^at  baS  Datifanifd^e 
Stonjil  unb  feine  beiben  n)id^tigften  93eftimmungen    über  bie 
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Unfe^Iborfeit  unb  aber  bte  igurigbiftion  beS  ^opfteiS  bte  ©teKung 
bed  leiteten  andf  ben  Stegterungen  gegenüber  gänjl^  Deränbert^ 
unb  bad  igntereffe  ber  festeren  an  ber  $o:pfin)al^I  oufS  l^ö^fte 
gefteigert,  bonitt  ober  t^rem  Steckte,  fi^  barum  ju  fümmem, 
QU(^  eine  um  fo  feftere  ^oftiS  gegeben.  2)enn  burc^  btefe  Se$ 
fc^Iüffe  tft  ber-^(H)ft  in  bie  Cage  getommen,  in  jeber  einjelnen 
l!)iö5efe  bie  bifd^5f(i(!^en  Sted^te  in  bte  ^onb  ju  nehmen  unb  bie 

)}öpftli(i^e  ©emalt  ber  lonbeSbifd^öfli^en  ju  fubftituieren. 

"Xiit  Sifd^öfe  ftnb  nur  no(!^  [eine  SBerfjeuge,  feine  93eQntten  o^ne 
eigne  Serantoortlid^feit;  fte  ftnb  ben  Stegierungen  gegenüber 
Beamte  eineiS  fremben  ®ouDeränd  gen)orben  unb  ^toat  eined 
@ouDeräni8,  ber  Vermöge  feiner  Unfel^Iborteit  ein  k)oII(omnten  ab- 
foluter  ift  —  me^r  ote  irgenb  ein  obfoluter  SJ^onord^  in  ber  SBelt. 

(Sf)t  bie  9tegierungen  irgenb  einem  neuen  ^apfte  eine  fobi^e 
©teQung  einräumen  unb  il^m  bie  SluiSübung  fold^er  Sted^te  ge^ 
ftotten,  muffen  fie  ftd^  fragen,  ob  bie  SBol^I  unb  bie  ^erfon  beä? 
felben  bie  ©orantieen  borbieten,  toüift  fte  gegen  ben  SDHprauc^ 
fold^er  ®ttDalt  ju  forbem  bered^tigt  ftnb.  ^oju  Commt  nod^, 
bog  gerobe  unter  ben  je^igen  Ser^öltniffen  nic^t  mit  ©i^erl^eit 
5U  erttjarten  fte^t,  ba§  anä)  nur  bie  ©orantieen,  mit  toelc^en  in 
frül^eren  3^*ten  ein  SBonf (aöe  umgeben  toat,  unb  toeU^e  eS  felbft 
in  feinen  formen  unb  feiner  S^fammenfe^ung  borbot,  jur  An« 
wenbung  fommen  werben.  Die  bom  römifd^en  Äoifer,  bon  ©ponien 
unb  ^anfreic^  geübte  (Sjrfluftbe  l^ot  ftd^  oft  genug  alS  illuforifd^ 
ertoiefen.  Der  ffiinflug,  tt)eld^en  bie  öerfc^iebenen  Stationen  burc^ 
{(arbinäle  il^rer  92ationoIitöt  im  ^onflabe  aniühm  tonnten, 
l^ängt  t)on  jufänigen  Umftonbcn  ah.  Unter  welchen  Umftänbcn 
bie  nö^fte  ^apfÜDol^I  ftattfinben,  ob  biefelbe  nid^t  biedeid^t  in 
übereilter  SBeife  üerfuc^t  wirb,  fo  ba^  bie  frül^eren  ©arontieen, 
oud^  ber  fjorm  nod^,  nic^t  gefiebert  wären  —  wer  wollte  baS 
üoraugfe^en? 

9ini  biefen  (Srwägungen  fd^eint  eS  mir  wünfd^eniSwert,  bog 
biefenigen  europäifd^en  Stegierungen,  weld^e  burd^  bie  tird^lic^en 
Qfntercffen  il^rer  fatl^olifd^en  Untertanen  unb  bur^  bie  ©teHung 
ber  fat^olifd^en  Äitd^e  in  i^rem  Canbe  bei  ber  ^apftwal^I  inters 
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cffiert  pnb,  ftd^  rcii^tjciHg  mit  bcn  btcfclbe  betreffenben  fragen 
bef(!^öfttgen  tmb  tt)o  mbglid^  fid^  untereinonber  über  bie  9(rt  unb 
äSetfe  berftänblgen,  toxt  fte  ftd^  berfelben  gegenüber  berl^alten 
tooUen,  unb  über  bic  Sebingungen^  t)on  tDÜäjtn  {te  ebentueS  bie 
9(ner(ennung  einer  äSal^I  abhängig  mad^en  mürben. 

(Sine  (Einigung  ber  europäifd^en  Stegterungen  in  biefem 
®inne  tt)ürbe  t)on  unermegltii^em  @ttDi(tft  unb  üieQeic^t  imftanbe 
fein,  im  tyotaui  \ijtüttt  unb  bebendid^e  Stom^IiSattonen  ju  ber« 
^inbent 

(£n).  20.  erfud^e  ic!^  bo^er  ergebenft,  bie  {Regierung,  bei  todijtv 
®ie  beglaubigt  ju  fein  bie  (£^re  baben,  junä^ft  tiertraulid^  )u 
fragen,  ob  fte  geneigt  fein  möd^te,  ju  einem  ;gbeenau^taufd^  unb 
einer  ebentueSen  Serftänbigung  mit  nni  über  biefe  f^rage  bie 
^onb  ju  bieten.  !J)ie  fjorm,  in  »elci^er  bic8  gefd^e^en  fiSnnte, 
tt)ürbe  bann  leidet  gefunben  tüttbtn,  totnn  mir  borerft  ber  ^ereit^ 
miSigteit  ftd^er  ftnb. 

(gej.)  öon  SBtämard." 

!gn  einer  8lnf:prad^e  an  eine  ^Deputation  bei  lat^olifd^en 
bcutf^cn  Cel^reröereinS  in  SRom  am  25.  Quni  1872  äußerte  ber 
$apft:  „ti  fei  in  !Deutf(!^(anb  {e^t  eine  lang  t)orbereitete  $er? 
folgung  ausgebrochen,  —  ber  erfte  9Äinifter  einer  mäd^tigen  JUc* 
gierung  ^abe  fid^  nac^  jtegreic^en  ÄriegSerfoIgen  an  bie  ®px^t 
biefer  SSerfolgung  gefteHt,  —  er,  ber  ^apft,  l^abc  bem  ÜWinifter 
borgefteQt,  bag  ein  (Erfolg  ol^ne  SJlögigung  t)on  {einer  3)auer 
fei,  bog  ber  unternommene  Stampf  gegen  bie  SSa^r^eit  unb  bie 
Stird^e  ber  größte  SSal^nfinn  fei. 

©c^Iieglic^  f:prad^  ber  $apft  bie  Hoffnung  unb  3^^^^^^ 
and,  „ti  merbe  ftd^  balb  baS  ©teind^en  t)on  ber  ^b^e  lodlbfen, 
bai  ben  gufe  bc8  Stoloffe«  jerf d^mettere. "  — 

!Der  bit)Iomatifd^e  ^erfe^r  jmifc^en  ^reugen  unb  bem  Sati^ 
fan  war  bamit  ouf  neun  Qfa^re  abgebrochen,  ffiultuäminifter 
galt  legte  junä^ft  bem  preufeifd^en  Canbtage  bon  1873  bier 
SHrd^engefe^e  öor,  meldte  öon  bemfelben  genel^migt  unb  am  15.  ÜWai 
atö  ®taatdgefe^e  beröffentlid^t  mürben,  ba^er  fte  ben  Flamen 
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„SWotgcfc^c''  cr^tclten."^)  3)cr  «rttW  15  in  ber  «ccfaffunggi: 
urlunbe  bom  31.  iganuar  1850  tourbe  ^utor  aufgehoben.  3)erfelbe 
(autete  urfprünglic!^ : 

v!Die  e^angelifd^e  unb  bie  rötnifd^^fat^ottfci^e  Svcä^t,  fotoie 
jebe  anbete  9}engtondgefeIlf(!^aft  orbnet  unb  DenoaUet  i^re  ftn^ 
gelegenl^eiten  fe(6ftönbtg  unb  bleibt  im  Seft|  tmb  ©enug  ber  für 
i^ren  ftuItuiS,  Unterrid^tö^  unb  äBo^ttätig{eitö)tt)e(!e  beftimntten 
«nftalten,  (Stiftungen  unb  gonbS." 


^^)  i)te  aRaigefefee  Rotten  folgenben  »efenttic^  Sn^alt: 

I.  ^ti»  0efe<f  ftler  Me  8or(Ubiiiig  niib  ffofleflimg  ber  ®cifl(ii|cK« 

9ingemetne  SefHmmung.  (Ein  geißlic^ed  91mt  (gletc^btel  ob  bauemb  ober 
oiberrujlic^)  borf  in  einer  ber  c^riftltc^en  ftirc^en  nur  einem  ^euifc^en  Aber» 
tragen  loerben,  loeld^er  feine  »i^enfc^aftlid^  fBorbilbung  noc^  ben  Sorfc^riften 
btefeö  ®efe(ed  bargetan  ^at  nnb  gegen  beffen  91n|teQung  lein  (Einfprud^  bon  ber 
@taatdregierung  erhoben  morben  ifi. 

SorbUbmig  jm»  geifllid|cn  Hatte.  3ur  8rf(eibung  eined  get^t^en 
91mteiS  ift  bie  Hblegung  ber  (Entlaffungdprfifung  auf  einem  beutf^en  t^i^na« 
fium,  bie  3urfi(flegung  eined  bretjft^rigen  t^eologifd^en  StubiunuS  auf  einer 
beutfc^en  ©taatduniberfUftt,  foioie  bie  Sblegung  einer  »iffenfd^aftlic^en  StaotS' 
Prüfung  erforberlid^. 

5DaiS  t^eologifc^e  Stubium  fann  in  ben  bei  SerUlnbigung  biefed  (l(efe(^ 
in  $reu|en  befte^enben,  jur  »iffenfc^aftlic^en  Sorbilbung  ber  2:^co(ogen  be» 
ftimmten  fird^üc^n  Seminaren  jurfldgelegt  »erben,  »enn  ber  9hnifter  ber 
getßli^en  Slngelegenlfteiten  anerfennt,  ha%  biefed  6tubium  bad  Uniberfitfttd« 
ftubium  ju  erfe^en  geeignet  fei. 

^ie  Knerfennung  feitend  bed  S^niflerd  barf  nid^t  üeroeigert  merben,  loenn 
bie  (Einrichtung  ber  Hnftalt  ben  Seftimmungen  biefed  d^efet^ed  entfpnc^t  unb 
ber  SRinijter  ber  geiftlid^en  Angelegenheiten  ben  üef^tpUm  berfetben  genehmigt. 

)BA^renb  bed  borgefc^riebenen  UniberfUfttd^iumd  bfirfen  bie  Stubierenben 
einem  fird^Ii(^en  @eminare  nid^t  ongel^ören. 

i)ie  ©taatiSprflfung  ^at  nac^  aurflcfgelegtem  tl^ologifc^en  @tubium  ^ott 
Sie  ifi  öffentlich  unb  »irb  barauf  gerid^tet,  oh  ber  ftanbibat  ftc^  bie  ffir  feinen 
8eruf  erforberlid^e  allgemeine  miffenfc^ftlic^e  Silbung,  indbefonbere  auf  bem  (0e* 
biete  ber  ^^ilofop^ie,  ber  d^efc^id^te  unb  ber  beutfc^  Literatur  emorben  ^obc. 

VHt  Krd^Iic^en  ^(nftalten,  koelc^e  ber  Sorbilbung  ber  dkijUic^en  bienen 
(ftnobenfeminare,  ftlerifalfeminare,  $rebiger>  unb  ^rießerfeminare,  ftonbifte  k.), 
^el^en  unter  Huffid^t  ht&  StaateiS. 

0n  biefen  fbißalten  barf  att  Se^rer  ober  ^ur  flk^mel^mung  ber  S)idii|»nn 
nur  ein  5Deutf(^er  angejlellt  toerben,  loeU^  feine  miffenfc^ftlii^  Oef^igmig 
nac^  obiger  Qorfd^rift  bargetan  fyä  unb  gegen  beffen  Kuftellung  lein  (iinf|mtc^ 
bon  ber  Staatdregierung  erhoben  »orben  iß. 

Serben  bie  ertod^nten  Qorfd^riften  ober  bie  getroffenen  Knorbnungen  ber 
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^ur^  @z\z^  t)om  5.  Stpril  1873,  betr.  bie  Wbänberung  ber 
«rtiW  15  unb  18  bcr  SBcrfofTungäurhinbe  öom  31.  ^nmx  1850 
erhielt  Slrtitel  15  noii^ftel^enbe  f^ffung: 

„l^it  eüongetifci^e  unb  römifd^sfatl^oUfd^e  j(tr(!^e,  [otoie  jebe 
anbete  SteltgionSgefellfd^Qft  orbnet  unb  bemaltet  il^re  Slngelegen? 
fetten  felbftänbtg,  fileifit  aber  ben  ®taatSgefe^en  unb  ber  gefe|' 
li(!^  georbneten  9(ufft^t  beS  Staaten  untem>orfen. 

9Rit  ber  gletci^en  9}!aggabe  bleibt  jebe  SteligionSgefellfc^aft 


@taatdbe^örben  nit^t  befolgt,  fo  ift  ber  SRhüfter  ber  geifllic^en  Ungelegen^eiten 
emiAc^ttgt  bid  ^ur  Befolgung  bie  ber  9nflalt  getoibmeten  Staatsmittel  ein^u« 
behalten  ober  bie  %n^alt  au  fliegen. 

ftnabenfeminare  unb  ^abenfonütfte  bfirfen  ni(^t  me^r  errid^tet  unb  in  bie 
befte^enben  91n|talten  biefer  Urt  neue  B^d^infl^  n^^  ^^^  aufgenommen  »erben. 

Hiiflelbuig  ber  (9eiftHd|CH.  i)ie  geiftlid^en  Oberen  Tmb  berpflic^tet,  ben« 
ienigen  ftanbibaten,  bem  ein  geifilid^ed  9mt  fibertragen  »erben  foO,  bem  Ober« 
px6fthtnttn  unter  Se^eid^nung  bed  ^mted  ^u  benennen. 

Snnerl^alb  brei^ig  Xagen  na(^  ber  Benennung  fann  bon  bem  Ober))rftft« 
btntea  (Sinfprucb  gegen  bie  Aufteilung  erhoben  »erben. 

i)er  (Sxn\pmäi  tfl  in  folgenben  S^nen  aulftlftg: 

1.  »enn  bem  9naufte0enben  bie  gefe^Iic^en  (Srforbemiffe  ^ur  SeReibung 
beiS  geifint^en  flmit»  fehlen; 

2.  »enn  ber  AnaufteOenbe  »egen  eined  8erbre(^cnd  ober  Qerge^end, 
»elc^ed  b<a  ^eutfd^e  @trafgefe(bu(^  mit  3u(^t^aud  ober  mit  bem  9er« 
lufte  ber  bflrgerlic^en  (Ehrenrechte  ober  bem  Qerlufte  ber  öffentlichen 
£mter  bebrol^t,  berurteilt  ifl  ober  fu^  in  Unterfud^ung  befinbet; 

3.  »enn  gegen  ben  9(nau{ie0enben  S^tfad^en  borliegen,  »eld^e  bie  9(n« 
na^me  rechtfertigen,  bai  berfelbe  ben  ©taati^efet^en  ober  ben  inner« 
l^alb  i^rer  gefef^Iic^en  3uftA^0'^t  erlaffenen  Knorbnungen  ber 
Obrtgfeit  entgegen»tr!en  ober  ben  öffentlichen  Sh^ieben  ftören  »erbe. 

(Siegen  bie  (Einfprud^deidflArung  fann  innerhalb  breijjig  Sagen  hti  bem 
königlichen  (Serid^td^ofe  ffir  bie  firc^Iid^en  91ngelegen^eiten,  unb,  fo  lange  beffen 
ütnfe^ung  ntc^t  erfolgt  iß,  bei  bem  S^nifter  ber  getftlid^en  Angelegenl^iten 
Berufung  eingelegt  »erben. 

i)ie  hierauf  erge^enbe  (Entfd^eibung  ifi  enbgültig. 

5Die  flbertragung  eined  geifilid^en  9mtd  im  S^berfprud^  mit  biefen  8or« 
fc^riften  gilt  ald  nid^t  gefd^e^en. 

3ebed  Pfarramt  ift  inner^lb  eineiS  So^reS  bom  Sage  ber  (lh:Iebigung. 
»0  ein  (Snabenjal^r  befielet,  bom  Xage  ber  d^Iebigung  ber  ^frfinbe  an  gerechnet, 
bauemb  au  befe^en.  92ad^  Slblauf  ber  9nfl  ifi  ber  Ober|rrftfibent  befugt,  bie 
fBiebcrbefe^ung  ber  @te0e  burd^  (Skibfhafen  h\»  s^m  16etrage  bon  1000  stfflxn. 
3tt  er)»tngen. 

iHe  (jM(^tung  t)on  @eeIforgefimtem,  bereu  ^nl^aber  ieber  3^it  abberufen 
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im  Sefi^  unb  ®tnn%  ber  für  il^re  Sttdta^^,  Unterric^tö:^  unb  9Sof)U 
totigdfeitöstoecfe  beftimtnten  Slnftolten,  ©tiftungen  unb  gonbS.'' 

^urc^  ®efe^  bom  18.  ^^ni  1875  tourbe  jebod^  qu(^  biefer 
abgeönberte  Krt.  15  )uglet^  mit  bem  8(rt.  16  unb  18  ber 
^erfoffungSurfunbe  aufgehoben. 

(£d  möge  junäci^ft  l^ier  bie  9tebe  bed  dürften  t)on  StSmordE 
bei  ber  ^Beratung  ber  SJerfaffungSänberung  ^inftc^tlid^  ber  Stellung 

metben  bürfen,  ift  nur  mit  (Genehmigung  bed  9^iniflerd  ber  geißlid^en  Singe' 
(egenl^eiten  ^ul&fftg. 

i)te  Verurteilung  ^ur  gut^t^auiSfhafe^  bie  9lberfennung  ber  bürgerlichen 
(S^renre^te  unb  ber  fjfft^tgfeit  ^ur  Vefleibung  öffentlicher  imttx  f^ai  bie  d^« 
lebigung  ber  ©teQe,  bie  Unfft^igfeit  5ur  ^udübung  bt&  geifili^en  9lmted  unb 
ben  Serluft  bed  SlmtiSeinfommeniS  5ur  ^ol^t. 

ÜbergangSbeftimmungen.  Sludl&nber^  meieren  t)or  Serfftnbung  biefeiS  (Se* 
fe^eiS  ein  geiftlic^ed  flmi  übertragen  »orben  x%  ^ahtn  innerl^alb  fe^§  aitonoten 
bie  9lei(^iSange]^örigfeit  ^u  erwerben,  ^er  a^inifter  ber  geiftlic^en  angelegen' 
Reiten  fonn  mit  Siilctfit^t  auf  bie  befonberen  Sebflrfniffe  bti  einzelnen  ^Hed 
bicfen  3ci^<tum  Verlängern. 

^ie  SBorf^riften  biefeiS  ©efe^eiS  über  ben  ^ad^toM  miffenfc^aftlic^er  fßov 
btlbung  unb  Sef&l^igung  finben  feine  $lnmenbung  auf  $erfonen,  toel^e  Dor 
Serfünbung  biefed  (Sefe^ed  im  geiftlic^en  9lmte  angefteHt  fmb  ober  bie  gfft^igfeit 
5ur  Aufteilung  im  geißlid^en  9lmte  erlangt  l^atten. 

^ie  Dorgef^riebene  ©taatiS^rüfung  lann  mit  ber  t^eologif^en  $rfifung 
Derbunben  merben,  infofern  bie  Einrichtung  biefer  le^teren  $rüfung  unb  bie 
SBilbung  ber  $rflfungS!ommiffionen  Sel^örben  aufteilt  beren  a^itglteber  fämtlic^ 
ober  teilmeife  Dom  Röntge  ernannt  toerben. 

IL  (Sefe^  ftber  bie  firdt^^e  ^töai)iUnarge»alt  «Mb  bie  (Srvidititiig  U» 
Mni%iiiS^tn  ^erii^ti^tofd  für  ün^lidte  Hugclegen^eiteii, 

ungemeine  Sefümmungen.  ^ie  firc^lic^e  ^ii^aiplinargetoalt  über  Sirenen« 
biener  barf  nur  t>on  beutfc^en  fir^li^en  ^e^drben  ausgeübt  Serben. 

^irc^li^e  ^idaiplinorftrafen,  toel^e  gegen  bie  gfrei^eit  ober  bai  Vermögen 
gerichtet  finb,  bürfen  nur  nac^  Anhörung  beiS  Sefc^ulbigten  berl^ftngt  »erben. 

^er  (Entfernung  an»  bem  Amt  ((Snllaffung,  IBerfe^ung,  @uiSpenfton,  un* 
freitoillige  (gmeritierung  u.  f.  ».)  mu|  ein  georbneted  ^roaeffualifc^ed  l^erfa^ren 
oorauiSgel^en. 

^ie  Iört>erli^c  güc^tigung  ift  aliS  ürc^lid^e  ^iiSai4)linarge»alt  ober  Sucht- 
mittel unaulfifftg. 

(S^elbftrafen  bürfen  ben  Setrag  Don  30  2:alem,  ober  toenn  baiS  einmonat« 
lid^  AmtiSeinfommen  ^öl^er  ift,  ben  Setrag  bed  le^teren  ni^t  überfteigen. 

^ie  ©träfe  ber  gfrei^eiti^entaie^ung  barf  nur  in  ber  Sermeifung  in  eine 
^emeritenanftalt  beftel^en.  i)ie  Sern^eifung  barf  bie  i)auer  oon  brei  SU^onaten  nic^t 
überfteigen.  ^ie  Sertoeifung  in  eine  augerbeutfc^e  2)emeritenanftalt  ift  unaulftffig. 
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Don®tQat  unb  ^ird^e  tu  ber  ®t^ung  beS^errenl^aufed  am  lO.aRä)^ 
1873  folgen: 

„^ex  ^err  $$orrebner  ^ot  ftc^  barüber  hztiaQt,  bag  ber 
,,8iberQH8mu3''  —  id^  bcbicne  mtd^  ber  ^rje  wegen  feine« 
ÄuSbrudte  —  in  ben  legten  ^[Ql^ren  gortfc^rlttc  gemod^t 
l^ot.  ^a,  iäj  ^Qbe  ;^^nen  bog  im  Vorigen  ^l^re  bei  einer 
äl^nlid^en  X)iSluffion,  in  ber  n)ir  unS  l^ier  befonben,  borl^er 


Die  Demeritenanftalten  ftnb  bei  {iaatlic^en  91uf{t^t  untertDorfen. 

8on  jebet  Ürc^Iid^cn  i)id5tpUnarentf(^eibung,  toel^e  auf  eine  ®elbftrafe 
Don  mtf^x  Qi&  20  Saletn,  auf  )Ber»etfung  in  eine  DemeritenanftaU  für  me^t 
ald  14  Xa^t,  obet  auf  (Sntfetnung  aud  bem  fimit  lautet,  ift  bem  Ober' 
prftftbenten,  glei^aeitig  mit  ber  gußetlung  an  ben  ^Betroffenen,  S^itteilung 
5U  ma^en. 

Der  Oberprfifibent  ift  befugt,  bie  Befolgung  ber  obigen  Sorf^riften  unb 
ber  auf  ®runb  berfetbcn  Don  i^m  erlaffeuen  Serfügungen  burd^  ®elb{irafen  bid 
5um  Setrage  Don  1000  S^alern  ^u  er^mingen. 

(£ine  SoÜjhedung  firc^Iic^er  DiiS^ipIinarentfc^eibungen  im  SBege  ber 
StaatdDertoaltung  finbet  nur  bann  jiatt,  menn  biefelben  Don  bem  Dberprfifibenten 
nad^  erfolgter  Prüfung  ber  @a(^e  für  DoUftredbar  erflärt  »orben  finb. 

Scmfiing  an  ben  ®taat*  ©egen  Sntfd^eibung  ber  ürc^Iic^en  Se^örben, 
meiere  eine  Di^diplinarfhafe  Derl^ängen,  ftel^t  bie  Berufung  an  bie  @taatd« 
be^örbe  offen: 

1.  menn  bie  (£ntf (Reibung  Don  einer  burc^  bit  @taatdgefe(e  auiSge» 
f^Ioffenen  Se^örbe  ergangen  ift, 

2.  »enn  bie  obigen  Sorf(^riften  ni(^t  befolgt  morben  finb, 

3.  menn  bie  ©träfe  gefe^li^  un^uläiftg  ift, 

4.  menn  bie  ©träfe  Der^Sngt  i%  entmcber  megen  einer  ^anblung  ober 
Unterlaffung,  5U  »eld^er  bie  0taatdgefe$e  ober  bie  Don  ber  jDbrigleit 
innerhalb  il^rer  3uftftnbig!eit  erlaffenen  fSnorbnungen  Derpflid^ten,  ober 
megen  Sudübung  eined  öffentlid^en  SBa^l«  unb  (Btimmred^td,  ober 
»egen  (Sebraut^d  ber  Berufung  au  bie  ©taatdbel^örbe  auf  ®runb 
biefed  (S^efe^ed. 

Die  Berufung  finbet  au^erbem  ftatt,  menn  bie  (Entfernung  aud  bem  lir^« 
li^en  Smte  atö  DiS^iplinarftrafe  ober  fonft  miber  ben  SBiQen  bed  baDon  SBe«* 
troffenen  auiSgefprod^en  morben  \%  unb  bie  Sntfc^eibung  ber  flaren  tatfftc^li^en 
Sage  miberf^rit^t  ober  bie  (Sefe^e  bed  @taateiS  ober  allgemeine  9te^tdgrunbfft(e 
Derle^t^  ober  »enn  nad^  erfolgter  Dorläufiger  ©udpenfion  DomSmt  bad  »eitere 
Serfa^ren  ungebfil^rli^  Der^ögert  mirb. 

Siegt  ein  öffentlit^ed  Sntereffe  Dor,  fo  ftel^t  bie  Berufung  aud^  bem  Ober« 
prfiftbenten  5U,  iebod^  erft  bann,  menn  bie  bei  ben  fir^li^en  Se^örben  ange« 
brachten  Sted^tdmittel  ol^ne  (Erfolg  geblieben  finb  ober  bie  gfrift  aur  (Einlegung 
berfelben  DerfSumt  ift. 
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gefagt,  bag  bieS  tDa^rfd^einlt^  ber  f^U  fein  toerbe;  eS  tft  quc^ 
ntöglif!^,  bag  er  noäi  mel^r  ^ortfci^ritte  mod^t  SSorin  (tegt  benn 
hai?  3)o(!^  n)efentlic^  in  ber  ;S)eSorgani[Qtion  beS  ®egengen)i(!^tö 
Bei  ber  tonferbatiöen  Partei;  eS  liegt  ttjefentlid^  borin,  bafe  bie 
^Regierung  unb  namentli^  xij,  i^r  früherer  33crtrcter,  jtc^  in  ber 
3Sorau8fe§ung,  bo^  bie  tonferöatiöe  ^ortci  mit  33ertraucn  auf 
fte  blictt;  getäuf^t  ^ot.    !Die  (Snttäufd^ung  barüber,  bie  bei  ber 


iHe  Berufung  tfl  bei  htm  ftönigli^en  ^erid^tö^of  für  ftTt^Iic^e  9nge* 
legen^eit  fci^riftltc^  an^umelben. 

S)te  (Sntfd^eibung  erfolgt  auf  (Snntb  tnflnbltc^et  $Ber^anbIung  in  öffeiUlt(!^et 
@i(ung.  i)ie  fiffentlic^feit  fann  but^  SBefc^Iul  bed  (S^erit^töl^ofeiS  aiUSgef^Ioffen 
Dber  auf  befkimmte  $erfonen  bef^r&nft  tDerben. 

SBet  bet  (Sntfc^eibung  ^at  bei  ®eri(^tiSl^of  noc^  fetner  freien,  auS  htm  ganzen 
JJnbegrtff  ber  Serl^anblungen  unb  SBetoeife  gef^öpften  ftber^eugung  5U  entfd^eiben. 

SSirb  bie  angefochtene  (Snt[(!^eibung  toemic^tet,  fo  i^oi  bie  firt^Ii^e  93c« 
l^drbe  bie  ^ufl^ebung  ber  IBolIfhedung  ^u  beranlaffen  unb  bie  SBtrfung  ber 
Bereite  getroffenen  ä^agregeln  5U  befeittgen.  3)er  Öber^rftftbent  ifl  befugt,  bit 
tBefoIgung  ber  t)on  if^m  he^f^alb  erlaffenen  Serffigungen  bun^  ®elbflrafen  h\& 
^VLta  betrage  Don  1000  Spätem  5U  er^ttiingen. 

Ginfdireiteii  bed  ^taatd  nf^nt  Scmfiing.  SHr^enbiener,  »eld^e  bie  auf 
i^r  9(mt  ober  i^re  geifllid^en  ^mtdberric^tuugen  be^figlic^en  Qorfd^riften  ber 
^taatdgefef^e  ober  bie  in  biefer  ^infi^t  Don  ber  JDbrigfeit  innerhalb  ber  gefe^ 
liefen  B^fiftubigfeit  getroffenen  ^norbnungen  fo  ferner  üerle^en,  ha^  i^r  8er« 
Bleiben  im  9mte  mit  ber  öffentlichen  Orbnung  unbertrfiglic^  erfd^eint,  fdnnen 
auf  Eintrag  ber  OtoatiSbel^örbe  burc^  geric^tlic^eiS  Urteil  au&  il^rem  Smte  ent' 
laffen  merben. 

^te  (Sntlaffung  oud  bem  2lmtt  l^at  bie  red^tlic^e  Unfft^igfeit  aur  ^LvO* 
Übung  bed  91mteiS,  ben  8er(uft  he&  VmtiSeinfommeniS  unb  bie  d^Iebigung  ber 
Stelle  aur  gfolge. 

^em  Kntrage  mug  eine  91ufforberung  an  bie  Oorgefe^te  ürd^Iic^e  S^el^örbe 
Doraudgel^en,  gegen  bin  ^ngefc^ulbigten  bie  Kr^Iid^e  Unterfuc^ung  auf  (fnt« 
laffung  aud  bem  %mte  einauleiten.  @te^t  ber  9(ngef(!^ulbtgte  unter  fetner  Krc^« 
lid^en  8e^örbe  innerl^alb  bed  9)eutf(i^en  Utid^t»,  fo  iß  berfelbe  ^x  9Heber' 
legung  feined  Smted  aufauforbem. 

SRvxh  ber  91ufforberung  nid^t  binnen  gefegter  grrifi  gfolge  gegeben,  ober 
ffi^rt  hit  ürc^Iid^e  Unterführung  ni^t  binnen  gefetzter  gfrift  aur  (intlaffung  bdS 
^ngefc^ulbigten  aud  bem  91mt,  fo  ftellt  ber  Ober^rftftbent  bei  bem  (S^erid^tdl^of 
fftr  ür^Hc^e  Angelegenheiten  ben  Antrag  auf  (Einleitung  bed  Qerfal^end. 

3n  htm  Urteil  ift  enttoeber  bie  gfreifprec^ung  ober  bie  Qhitlaffung  bed  An« 
gefd^ttlbigten  aud  ben  bon  i^m  befleibeten  firc^Iic^n  Ämtern  au&sa\pxtd^m. 

5Der  ftöniglid^  (^eric^td^of  fftr  firc^Iii^e  Angelegenheiten  mirb  feinen  Sxi 
in  Berlin  ^aben. 
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Ser^anblung  über  bad  ©(^^ulQufTt^tögefe^  ftattfanb,  mugte  nob 
tücnbig  —  id^  ^obe  3^ncn  hai  öorl^crgcfagt  —  auf  ble  gcfamtc 

©nttoidtlung  unfercg  ®taat8tt)c[cng   cinwlrfen ®ic 

l^oben  toefentUc!^  baju  beigetragen,  niic^,  ber  ic^  glaubte,  bie  ®e$ 
fd^äfte  on  ber  @pt§c  etner  tonferöatiben  ^drtei  bon  einiger  Se^ 
beutung  unb  einigem  ®en)id^t  führen  ju  Cünnen,  l^erauSjubrängen 
au8  meiner  barauf  bered^neten  (Stellung  im  9Äinifterium.    @ie 


i)er  (0ert(^tiSl^of  beftel^t  an»  elf  Shtgliebem.    i)er  ^rftftbent  unb  toentgfteniS 
ffinf  anbete  SD^tglieber  mfiffen  etatdm&Big  angefleOte  9H^tet  fein. 

^ie  a^ttglieber  bt»  ©eric^tiS^ofö  toerben  Dom  ftönige  auf  ben  Sorf^Iag 
bed  Staatdminifteriumd  unb  ^noax  bie  bereitiS  in  einem  @taati^amte  angefteOten 
für  bie  i)auer  tl^red  ^ou^tomtd,  bie  anbeten  S^itgliebet  auf  SebeniSaeit  etnonnt. 
Srfit  bie  diediit  unb  $fli(^ten  bet  S^ttgliebet  bed  O^etid^tiS^ofd  ftnb  bie  ffit  bie 
9)litglieber  bed  Obettttbunald  bejie^enben  IBorfc^tiften  maggebenb. 

^  ^et  ®eti^tö^of  entfd^eibet  enbgfiltig  mit  91uiSfd^Iu6  iebet  leiteten  Setufung. 

Uh  ^ad  (»efe«  ftber  bie  (Srenseit  bed  fb^liäifm  @trafte4ti»* 

^etne  ftirc^e  obet  9leItgionfSgefea{4aft  i|i  befugt,  anbete  ©ttaf*  obet 
Suchtmittel  an^ubto^en,  au  Der^ngen  obet  ^u  Oetffinben,  aU  folc^e,  »elc^e  bem 
tein  teltgtöfen  Gebiete  angeboten  obet  bie  dhttaiel^ung  eined  innetl^alb  btx  ftitd^e 
obet  9fleIiqiondgefenf4aft  mitfenben  ditä^id  obet  bie  9ui${(blie|ung  aud  bet 
Shtd^en»  obet  dieligiondgefellfc^aft  betteffen. 

@ttaf'  obet  3u(4^ini^tel  gegen  £etb,  Setmögen,  grtei^eit  obet  bfitgetlic^e 
df^xt  finb  un^uläffig. 

S)ie  l^ietnad^  ^uläffigen  @ttaf«  obet  gu^tmittel  bütfen  übet  ein  SDHtglieb 
einet  ^t(^e  obet  dieligiondgefellft^aft  nic^t  bed^alb  üet^ftngt  obet  betfünbet 
»etben:  1.  meil  baiSfelbe  eine  ^anblung  ootgenommen  l^ot,  ^  meldtet  bie 
^taotdgefet^e  obet  bie  t>on  bet  Dbtigfeit  innet^alb  il^tet  gefe^Ii^en  gu^änbig» 
feit  etlaffenen  ^(notbnungen  üetpflid^ten;  2.  meil  badfelbe  öffentliche  fßalfi»  obet 
^timmted^te  in  einet  beftimmten  9iic^tung  ausgeübt  obet  ni^t  auiSgeflbt  l^ot. 

(Sbenfomenig  bütfen  betattige  ®ttaf«  obet  Suchtmittel  angebtol^t,  Oetl^üngt 
vbtx  betfünbet  toetben:  1.  um  babut^  5Ut  Untetlaffung  einet  ^anblung  au  be» 
{Hmmen,  ^u  meieret  bie  ©taat^gefe^e  obet  bie  bon  btx  Obtigfeit  innet^alb 
il^tet  gefe^licben  guftänbigfeit  etlaffenen  Xnotbnungen  üetpflic^ten;  2.  um  bo^ 
but^  bie  91udübung  obet  9^c^taudübung  öffentUd^et  SBa^I«  unb  0timmte(^te 
in  beftimmtet  9ü^tung  ^ecbei^ufü^ten. 

^ie  ^etl^&ngung  bet  nac^  bte[em  (Sefe^  auläifigen  tein  Ktc^Iid^en  ©ttaf' 
unb  Suchtmittel  batf  nid^t  öffentlich  befannt  gemacht  toetben. 

(Sine  auf  bie  ©emeinbemitgltebet  befc^tftnfte  aRitteilung  ifi  nid^t  aud« 
gefcbloffcn. 

^ie  lOoHaiel^ung  obet  Setfünbung  betattiget  @ttaf'  obet  Suchtmittel  batf 
üu^  nic^t  in  einet  bef^im|)fenben  SSeife  etfolgen. 
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l^aben   bie  S^orauSfe^ungen,  unter  benen  iä)  glaubte,  an  ber 
©fn^e  bed  SO^ni^enumS  bleiben  gu  fönnen,  jerftbrt. 

35er  ^err  S5orrcbner  l^ot  femer  bie  SBa^n  betreten,  bie  im 
anberen  ^aufe  öon  ben  ©egnem  ber  93orfage  betreten  toorben 
ift,  nSmlic^  biefer  Vorlage  einen  fonfeffionencn,  xij  möd^te  fagen,. 
einen  firc^Hc^en  (B^orofter  ju  geben.  !J>ie  S^oge,  in  ber  wir  un* 
befinben,  wirb  meine«  ffirat^tenS  gefäl[d^t,  unb  bag  Citi^t,  in  bem 


Die  befonberen  SHd^t^Itnorbefugniffe  bei  Stird^tn  obet  SReligiondgefeDfdyaftea 
übet  i^re  Giertet  unb  Beamten  unb  bie  barauf  be^ßglic^en  9te^te  beiS  Staate 
»erben  burc!^  btefe«  d^efe^  nic^t  berftl^rt 

IT.  Dti»  (»t\di  ftier  ben  nu»tt\tt  mi»  ber  Mn|e. 

i)er  tludtritt  <m9  einer  ftird^e  mit  bürgerli^er  S^rfung  erfolgt  burc^  (6x* 
fiarung  beö  SluStretenben  in  ^erfon  bor  bem  9Hc^trr  feinet  SBo^norted.  3)er 
9(udtnttderf(ftrung  mug  ein  hierauf  genuteter  Antrag  t)orange^en.  Derfetbe 
ifi  burc^  ben  Stifter  bem  ^orftanbe  ber  ftir^engemeinber  »elc^er  ber  Eintrag« 
fteller  angehört,  o^ne  9eraug  befonnt  au  ma^en. 

^e  Sufnal^me  ber  ^uStrittderKftrung  finbet  nic^t  Dor  9(blauf  Don  oier 
SBod^en,  unb  fpätefteniS  innerhalb  feci^d  SSod^en  na^  (Eingang  bed  SlntrageiS  ^ 
gerichtlichem  ^rotofoO  iiatt.  ^bfd^rift  btS  ^rotofoKd  ift  bem  IBorftonbe  ber 
ftirt^engemeinbe  auauflellen. 

3)te  ^udtrittderflftrung  bemirft,  bog  ber  SuiSgetretene  au  Seifhtngen, 
meiere  auf  ber  perfönlic^en  ftir^en^»  ober  ^rd^engemeinbeangel^örtgfeit  berul^en^ 
ni^t  mel^r  oerpfltc^tet  ttiirb. 

i)ie  ®irfung  tritt  mit  bem  ©^luffe  beS  auf  bie  ^uötritti^erflftrung  fol« 
genben  ftalenberja^reiS  ein.  3"  ben  ftoften  eineiS  augerorbentli^en  fdcaxe^, 
beffen  92otmenbig!eit  oor  tlblouf  bed  ^alenberjal^reS^  in  meinem  ber  ^udtritt 
oud  ber  ftitd^t  erflärt  tt^irb,  feftgefteQt  ift,  l^at  ber  Stu^tretenbe  biö  a^m  fSb» 
lauf  beS  atv^cii  ^uf  bie  ^ufStritt^erüftrung  folgenben  ^atenberjal^red  ebenfo 
beiautragen,  aU  toenn  er  feinen  SuiStritt  au&  ber  ^irc^e  nt(^t  erfiftrt  ^fitte. 

Qeiftungen,  »elc^e  nic^t  auf  ber  ^erfönlic^en  ^r^en«  ober  ^r^eu' 
gemeinbeangel^örigfeit  berufen,  iniSbefonbere  Seifhtngen,  »elc^e  entmeber  fraft 
befonberen  9{e^tdtiteIiS  auf  beftimmten  ®runbftfi(fen  l^aften,  ober  Don  aQen 
(Srunbfiüden  btS  iBeairfd,  ober  boc^  oon  aQen  ^runbftücfen  einer  gen^iffen 
ftlaffe  in  bem  9eairf  o^ne  Unterfd^ieb  bed  Seft^erS  au  entrichten  finb,  n^erben 
bur^  bie  SuiStrittiSernärung  ntc^t  berü^rh 

(JHn  Stnfpru^  auf  ©totgebül^ren  unb  anbere  bei  ^elegenl^eit  beftimmter 
9(mtiSl^anMungen  au  entric^tenbe  £eiftungen  !ann  gegen  $erfonen,  »el^e  ber 
betreffenben  ^irci^e  nic^t  angel^ören,  nur  bann  geltenb  gemad^t  »erben,  »enn 
bie  Slmtd^anblung  auf  i^r  Serlangen  mirflid^  Derrtc^tet  »orben  ift. 

fRaS  oben  Don  ben  ^r^en  beftimmt  ift,  finbet  auf  alle  9leligiondgemein« 
fc^afteu,  »eichen  ^orporattondrec^te  geteft^rt  finb/  $ln»enbung. 
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tt)tr  fic  bctroi^^tcn,  i[t  ein  falfc^cS,  wenn  man  [ic  als  eine  fon^^ 
fefftoneSe^  Krc^lid^e^  betrachtet.  (BS  i[t  n)efentltc^  eine  politifc^e. 
(£&  l^onbelt  [xij  nici^t  um  ben  ^amipf^  wie  unfern  tatl^olif^en 
SWitbürgern  eingerebct  wirb,  einer  eöongeli[^cn  ID^noftie  gegen 
bie  !at]^oIifc^e  ^irc^e,  ed  l^anbelt  {td^  nid^t  um  ben  ^antpf  um 
Glauben  unb  Unglauben,  tS  l^anbelt  ftd^  um  ben  uratten  yjlai)U 
ftreit,  ber  fo  alt  i[t,  wie  bad  9}!enf(!^enge[c^Ie(i^t,  um  bzn  Wla6)U 
[trett  jwif^en  Königtum  unb  ^rieftertum,  ben  9Äad^tftreit,  ber 
öiel  älter  ift,  als  bie  ©rfti^einung  unfercS  ffirlbferS  in  biefer 
SBelt,  ben  aWoc^tftreit,  ber  bie  beutfc^e  ®efc^id)te  beS  aÄitteI= 
alters  erfüQt  l^at  unter  bem  Siamen  ber  kämpfe  ber  ^äpfte  mit 
ben  Äaifem,  ber  im  5DlittelaIter  feinen  Äbfci^lufe  bamit  fanb,  ba§ 
ber  le|te  SJertretcr  beS  erlauchten  fci^wöbifti^en  SaiferftammeS 
unter  bem  ©eile  eineS  franjbfifd^en  (SrobererS  auf  bem  @^afott 
ftarb,  unb  bafe  biefer  franjöftfc^e  gröberer  im  83ilnbni8  mit  bem 
bamaligen  ^a:pfte  ftanb.  SBir  finb  einer  ^äl^nlic^en  Cbfung  ber 
Situation  fel^r  na^e  gewefen,  überfe^t  immer  in  bie  (Sitten  un^ 
ferer  3^**-  ^tnn  ber  franjöftfd^e  ffiroberunggfrieg,  beffen  %nS^ 
ituij  mit  ber  SBerfünbigung  ber  öatifanifd^en  SBefti^lüffe  juf ammen= 
fiel,  erfolgreici^  war,  fo  weife  ic^  nid^t,  ob  man  nid^t  auij  auf 
unferen  fird^lid^en  ©ebieten  in  !J)eutfd^lanb  öon  ben  gestis  dei 
per  Francos  (öon  ben  ©otteStaten  burc^  bie  S^anjofen)  ju  er^^ 
jäl^len  ^aben  würbe,  ^l^nlid^e  ^läne  l^aben  Vorgelegen  öor 
bem  legten  Kriege  mit  Öfterrei^,  äl^nlic^e  5ßläne  ^aben  öor^: 
gelegen  öor  Dlmü^,  wo  ein  ä^nlid^cS  Sünbni«  beftanb,  gegen^ 
über  ber  königlichen  Söiad^t,  wie  fie  in  unferem  Canbe  befielt 
ouf  einer  93afi8,  bie  Von  Stom  nic^t  anerfannt  wirb.  (BS  ift 
meincig  ©ra^teni^  eine  fjälf^ung  ber  ^olitif  unb  ber  ©efd^ic^te, 
wenn  man  ©e.  ^eiligfeit  ben  ^apft  gan^  auäfc^liefeUd^  al8  ben 
^ol^enipriefter  einer  ffionfeffion  ober  bie  fat^olif^e  Sirene  al8  SSer^ 
treter  beS  ^irc^cntumS  über]^au^)t  betrad^tet.  2)ag  ?ßapfttum  ift 
eine  :politif^e  aWac^t  jeber  3eit  gewefen,  bie  mit  ber  größten  (BtxU 
f^iebcn^eit  unb  bem  größten  Srfolge  in  bie  SBerl^ältniffe  biefer 
SBelt  eingegriffen  l^at,  bie  biefe  eingriffe  erftrebt  unb  ju  il^rem 
^Programme  gemad^t  l^at.    !Die  ^Programme  ftnb  befannt    J)ag 
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3tel,  xotlö)^  ber  päpftlid^en  ®ttüalt,  tüxt  bm  g^tanjofen  bie 
dU)dnffcmit,  ununterbro^en  t)orfd^n)ebte,  bog  Programm,  bad  )ur 
3ett  ber  mittelalterlid^en  jtai[er  fetner  ^ertDtrRtd^ung  nal^e  toor^ 
tft  bie  Unterwerfung  ber  toeltUd^en  ©cwalt  unter  bie  geiftlid^e. 

Der  Stam:pf  hti  ^rieftertumS  mit  bem  Königtum,  ber  Äompf, 
in  bicfcm  golle,  beä  ^(H)fte8  mit  bem  !J)eutfci^en  Äaifer,  wie  tt)ir 
i^n  fd^on  im  STKttelalter  gefe^en  ^aben,  ift  )u  Beurteilen^  mie  feber 
anbere  Äampf;  er  f)at  feine  Sünbniffe,  er  l^at  feine  gricben«? 
fd^lUffe,  er  l^at  feine  ^altepuntte^  er  l^at  feine  SSoffenftiUftänbe. 
(Bi  ^at  frieblid^e  ^(Ipfte  gegeben.  (£i  ift  nic^t  immer  ber  ^S 
gewefen,  ba§  gerabe  {ot^olifci^e  9)IS(l^te  bie  ^unbeiSgenoffen  aud$ 
fd^lieglid^  beS  ^aipfted  gemefen  toären;  au6)  ffoibtti  bie  ^riefter 
nici^t  immer  auf  feiten  be8  ?ßapfte8  geftanben.  SBir  l^aben  Aar« 
binäle  ofö  iDIinifter  t)on  ©rogmäc^ten  gel^obt  ju  einer  3^^^/  ^^ 
biefe  ©rofemä^te  eine  ftarf  anti^ä<)ftli(^c  ^olitif  U»  jur  ©etoolt^ 
tat  burd^fül^rten.  ®ie  l^aBcn  SBifc^öfe  gegen  pöpftUc^e  Qntereffen 
in  bem  Heerbann  ber  beutfti^en  Äaifcr  gefunben. 

Älfo  biefer  SWad^tftreit  unterliegt  bcnfclben  ©ebingungen, 
tt)ie  ieber  anbere  politif ci^e  ffiampf ;  inbcffen  ift  e8  eine  33erf d^icbung 
ber  t^xaQt,  bie  auf  ben  ffiinbrudf  auf  urtcitelofe  Ceute  bereci^net 
ift^  trenn  man  fte  barfteSt,  ald  ob  ti  ftd^  um  SebrüdEung  ber 
SKirci^e  l^anbelte.  (&9  ^anbelt  ftd^  um  93erteibigung  bti  ©taated, 
e8  ^onbelt  [xij  um  bie  STbgrenjung,  tuie  tt)eit  foll  bie  ^riefter^ 
fd^aft,  unb  tüxt  tt)eit  bie  jtönig^^errfc^aft  gelten  foS,  unb  biefe 
Äbgrenjung  mu§  fo  gefunben  werben,  bafe  ber  ®taat  feinerfeitg 
babci  befte^cn  fann.  ^enn  in  bem  ^ieid^e  biefer  SBcIt  l^at  er 
baS  »iegiment  unb  ben  SBortritt  i«0 

. . . .  (SS  l^at  üielleid^t  (aum  einen  Sßoment  gegeben,  wo  man, 
abgefel^en  öon  ollem  übrigen  —  Wenn  bie  {Regierung  nic^t  ange^ 
griffen  worben  wäre  —  ju  einer  93crftänbigung  mit  bem  römifc^en 
©tul^I  geneigter  war,  atö  gerabe  am  @d^Iu{fe  beS  franjöftfd^en 
Sieges.  (£8  jinb  barüber  im  anbcrcn  $aufe  Unwal^rl^eitcn  mit 
jiemlid^er  @ntf(!^Ioffen^eit  unb  gänjlid^er  ©ad^unfunbe  bel^auptet 

>*0  &  folgen  an  btefer  @te0e  fobann  bie  htxdtü  auf  @eite  404  unb  405 
miebergegebenen  &igerungen. 
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ttorbcn.  Qcbcm,  bcr  mit  un8  in  granfrcid^  gctüefcn  ift,  ift 
Bcfonnt,  bofe  unfere  fonft  naturgemäß  guten  SSerJ^ältniffe  ju 
;^toIien  n)ö]^renb  bti  ganzen.  Sh:ieged,  id^  min  nic^t  [ogen  einer 
Trübung,  ober  boc^  einer  Serftimmung  unterlagen.  (£i  mar 
eine  glüdRi^ermeife  je^t  übermunbene  93erftimmung  jmifc^en  ber 
italienifd^en  unb  beutfd^en  ^olitiE  t)ovf)anbzn.  (BS  mar  alfo  fe^r 
meit  entfernt,  bafe  eine  SSorliebe  für  Qtalien  bon  ©nffuß  ouf 
unfere  bamalige  ^olitif  gemefen  märe. 

Aber  ate  mir  un8  nod^  in  SSerfailleg  befanben,  überrafci^te 
eg  mici^  einigermaßen,  baß  on  fatl^oüfc^e  ÜJlitglieber  parlamen* 
tarifd^er  jt8r)}erf(!^aften  bie  9(ufforberung  erging,  fu^  barUber  ju 
erHären,  ob  fie  einer  fonfefponeHen  graftion,  mie  mir  fte  ^eutjus? 
tage  ote  bie  3^"*^""^^?^^*^^  fennen,  beizutreten  entfd^Ioffen 
feien,  unb  ob  fie  ftd^  baju  öerfte^en  moHten,  in  ber  SReicä^SpoIitif 
bafür  ju  ftimmen  unb  barauf  ju  bringen,  ba%  biefe  5ßaragra:pl^en, 
um  bie  ed  ft^  l^eute  l^anbelt,  in  bie  9}eid)iSt)erfa{fung  übertragen 
mürben.  Wlxij  erfd^redte  bieg  Programm  bamalS  noä)  niä)t  fo 
fe^r,  —  in  bem  9Raße  friebliebcnb  mar  iä)  —  id^  mußte,  öon 
mem  ci  ausging;  teils  t)on  einem  ^o^geftellten  SHrd^enfürften, 
ber  ja  bie  Aufgabe  ^at,  für  bie  :päpftlid^e  ^oliti!  ju  tun,  maS 
er  tann,  unb  ber  eben  bafür  feine  Aufgabe  erfüllte,  unb  teils 
öon  einem  l^erborragenben  SWitgliebe  ber  3^^^"^^^^^*^^^/  ^^^ 
frül^eren  preußifd^en  i93unbeStagSgefanbten  D.  ®at)ign^,  mürbe 
biefe  10emegung  t)or3ugSmeife  eingeleitet.  Sßon  le^terem  glaubte 
ici^  nic^t,  baß  er  feinen  ©inftuß  in  regierung8feinbli(!^er  8^ic^tung 
geltenb  ma^en  merbe.  ^  l^abe  mic^  barin  boSftänbig  getäufci^t. 
^ij  fül^re  nur  bie  ©rünbe  an,  marum  iij  bamalS  biefer  ©ad^e 
nid^t  bie  Sebeutung  beilegte,  baß  i^  nid^t  nac^  SDeutfd^lanb 
jurüdEgefommen  märe,  ol^ne  überzeugt  ju  fein,  baß  eS  fid^  mit 
biefer  Partei  unb  il^ren  SBeftrebungen  nic^t  aud^  leben  ließe.  Ätö 
id^  jebod^  ^ier  mar,  fal^  id^  erft,  mie  ftarE  bie  Organifation  biefer 
Partei  ber  gegen  ben  ®taat  (ämpfenben  ^rd^e  gemorben  mar. 
^  fa^  bie  ^^ortfd^ritte,  meiere  bie  S^ätigteit  ber  fat^olif^en  Vb^ 
teilung  im  ShtttuSminifterium  in  ber  liBeEämpfung  ber  beutfd^en 
©prac^e  in  ^olnifd^en  SanbeSgebieten  gemacht  ^atte.    (£i  taud^te 
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in  ©(^Icftcn,  njo  ba8  USfftx  nie  ber  gall  gctocfcn,  eine  polnifd^c 
gartet  unter  toefentlid^  geiftliti^cr  ©egünftigung  unb  tatfäd^Iid^em 
<B6)ui^  firc^Iid^er  ^eftreßungen  auf.  9[6er  auäj  bai8  to&vt  an  ftd^ 
nod^  ni^t  ba«  Sntfci^eibenbe  gett)efen.  SB08  mic^  juerft  ouf  ble 
®efa]^r  aufmcrffam  mad^te,  bai  toar  bie  SWad^t,  bie  bie  neus 
gebilbete  ^aftion  ftd^  emorben  ^atte.  (£8  n)urben  Sbgeorbnete 
in  il^ren  SBal^lfreifen,  tt)o  fie  ongefeffen  unb  angefe^en  unb  feit 
langer  3clt  getoäl^lt  »aren,  auf  35efret  bon  SBerlin  l^er  abgefegt, 
unb  bie  SSal^I  neuer  SBertreter  öorgefc^rieben,  bie  in  bzn  SSaf)U 
feeifen  nid^t  einmal  bem  Spornen  nac^  be!annt  waren,  ^ai 
gef^al^  nic^t  in  einem,  baS  gefc^al^  in  mel^reren  SBal^lfreifen. 
9Kan  l^atte  eine  fo  ftraffe  Organifation  unb  fol(6e  SWa^t  über 
bie  ©emüter  gewonnen,  wie  man  fie  beburftc,  VDznn  man  baS 
Programm  bc8  öorl^in  erwäl^ntcn  ffir^enfürften,  beS  SBifc^ofg  bon 
SKainj,  wie  er  eS  in  feinen  35rudffc^riften  funbgegeben  l^at,  üer« 
wirf  liefen  wollte.  SBol^in  ging  bieS  Programm?  Cefen  ©ie  nad^; 
e8  finb  biefc  J)rudEfc^riftcn,  geiftreid^  gefd^rieben  unb  angenel^m 
äu  lefen,  in  jebermanng  ^änbcn;  e8  ging  bal^in,  in  bem  :preu§ifd^en 
©taat  einen  ftaatlid^en  35uaU8mu8  bur^  Grric^tung  eineS 
©taateS  im  ©taate  einjufül^ren,  bie  fämtlid^en  Äatl^olifcn  bal^in 
ju  bringen,  ba§  fie  für  il^r  33er]^alten  im  :politifc^en,  wie  im 
Privatleben  il^re  Ceitung  augfd^liejslid^  üon  bie[er  3^^^^"^^' 
fraftion  empfingen.  SBir  fämen  baburd^  ju  einem  Dualismus 
ber  fc^Iimmften  2lrt.  ®8  löjst  fic^  in  einem  SReid^,  wo  bie  SJer^ 
i^ältniffe  baju  gegeben  ftnb,  in  bualiftifd^er  95erfaffung  regieren, 
ber  öftcrrcit^if^sungarifc^e  ©taat  jeigt  ti  un8;  aber  bort  ift  fein 
fonfefftoneller  J)uali8mu8. 

^ier  l^anbelt  eS  fiä)  aber  um  ^crfteHung  jweier  fonfeffto? 
neuer  (Staaten,  bie  in  einem  bualiftif^en  Äanlpf  ju  einanber  ju 
ftel^en  l^aben  würben,  öon  benen  ber  l^öc^fte  ©ouberän  be8  einen 
ein  auglänbifd^er  ^rd)enfürft,  ber  burt^  bie  neueften  Änberungen 
in  ber  SSerfaffung  ber  fatl^olifd^cn  Äirc^c  mö^tiger  geworben  ift, 
aI8  er  frül^cr  war.  (J8  war  bie  ^flic^t  ber  ^Regierung,  ben 
©taat  gegen  bie  ©efal^r  biefe8  J)uali8mu8  }u  ücrteibigen.  @ie 
tvax  bal^er  genötigt,  ben  SSaffenftiÜftanb,  wie  er  1848  in   ben 
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SScrfaffungäortifcln  borbcrcitct  tpar,  ju  fünbigcn  unb  ctncn  neuen 
modus  vivendi  jtt)lf(^cn  bcr  tt)eltli(^cn  unb  ^rieftcrlic^cn  @ttüalt 
i^erjufteßen.  Qn  ll^rcm  Jfontpfe  jur  SScrteibigung  bc8  ©toatea 
ttjcnbct  [\dj  bie  Sicgierung  an  ba^  ^crrenl^auä  mit  bcr  SSittc  um 
SBciftonb  unb  um  ^ilfc  jur  33cfcftigung  be8  ©tooteS  unb  ju 
feiner  S3ertcibigung  gegen  Singriffe  unb  gegen  Unterkühlungen, 
bie  feinen  grieben  unb  feine  3"^^^  gefä^rben."  — 

am  10.  ©ejember  1873  brachte  ber  SultuSminifter  S)r.  goK 
im  Slbgeorbnetenl^aufe  einen  ®efe^enttt)urf  über  bie  obltgotorifc^e 
3it)ile]^e  ein,  ju  bem  i^üx^t  SiSmardf  am  17.  !J)ejember  bai 
SBort  ergriff. 

3)er  gürft  fogte  u.  o.: 

^  .  .  .  .  ?lber  id^  l^abe  mxij  nod^  nie  gefd^ämt,  eine  SWei^ 
nunggänberung  in  meiner  ©tellung  einjuräumen,  ttjenn  bie  Um^ 
ftönbe  mid^  nötigten,  entttjeber  in  etttJoS  nod^jugeben,  ober  mid^ 
ju  überzeugen,  bofe  e§  fo,  mie  Id^  n)oUte,  im  Qntereffe  be§  Sanbeä 
ebm  ni^t  gel^t.  ^ä)  bin  nun,  id^  glaube  im  jttjölften  Q^al^re, 
fieiter  einer  ^Regierung,  bie  unter  fc^mierigen  unb  ftürmifd^en 
SSer^ältniffen  begonnen  unb  gefül^rt  ttjorben  ift;  id^  bin  banad^ 
red^t  jufrieben,  ttjenn  man  mir  an^  biefem  jüngeren  3ci^^^ow"^/ 
ou^  ber  jmeiten  ^älfte  biefeä  SSierteljal^rl^unbertS,  auf  bag  ber 
^err  SSorrebner  jurüdfgriff,  nic^t  btn  S3ormurf  mad^en  fann,  bafe 
i^  mxij  in  irgenb  ttjeld^en  für  ben  ®taat  tnt\d)dbtnb  tt)id^tigen 
IBtngen  re^t  er^eblid^  getäufd^t  ^tte  in  meiner  S3orau8fi^t  unb 
Beurteilung. 

Qd^  treibe  feine  grattionä^olitif  al8  9Winifter,  fonbem  Id^ 
l^abe  gelernt,  meine  ^erfönlic^e  Überzeugung  bm  SBebürfniffen 
be§  @taate8  unterjuorbnen.  ^d)  glaube,  ba%  e8  fo  fein  mufe, 
unb  id^  ^alte  ed  für  eine  f^le^te  Übergeugungdtreue,  bie  im 
©taat^bienfte  fagt:  mag  bog  ^nb  mit  bem  33abe  auägefd^üttet 
tt)erben,  mag  ber  ©taat  ju  ©runbe  gelten,  eS  ift  meine  Über* 
jeugung,  i^  fann  nid^t  anberä.  !J)a8  fönnen  g^aftionämitglieber, 
bie  beä  9Rorgen8  il^re  f^ü^ter  fragen,  mie  fie  fi(^  ju  ber^altcn 
l^aben.  ffiS  erinnert  mi^  bieg  immer  an  bie  falf^e  SWutter  im 
©alomonifd^en  Urteil,  bie  bafür  ftimmte:  jerfd^neibet  ba8  Sinb, 
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jcrtrümmcrt  bcn  ©taat,  gut,  mir  foH  c8  rcd^t  fein,  wenn  ici^  nur 
meinen  SBillen  ^abe. 

SBenn  ber  ^crr  SSorrebner  bann  an  ben  prägnanten  S^lufe^ 
fo^  einer  alten  JRebc  erinnert  —  id)  ^abe  fie  lange  nid^t  ge^ 
lefen;  aber  atö  fie  borl^in  Derief en  würbe,  ^abe  i&i  fte  wirflid^ 
mit  einiger  Söefriebigung  angehört;  id^  glaube,  fie  ttjar  aratorifd^ 
nid^t  übel,  aber  meld^eiS  auci^  ber  ;gn^alt  fein  mag,  fo  tann  id^ 
bod^  unmbglid^,  tütnn  id^  atö  ek)angelif^er  ^rift  k)on  „ber 
Äird^e"  fprad^,  im  ^df)xc  1849  bie  fatl^olif^e  SKrd^e  naii  ben 
l^eutigen  t)ati!anif^en  93eftimmungen  atö  ben  f^elS  betrad^tet 
^aben,  ben  i^  bort  atö  unter  allen  ©türmen  feftftel^enb  bejcid^« 
mit.  Q^benfallg  mirb  man  annehmen  muffen,  ba  i^  meine 
ek)angelif(^e  Überzeugung  immer  feft,  burd)nd^tig  unb  offen  aud^ 
gefprod^en  i^abt,  ba^  id^  bamalg  nur  an  bie  ebangelif^e  SHrd^e 
l^abe  beuten  fönnen,  feineSwegd  an  bie  römifd^-tatl^olifd^e,  no^ 
meniger  an  bie  batifanif^e,  n)ie  fte  fid^  l^eute  geftaltet  ^at. 

Steine  perfönlid^e  (Stellung  ju  ber  l^eutigen  Sage  ber  &rage 
ber  3^öitc^c  ift  bie,  bafe  id^  mi^  aUerbingö  nid^t  bereitwillig, 
fonbem  ungern  unb  nad^  großem  Stampfe  entf^loffeu  ^abe,  in 
®emeinfd^aft  mit  meinen  ÄoHegen  bei  ©r.  aRajeftät  ben  Antrag 
auf  ^oQjie^ung  biefer  S^orlage  ju  fteQen  unb  mic^  entfd^loffen 
^abe,  mit  i^nen  bafür  einjufte^cn.  Q^  ^abe  ^ier  nic^t  S)ogmatif 
ju  treiben,  ic^  ffaht  ^olitif  ju  treiben.  StuiS  bem  ©efu^tdpunfte 
ber  ^olitit  l^abe  id^  mid^  überzeugt,  bag  ber  ©taat  in  ber  Sage, 
in  meiere  bad  revolutionäre  S^erl^alten  ber  Eat^olifc^en  Sif^öfe 
ben  ©taat  gebracht  ^at,  burc^  bad  ©ebot  ber  9^otme^r  gezwungen 
ift,  bai  @t\tij  gu  erlaffen,  um  bie  ©d^äben  bon  einem  S^eil  ber 
Untertanen  ©r.  SRajeftät  ab^uwenben,  meiere  bie  %ufle^nung 
ber  ^ifd^öfe  gegenüber  bem  ®efe^e  unb  bem  ©taate  über  biefen 
£eil  ber  königlichen  Untertanen  Verfängt  l^at,  unb  um  Don 
feiner  ©eite,  foöiel  an  il^m  liegt  unb  foöiel  ber  ©taat  Dermag, 
feine  ^flid^t  ju  tun.  (83  ift  \a  ein  3w9^ftöwi>ni8,  bog  ber  ©taat 
baburd^  mad^en  mirb,  bag  er  biefeS  ©efe^  gibt,  inbem  er  bamit 
jtonflitten  ausweichen  wiQ,  fo  lange  ti  möglich  ift.  di  liegt  [a 
gemiffennafeen  ein  SSorjug,  menigftenä  ein  ^alt,  welker  3^^^ 
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jur  SBeftnnung  geben  foQ,  barin,  bag  ber  <Btaat,  anftatt  ben 
Stampf  mit  ben  SBif^öfen  unb  il^ren  8(n^öngem  l^ort  bur^ju^ 
fül^ren,  ein  friebtt^ed  äBaffer  fd^afft,  in  tt)e(^ed  bie  (ünftlid^  am 
gefd^weQte  äBoge  jurücfgel^en  tann.  Unter  biefen  Umftänben 
glaube  ic^,  bag  ber  Staat  ein  Sebttrfnid  ber  dlotnie^r  mit  biefem 
®efe|e  erfüllt^  unb  i^  bin  entfd^loffen,  bafür  ein^ufte^en,  xoit  für 
fo  man^ed,  niaS  meinen  perfönli^en  Überzeugungen,  namentlid^ 
n)ie  ic^  fie  in  ber  3^9^^^  gehabt  l^abe,  nid^t  immer  entf^ric^t. 
^  bin  ein  ben  ©efamtbebttrfniffen  unb  ^orberungen  bed  ©taateS 
im  i^ntereffe  beiS  ^riebeniS  unb  beS  @ebei^end  meinet  Sater^ 
lanbeS  gegenitber  ftd)  unterorbnenber  (Staatsmann. 

^il  ffaht  gefagt,  xdj  moQe  ben  %udbru(f  ,,rek)oIutionar''  (in 
JBejug  auf  baiS  Ser^alten  ber  SBifd^öfe)  no^  nö^er  erläutern. 
SBaS  ift  benn  baS  SBefen  unb  bie  prinzipielle  Ste^tfertigung  ber 
Sfeüolution?  8(uf  bad  gett)a(ttätige  (SIement  fommt  ed  babei  boci^ 
»weniger  an,  atö  auf  bie  Vorbereitungen  ber  9{et)oIution  in  bm 
©emütem.  !3)er  eigentlid^e  ©tanbpunft  eineS  {eben  SlebolutionöriS 
refümiert  fi^  immer  bal^in:  ic^  fteQe  mein  eigene^  Urteil  l^öl^er 
als  bie  SDlaäit  beä  ®efe|eiS;  ba  nad^  meinem  eigenen,  perfönltd^^ 
inbibibueQen  Urteil  ober  nac^  bem  Urteil  ber  mic^  betrcffenben 
Kategorie  ober  t^raftion  biefed  ©efe^  ein  ungere^tfertigted  ift, 
fo  bermeigere  id^  il^m  ben  ©el^orfam  unb  l^abe  baiS  9}ed^t  ber 
9(uf(e^nung.  3)aS  äBefen  eined  reioolutionären  ©tanbpunfted 
befte^t  immer  barin,  bag  man  baiS  eigene  Urteil,  bad  eigene 
leelieben  über  baiS  im  (Staate  geltenbe  ®efe^  fteOt.  3)ad  äBefen 
ber  9{eform  im  ©egenfa^e  jur  9{ebolution  liegt  in  bem  %e^ 
ftreben,  auf  legalem  SBege  ju  ^nberungcn  bed  ©efe^ed  ju  ge$ 
langen,  le^terem  aber  ju  ge^orc^en,  fo  lange  ed  gültig  ift.  !Diefen 
©oben  l^aben  bie  SBifc^öfe  berlaffen,  pe  ^aben  gefagt,  wir  erlennen 
bad  ®efe^  als  t)erbinbli^  nici^t  an,  mir  ge^orc^en  i^m  nid^t,  unb 
infofem  glaube  id^  bie  (Stellung,  mel^e  bie  SBif^öfe  gegen  ben 
(Staat  l^eut  einnehmen,  als  renolutionör  bezeichnen  ju  tonnen...'' 

Ämtlid^  würbe  ber  ©efe^entmurf  mie  folgt  motibicrt:"^) 


>*>)  cfir.  «$tot)inatals(£orrffponbena''  t>om  23.  Z>t^mbtx  1873. 
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„35cr  gcgcntüörttgc  ©cfc^entwurf  BcjtocdEt  bic  ffiinfül^rung 
bcr  obligotorif^cn  3Ü>itc^c  0>^^  allgemein  öerbinbltd^en  bürgerst 
lid^en  ^rm  ber  (S^efci^Iiegung)  unb  bie  Übertragung  ber  gü^^ 
rung  aller  ©tanbeSregiftcr  an  bürgerlid^e  Söel^örben. 

3)er  bcftel^enbe  JRec^töjuftanb  l^inftci^tltd^  ber  gorm  ber  (B^e^ 
fc^Iiefeung  ift  in  bcm  lüeitauä  gröfeten  2;eilc  ber  ÜJ^ionard^ic 
mit  ben  fiiparftcn  Übelftönben  berfnüpft. 

(£8  fel^It  in  einem  großen  Seile  ber  ^roöinjen  an  einer 
gorm  für  bie  (B^efd)Iie6ung  jtt^ifd^en  ^erfonen,  bon  bencn  ber 
eine  Seil  innerl^alb,  ber  anbere  augerl^alb  ber  ^rci^e  ftel^t.  3)ie 
Singel^ung  il^rer  (Sf)t  l^ängt  lebigli^  babon  ab^  ob  [ie  einen  lan^ 
be8!ir(i^Iid)cn  ©elftli^en  pnben,  ttjeld^er  bie  Srauung  ju  berric^tcn 
bereit  ift.  —  35ie  9KitgIieber  berjenigen  JRellgionagefellfc^aften, 
beren  ©eiftlid^cn  bie  Sere^tigung  fel^lt,  Srauungen  mit  bürgere 
lid^er  SBirfung  bor juncl^men  (9Rennoniten,  SBoptiftcn,  ^[mmanueU 
[^nobe  unb  anbere),  p^b  genötigt,  für  il^re  (S^efd^liegungen  bie 
üKittoirfung  anberggläubiger  ©eiftlid^en  ju  fuc^en.  —  !5)ie  ßin« 
gel^ung  gemifd^ter  (S^en  ift,  fo  lange  bie  tirci^Iid^e  Srauung  ob$ 
Ugatorifc^  bleibt,  eine  uner[d)öpflid^e  CiueQe  fonfeffioneQen  ^aberä, 
ttjel^e  auii  bic  ftaatlid^en  Qntereffen  em^finblic^  berührt.  —  35a8 
©leid^e  gilt  l^infic^tlic^  ber  ©ef^iebenen,  n^eld^e  bie  9Biebertrauung 
innerl^alb  ber  (atl^olifdien  ^ir^e  gar  nid^t,  innerl^alb  ber  ebam 
gclif^en  Stird^e,  [ofem  bie  frül^ere  (S^e  au8  einem  Krd^lid^  nid^t 
anerfannten  ©runbe  gef^iebcn  n?ar,  meift  nur  burc^  bie  3^^=^ 
ftimmung  ber  obcrften  Äird^enbcl^örbe  erlangen  fönnen,  meiere 
in  nid^t  feltenen  gößen  berfagt  ttjirb. 

gorbem  [d^on  biefe  Übelftönbc  eine  Äb^Ife  im  SBege  ber 
ftaatlid^en  ©efe^gebung,  [o  tt)irb  ein  unberjüglid^e^  SSorgel^en  in 
biefer  SKd^tung  burd^  bie  neueren  SBen)egungen  innerl^alb  ber 
fatl^olif^en  Äir^e  unb  burc^  bie  ablel^nenbe  Stellung  bcr  römifc^^ 
fat^olifc^cn  83if(^öfe  ju  bcn  jüngft  erlaufenen  $Hrd^enge[e|en  un« 
abweidbar  geboten. 

SBie  befannt,  erfennt  ein  Seil  ber  Äatl^oliten  —  bie  fogcs 
nannten  Ältfatl^olifcn  —  bai  auf  bcm  batifanif^en  Stonäil  ouf^ 
gefteßte  !J)ogma  bon   ber  Unfcl^lbarfcit   bc8  ^a^fteä  nid^t  an. 
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(Die  ©taatSregierung  l^at  naij  ber  !ir(^Ii(^en  (Sntoidnung  btefeS 
(Streitet  ftrenge  9{eutraltlöt  beobod^tet  unb  ift  beSl^alb  bei 
aQen  bejüglid^en  Slnorbnungen  folgered^t  babon  ouiSgegangen^ 
bag  anij  bie  Slttatl^olifen  nad^  tpie  t)or  innerl^alb  ber  tatl^oUfd^en 
Äirc^e  ftc^en.  95on  biefem  ©cftd^töpunft  au8  ift  tn8bcfonbcre 
au(^  bie  ftaattid^e  8(nerfennung  beiS  olttatl^olifd^en  Sifc^ofd 
Dr.  Sieinfeng  erfolgt  !J)abur(^  ftnb  ftc  freilid^  in  bie  Sage  ge^ 
fe^t^  bemnöd^ft  aixij  für  orbnungdmägig  gegrflnbete  ^aro^ien 
©eiftli^e  ju  erlangen,  wdift  mit  bürgerlicher  SBirfung  trauen 
unb  gültige  3iöilftanb§afte  öornel^men  Knnen.  aUein  bie  ©rün« 
bung  fold^er  ?ßarod^ien  fann  erft  beginnen  unb  nur  aHmöl^li^  er^ 
folgen,  fo  ba§  nod^  immer  jal^lreid^e  3Htfat]^oli!en  öor^anben  fein 
werben,  in  betreff  beren  e8  bie  ©taatSregierung  für  il^re  ^flid^t 
l^alten  muß,  bie  SSeurfunbung  be8  ^erfonenftanbeä  fidler  ju  fteHen 
unb  i^nen  eine  gorm  ber  ffi^ef^liefeung  ju  gett)ä^ren,  tt)el(^e  fie 
ni(^t  jnjingt,  toiber  Übex^cugung  unb  ®ett)iffen  au§  ber  fatl^o^ 
Uferen  Äird^e  augjutreten. 

9iod^  bringenber,  atö  bie  SBerl^öltniffe  ber  Sltttatl^olifen,  er? 
forbert  bie  jeitige  8luflel^nung  beä  römifd^-fat^olifd^en  Sleru8 
gegen  bie  ©taatägefe^e  unb  bie  ?lnorbnungen  ber  ©taatSbe^örben 
ein  S3orge^en  im  SBege  ber  ©efe^gebung  naäi  beiben  angebcuteten 
Jftid^tungen.  3)ie  preufeif^en  SSifd^öfe  ber  rbmifc^^fatl^olifd^en 
Äirc^e  meigem  bm  neueften  fird^lid^t^politifd^en  ©efe^en  ben  ©e^ 
l^orfam,  unb  nehmen  inSbefonbere  SlnfteUungen  bon  ©eiftlid^en 
ol^ne  SBerüdffi^tigung  bc8  bem  ©taate  gett)a]^rten  Sinfpru^ä^ 
red^teä  bor.  Qjnbem  biefe  ben  gefe^lid^en  SBeftimmungen  jumiber^ 
laufenben  Übertragungen  geiftUd^er  Smter  nad^  ber  auSbrücfti^en 
S3orfd^rift  al8  nid^t  gefc^el^en  gelten,  entbel^rcn  aDe  Slmtäl^anb^ 
lungen,  mel^e  bon  gefe^mibrig  angefteHten  ©eiftlid^en  borgen: 
nommen  n)erbcn,  ber  rcd^tlid^en  SBirffamleit.  ßur  gül^rung  ber 
Äird^enbüc^er  ift  fomit  ber  gefe^mibrig  angefteHte  ©eiftlic^e  nic^t 
bered^tigt;  (Sintragungen,  bie  er  bornimmt,  unb  8lu8jüge,  bie  er 
barauä  erteilt,  ^aben  feinen  öffentlid^en  ©lauben.  Um  ben  burd^ 
ungültige  ffiin trogungen  entftel^enben  33ertt)irrungen  borjubeugen 
unb  bie  fernere  (Erteilung  glaubmürbiger  Ätteftc  ju  ermöglichen. 
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Ifahtn  bereits  an  mehreren  Orten  bte  SKr^enbüd^er  mit  Sefd^Iag 
belegt  unb  an  bie  betreffenben  8(ufft(i^tiSbel^örben  abgegeben 
»werben  muffen.  (Die  jettige  Sage  ber  ©efe^gebung  geftattet  in 
bem  größten  Seile  ber  SWonard^ic  ni^t,  bie  gortfül^rung  ber 
^crfonenftanbSrcgiftcr  anberen  ©e^örben  ju  übertrogen  unb  8lm 
orbnungen  gu  treffen^  tt)el^e  aud^  nur  annä^emb  einen  anif 
reic^enben  @rfa^  ju  bieten  geeignet  niären.  <BoU  bal^er  bie  fowo^I 
für  ben  ®taat  otö  für  bie  ©eteitigtcn  fo  n)ic^tige  SScurfunbung 
beä  ^erfonenftanbeä  nid^t  in  Sertoirrung  geraten,  fonbcm 
überall  gefiebert  bleiben,  fo  erfd^eint  eine  SBefeitigung  bicfeg 
Übelftanbe^^,  tvüdjtx  burd^  bk  täglich  junel^menben  StnfteQungen 
t)ün  ©eiftlid^en  eine  ftetige  unb  raf^e  SluiSbe^nung  erfal^ren 
mug,  im  äBege  ber  ftaatlic^en  ©efe^gebung  fobalb  als  tunUc^ 
geboten. 

Vermöge  ber  93ebeutung  ber  (Sf)t  als  ber  ©runblage  beS 
gefamten  fjowiilienrcd^tg  ift  bie  Seftimmung  barübcr,  unter 
welchen  ©ebingungcn  unb  fjormcn  fie  mit  red^tlid^er  SBirfung 
eingegangen  werben  tann,  ebenfo  ein  ©egenftanb  ber  ftaatli^en 
©efe^gebung  mt  bie  f^eftfteQung  beS  ^erfonenftanbeS  überhaupt. 
SBenngleid^  bie  S^erbinbung  ber  ^ef^liegung  mit  ftrd^Iid^er  (Sin^ 
fegnung,  nield^e  in  ben  ftttli^en  Regierungen  beS  (Sl^ebunbed 
ü^re  Regrünbung  unb  boQe  SSered^tigung  finbet,  feit  ^^^^^^u^- 
berten  befte^t,  fo  beruht  bod^  ber  red^tlic^e  SBirhtngen  ergeugenbe 
(SSfQxatttx  ber  fird^lid^en  Srauung  lebiglid^  auf  ber  ftaatlic^en 
@)efe^gebung,  fo  lange,  atö  überl^aupt  ber  ®taat  unb  nid)t  bie 
Äir^e  ©c^öpfer  unb  S^röger  ber  red^tlic^en  Drbnung  ift. 

ä^ad^bem  bie  t)om  (Staat  anertannte,  unb  burd^  bie  93er$ 
faffungSurhinbe  gen)ö]^rleiftete  ©emiffendfrei^eit  gu  (EntwidEIungen 
auf  fird^lic^em  ©ebiete  geführt  l^at,  in  beren  ^olge  bie  tird^lid^e 
Trauung,  begiel^unggmeife  bie  9(rt,  n)ie  fie  bon  ben  Organen 
ber  ^rd^e  ge^anbl^abt  niirb,  fic^  für  einen  grogen  Seil  ber 
©taatSangeprigen  gu  einer  SBeeinträd^tigung  in  i^ren  ftaatiS^: 
bürgerli^en  Siedeten  ober  bod^  gu  einer  il^nen  läftigen  t^ffel  bei 
ber  Sludübung  biefer  Siedete  geftaltet  unb  gu  ben  mannigfaltigften 
unb  er^eblic^ften  SSonfliften  mit  bem  ©taate  fü^rt,  in  »»eld^en 
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bei  leitete  ni^t  untetliegen  barf,  ift  bec  Staat  gut  ^ufcet^t^ 
Haltung  feiner  Kutoiität  genitttgt,  bie  bei;  Stirere  übertragene 
Snat^t  jur  Vermittlung  bet  (S^ef^Iieguug  mit  rec^tUdier  SBirs 
fung  unb  jur  SeurCunbung  beS  $er[onenftanbe9  toteber  an  fii^ 
ju  nel^men. 

3!)cr  (StnniQnb,  bafe  bie  obligotorifc^e  3'D'Ic^c  namentlit^ 
für  hie  ©eöÖKcxung  bcr  ÜftU^en  $ro»>tnjen  eine  ©törung  guter 
©itte  unb  ©enjö^nung,  unb  eine  Beeinträchtigung  bei  SSenwi^t: 
feinS  Don  ber  ftttlid)en  Sebeutung  ber  S^e  enti^alte,  bag  ber 
Staat  an  ber  Sr^altung  bie[ed  ^anbeS  jtDift^en  ben  ^tuptu: 
rienten  unb  ilirei  5tir(!^e  ein  eigene^  E)0^eS  ^nteteffe  ^abe  unb  nof)l 
tue,  ba:3feI6e  ju  etEialten,  —  ift  aüerbingg  bon  großem  ©enic^t. 

35er  ©taot  mug  in  ber  3;at  btingenb  toünf^en,  bafe  mos 
mögli^  icber,  ber  in  bie  rec^tlid^e  ®emcinfc^oft  ber  (£^c  eins 
tritt,  biefe  ®emeinfc^aft  auc^  mit  bem  fittU^en  ®etfte  unb  bet 
etnften  SSei^e  erfülle,  für  welche  btc  religiüfe  ^anblung  unb  bie 
mit  berfelben  ber&unbenen  Segnungen  SluSbrucf  unb  DueQe 
bilben  feilen.  StKein  bie  geiftigen  @üter,  xveläfe  mit  bet  (tn!^: 
li^en  2;niuung  Derbunben  finb,  Hnnen  bo^  in  her  STat  nur 
bann  rea^rboft  roirffam  fein,  wenn  [\t  ouS  hem  93ehütfni8  be& 
^crjenS  ^erauS  gefui^t  unb  etfefint  Werben.  Slufeerbem  barf 
i^erborge^oben  merben,  mie  auS  ben  Sönbem,  mo  bie  obltgatorifc^e 
3it>ile^e  bereite  beftc^t,  Dielfat!^  alä  ungmcifel^aft  bezeugt  mlib, 
bafe  biefelbe  nirgcnhä  eine  (äntftcmbung  gegen  hie  Stixätt  bes 
förbcrt,  fonbem  eben  nur,  hnfe  fie  bo,  mo  eine  folc^e  fi^on  üor: 
Rauben  mar,  im  gall  ber  Unterlajfung  ber  na^trägli^cn  relis 
giSfen  ^anblung  biefe  (Sntfreinbung  gum  Slugbtud  gebraut  i)ahe. 

So  aber  bie  ISntftembung  gegen  bie  ^rc^e  als  bie  Urfac^e 
bet  untetbleibenben  Circ^Iic^en  Stmuung  an^ufe^en  ift,  ba  nntb 
biefe  äBtcEung  unbebenflit^  auif  bann  eintreten,  roenn  bie  SÖf 
teiligten,  roie  bei  ber  faluitatioen  3'»'^^,  bie  SSa^I  ^aben 
jioifi^en  btt  bürgertti^en  unb  ftrc^Ii^cn  E^efc^liefeung.  !Bie  Auf; 
gäbe  ber  ^ri^e  wirb  eS  fein,  t^rerfeitS  in  bm  auf  biefe  Sßeife 
ibr  oU  entfrembet  ft^  barftedenben  SOiitgliebem  baS  ^emu^U 
fein  bei  3Inge^5tigfeit  gur  jHr^e  neu  ju  weden. 
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®8  tüirb  fic^  ntd^t  in  8C6rcbc  ftcUcn  loffcn,  bafe  boS  SScr^ 
Italien  ber  römtfd^-Eatl^oIif^en  SBtfc^öfe  gegenüber  ber  ftaatU^en 
®c[e§gebung  je^t  bic  (Sinfttl^rung  ber  obügatorifd^en  3^^*^^^ 
aus  ^rofttf^en  ®rünbcn  gebictcrifc^  erl^eifc^t.  S)urd^  ba8  SSer^ 
galten  ber  gefe^tuibrig  ongefteQten  ©eiftlid^en  tuirb  ein  großer 
Seil  ber  fatl^oltfd^en  SBeööHerung  jur  (Singe^ung  ungültiger 
©l^en  berleitet.  Selel^rungen  unb  ffiomungen  feitenä  ber  ftaats 
lid^en  ^el^örben  ^aben  {einen  <S>d)Ui§  gegen  bie  l^ierburd^  l^erbei^: 
gefül^rten  Übelftänbe  gen^al^rt^  weld^e  ganj  geeignet  ftnb,  bic 
füjiQlen  S3er^ältniffe  eine8  erheblichen  Sörud^tciia  ber  ©ebölfcrung 
in  bie  gröfete  SScrwirrung  ju  ftürjen.  !J)cm  fann  nur  baburd^ 
öorgebeugt  werben,  bafe  bog  ®efe^  bie  bürgerlid^e  ©ültigfeit 
ber  (£]^e  audfd^tieglid^  bon  ber  SoQ^ie^ung  bed  bürgerlid^en  ^tti 
obl^ängig  mac^t  unb  hiermit  jebe  t)or  ^oQgiel^ung  biefeS  %ttö 
Vorgenommene  religiöfe  ffiinfegnung  einer  (£^e  unter  bie  ©träfe 
be3  JReid^gftrafgcfe^bu^g  fteUt." 

©ag  ©efefe  trat  am  1.  Oftober  1874  in  Äraft.  ©eine 
^auptbeftimungen  lauten: 

„!Die  SBeurCunbung  ber  ©cburten,  heiraten  unb  ©terbeföDe 
erfolgt  auäfd^liefelic^  bur^  bie  bom  (Btaate  bcfteUten  ©tanbeä^ 
beamten  mittelft  (Eintragung   in  bie  baju  beftimmten  JRcgifter. 

^n  ben  ©tabtgemeinben  finb  bie  ©efd^äfte  beö  ©tanbeg^ 
beamten  öon  bem  SBürgermeifter  ma^rjuncl^men.  2)er  ^Bürgers 
meifter  ift  jebod^  befugt,  biefe  ©efd^äfte  ttjiberruflid^  einem  ^tU 
georbneten  ober  einem  fonftigen  SÄitgliebe  beä  ©emeinbebor- 
ftanbe^  ju  übertragen.  —  Slud^  Önnen  bie  Oemeinbebc^örben 
bie  SlnfteHung  eineä  befonberen  ©tanbc^beamten  befd^liefeen. 

^n  ben  Canbgemeinben  erfolgt  bie  Slbgrenjung  ber  ©tanbe^s 
amtSbcjirfc  unb  bie  SefteUung  ber  ©tanbeSbeamten  auf  SSor^ 
fc^lag  beä  Sreigaugfd^uffeg,  unb  mo  ein  SheiSaugfc^ufe  nic^t  be= 
fle^t,  na^  Sln^örung  ber  ©emeinbebe^örben  burd^  ben  Dber^ 
?ßröfibenten. 

Q[eber  ©emeinbebeamte,  in^befonbere  jeber  ©emeinbeoor^s 
fte^er  (SBürgermcifter  2C.)  ift  ber^jflic^tet,  für  benjenigcn  Sejirf, 
ju  meld)em  ber  ©ejirf  feineä  ^au^ptamteg  gel^ört,  bog  Slmt  eineg 
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©tanbcSbcamtcn  ober  ©tcHöcrtrctcrä  ju  übcrncl^mcn.  35icfelbc 
SBcrpflid^tung  l^abcn  bic  bcfolbctcn  SSorftd^cr  bcr  au8  mehreren 
©emcinbcn  ctnc8  Ärcifcä  äufammcngcfc^ten  SBenüaltunggbegivfe. 

!Dic  Slufft^t  über  bie  Amtsführung  ber  ©tanbcäbeomten  ttJirb 
in  bm  Canbgememben  be8  ©eltungSberet^g  ber  ^eiSorbnung 
t)om  13.  2)eäember  1872  oon  bem  ^eiaauSfd^uß  unb  in  l^ö^erer 
^[nftQnä  öüu  bem  SScrwaltungägerid^t  geübt. 

SBon  jebem  ©tanbeäbamten  ftnb  brei  ©tanbeäregifter  unter 
ber  SBejcid^nung  ®eburt8regifter,  ^eirotäregifter,  ©tcrberegifter 
ju  fül^ren. 

Sine  bürgerli^  gültige  Sl^e  fann  nur  in  bcr  burd^  biejeä 
®efe^  borgefc^riebenen  gönn  gefc^Ioffen  werben. 

!J)ie  religiöfen  geierlic^feiten  einer  Sl^efd^liefeung  bürfen 
erft  nai)  ©^ließung  ber  ffi^e  bor  bem  ©tonbeSbeamten  ftatt- 
finben. 

gür  bcn  Slbfd^Iufe  bcr  (£^e  ift  ber  ©tanbeäbeamte  juftönbig, 
in  beffcn  Sejirf  einer  ber  SBcrlobten  feinen  SBo^nfi|  ^ot  ober 
fic!^  geioöl^nUcI^  Qufl^ött.  Unter  mehreren  juftänbigcn  ©tanbeg* 
beamtcn  l^abcn  bie  S3erIobten  bie  SBal^l.  ätuf  fd^riftlic^e  Sr^ 
mäc^tiflung  be8  juftänbigen  ©tanbegbeamten  barf  bie  S^c^ 
fc^ließung  andj  bor  bem  ©tanbeäbeamten  etneg  anberen  DrteS 
ftottfinbcn. 

S5er  ©d^ließung  ber  ffil^c  foQ  ein  Slufgcbot  borl^crgc^en.  S3or 
8lnorbnung  bcS  3lufgcbot8  finb  bem  ©tonbeSbcamten  bie  jur 
S^efc^Iießung  gefe^lic^  notttjcnbigcn  ffirforbemiffc  q18  bor^onben 
nac^juttjeifen.  Qn^befonbere  ^aben  bie  Verlobten  in  beglaubigter 
f^orm  beijubringen :  1.  i^re  ©eburtSurfunben;  2.  bie  äuftimmenbe 
@r!lärung  bcqcnigen  ^erfonen,  beren  Sinmiöigung  nai^  bem 
©efe^c  erforbcrlic^  ift.  !J)cr  ©comte  fonn  bic  Beibringung  bicfcr 
Urfunben  crlaffcn,  menn  il^m  bie  Satfodjen,  ttjcld^c  bwcij  bicfelbcn 
feftgeftcllt  werben  foüen,  ^erfönli^  betannt,  ober  fonft  glaubl^aft 
nodigemicfen  finb. 

5)a6  3lufgebot  muß  bdanxxt  gemacht  ttjcrbcn:  1.  in  ber 
©emeinbc,  ober  in  bcn  ©emeinben,  mofclbft  bie  SSerlobten  i^ren 
SBol^nfi^  l)abm;  2.  ttjcnn  einer  ber  SBerlobten  feinen  gen)öf)nli^en 
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9(ufent]^Qlt  Qugerl^Qlb  [eineS  gegenn)ärt{gen  SSSol^nft^ed  l^ot,  aui^ 
in  bcr  ©cmcinbc  fctncä  jc^igcn  Aufenthalts  unb  wenn  er  [einen 
SBol^nfi^  tnnerl^alb  ber  legten  6  äJlonate  gewed^felt  l^at^  aud^  in 
ber  ©cmeinbe  feineä  früheren  SBo^nft^eS.  3)lc  ©efonntmat^ung 
nmfe  bie  SSor^  unb  gamiUcnnamen,  ben  ®tanb  ober  bQ8  ©e* 
n)er6e  unb  bm  äßo^nort  ber  Verlobten  unb  il^rer  (Sttem  enthalten. 
®ie  ift  wä^rcnb  jtt)eier  SBo^en  an  bem  JRatä^  ober  ©cmeinbe^ 
l^aufe,  ober  an  ber  fonftigen,  ju  SBefanntmad^ungen  ber  ©emelnbe« 
bel^örbe  beftimmten  ©teile  au^ju^ängen. 

kommen  Sl^el^inbemiffe  jur  Äenntnig  ber  ©tanbeSbeamten, 
fo  \)at  er  bie  ©^liegung  ber  (Sfft  abjulel^nen.  (Sinf^ro^en^ 
tt)eld^e  [\(tj  auf  onbere  ®rünbe  ftü^en,  l^emmen  bie  ©c^Iiefeung 
ber  (Sl^e  ni^t. 

!Die  (S^e  mirb  baburc^  gef(^loffen,  bog  bie  Sßerlobten  in 
©cgenwort  bon  5tt)ei  3^W9C"  ^^^  ^^^  ©tanbeSbeamtcn  perfönlid^ 
il^rcn  SBiQen  erttären,  bie  (Sf)z  mit  einanber  eingel^en  ju  wollen, 
bofe  biefc  ffirflörung  bom  ©tanbeSbeamten  in  baS  ^eiratäregifter 
eingetragen  unb  ba^  bie  (Eintragung  bon  ben  SJerlobten  unb 
bon  bem  ©tanbeSbeamten  boUjogen  wirb. 

Über  bie  erfolgte  ffil^efd^Iiefeung  ift  ben  (Seeleuten  fofort  eine 
©efd^einigung  augjufteHen. 

^ft  eine  ffil^e  getrennt,  für  ungültig  ober  für  nid^tig  crHärt 
ttjorben,  fo  l^at  ba8  ffil^egeric^t  ju  beranlaffen,  ba^  bieg  auf 
©runb  einer  mit  ber  Sef^elnigung  ber  9ted^t8fraft  berfe^enen 
äuSfertigung  be8  Urteltö  am  dianbe  ber  ^eirat^urfunbe  ber^ 
merft  werbe. 

2lIIe  biefem  ©efe^e  entgegenftel^enben  SSorfd^riften  treten 
aufeer  Äraft.  ffiin  ©leid^eä  gilt  bon  ben  SBeftimmungen,  wel^e 
bie  ©ci^liefeung  einer  (Sl^e  Wegen  SSerfci^iebenl^eit  beg  JÄeligiong^ 
befcnntniffeS  berbieten  unb  wel^e  eine  ftaatli^e  Sinwirfung  auf 
bie  SSoßjiel^ung  ber  Saufe  anorbnen."  — 

Qm  ^af)xz  1878  ftarb  Pio  Nono.  @8  folgte  ber  friebliebcnbe 
?Papft  Ceo  Xin.,  unter  beffen  ^errfc^aft  bie  3[u8glei(^§ber^anb^ 
lungen  mit  bem  ©taate  begannen.  !J)ie  SBege  baju  würben 
geebnet  burd^  Unterrebungen,  weld^e  ber  JReid^gfanjler  im  ©ommcr 
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1878  ju  JKfftngen  mit  bcm  t)on  2Wünd^cn  bdffxn  gctommcncn 
damaligen  9hintiuiS  gu  Winijtn,  Wla^tVia,  unb  im  (Sommer  1879 
3U  (S)aftein  unb  SBien  mit  bem  S(arbinal  Igacobini  Ratten.  (S& 
fanben  infolgebeffen  toäl^renb  beiS  folgenben  äBinteriS  meistere 
SRonate  l^inburd^  ju  äßien  jmifd^en  beiberfeitigen  ®Q^berft&n$ 
bigcn  fortloufenbc .  SScf^rcd^ungcn  ftatt.  35icfc  ©cf^rcd^ungcn 
l^atten  nt^t  ben  (S^oratter  k)on  eigentli^en  SJerl^onblungen,  tpeil 
für  ben  preugif^en  (Staat  bte  ©runblinien  ber  Stegulierung  bed 
©renjgebietd  jn^if^en  ©taat  unb  Shr^e  burd^  bie  ©efe^gebung 
t>on  1873 — 1875  gejogen  toaren.  Änbererfeitä  öcrüeg  bie  Shirie 
nie  ben  (Stanb^untt^  bag  fte  bie  ©renken  ber  Übung  i^rer 
SRaci^ttioQtommenl^eit  im  aOgemeinen  unb  im  befonberen  jeber^eit 
felbft  ju  giel^en  l^abe.  !Die  preugifii^e  (Staatdregierung  ^atte  aud^ 
nur  gel^offt,  einen  modus  vivendi  Vereinbaren  unb  xni  Ccbcn  rufen 
ju  tonnen.  !Diefer  Sludbrucf,  ber  eine  t)erträgli^e  Slrt  beiS  3^' 
fammenlebeniS  bejei^net^  ift  in  bem  Serl^ättniiS  3tt)if(i^en  (Staat 
unb  ^apfttum  ba^in  ju  t)erfte]^en,  bag  ber  (Staat  feine  Steci^te 
gegenüber  ber  ^r^e  in  einer  SBeife  auiSübt,  n^eld^e  bad  $a|)fttum 
gef^el^en  lägt,  o^ne  bad  Sle^t  bei  ©taateiS  bamit  grunbfä|Iid^ 
anjuertennen.  3)ie  (Erörterungen,  n^elci^e  ju  äBien  jmifci^en  beiber- 
feitigen (Sad^berftänbigen  gepflogen  n^urben,  Ratten  alfo  ben 
Qtotd,  eine  Übung  ber  9lufftc^tdred^te  unb  ^orbeugungSmittel 
btS  (StaateiS  aufjuftnben,  tt)eld^e,  o^ne  bie  ©renken  ber  (Staates 
l^ol^eit  }u  k)errü(fen,  bie  praftifd^en,  nid^t  bie  grunbfä^tid^en  SBe^^ 
fd^n^erbepuntte  ber  ffurie  abfteUen  ober  befd^rönten  foQte;  bafür 
glaubte  ber  ©taat  entarten  ju  tonnen,  bag  bie  ^rte  ben  SSSiber:: 
ftanb  ber  ©eiftUd^en  unb  eined  XeileiS  ber  fat^olifd^en  8aien 
•gegen  bie  (Staatdgefe|gebung  nid^t  nur  nid^t  länger  anfad^en, 
fonbem  t)ielme]^r  ben  @^el^orfam  anbefel^len  n^erbe. 

!J)ie  Äufftnbung  eineS  fold^en  modus  vivendi  fd^eiterte 
junäd^ft. 

!Darauf  richtete  8eo  XTTT.  unter  bem  24.  gebruar  1880  an 
t)en  feine«  Amte«  entfetten,  im  Äuälanb  befinblid^en  (Srjbifd^of 
^auluS  ^ddjtti  t)on  ^öln  ani  %nlag  einer  t)on  bem  festeren 
^erauiSgegebenen  (Srflärung  ju  ber  (Enj^Rifo  bed  ^opfted  über 
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ben  ©ojialiSmuä  ein  ©^reiben  (SSrcöc),  wcl^cS  öon  bcr  3^it""S 
„®crmantQ''  am  15.  SRärj  in  bcutfd^cr  Übcrfc^ung  mitgeteilt 
würbe.  ®egen  boS  ffinbe  bicfeS  ©d^reibenä  brücfte  ber  ^apft  bie 
Überzeugung  avS,  bag  jwifd^en  ber  firci^Iid^en  unb  ftoatlici^en 
©emolt  ein  bouernbeä  ffitnöemel^men  beftcl^cn  fönne,  wenn  nur 
t)on  beiben  (Seiten  ber  geneigte  SSiQe^  ben  ^rieben  aufredet  ju 
l^alten  ober  wieber  l^erjuftellen^  nid^t  fe^Ie.  ^ann  l^ieg  ed  wMli^: 
„SBir  ^egen  biefen  SBillen  fo  entfd^ieben,  bofe  SBir  in  SSorau8|t(i^t 
ber  Sorteile^  weld^e  baroud  für  baS  ^eil  ber  ©eelen  unb  für 
bie  öffentliche  Drbnung  l^erborge^cn  werben,  fein  Sebenfen  tragen, 
!J)ir  ju  erflären,  bog  SBir,  um  biefeä  (Sinbemel^men  ju  bef^leü^ 
nigen,  bulben  werben,  ba^  ber  ^reugifd^en  ®taatiSregierung  k)or 
bcr  fanonifd^en  ^[nftitution  bie  Flamen  jener  ^riefter  angejcigt 
werben,  weld^e  bie  S5ifd^öfe  ber  3)iöäefen  ju  2;eilne]^mem  i^rcr 
©orgen  in  ber  Ausübung  ber  ©eelforge  wollen." 

Die  ®rgebniffe  ber  SBiener  S3crl^anblungen  mit  ben  SSer* 
tretem  ber  ^urie  unb  bemnäd^ft  baS  pö))ftlid^e  ^xtot  üom 
24.  f^bruar  1880  würbe  im  ®taot8minifterium  ©egenftanb  ein« 
ge^enber  ©rwägungen.  auf  ®runb  berfelben  würbe  unterm 
17.  aWärj  1880  na^folgenber  SBefd^Iufe  gefaßt: 

„Die  Äöniglic^  ^reufeif^e  ®taat8reglerung  erblidEt  in  btm 
päpftlid^en  SBreöe  bom  24.  gebruar  1880  um  fo  bereitwilliger 
ein  neueg  3^^^^^  ^^^  frieblic^en  ©efinnung,  üon  welker  ber 
^eilige  ©tu^l  befeelt  ift,  atö  biefc  ©efmnung  bamit  jum  erften 
^lale  einen  aud^  nad^  äugen  l^in  erfennbaren  9luSbrudE  gefunben 
^at.  ^beß  lonn  bie  Äönigli^e  Sicgierung  jener  ^ubgebung^. 
[o  lange  3^^^f^t  ^^^  ^^^^^  Jtongrucnj  mit  ben  bejüglid^en 
ftaatggefe|tid^en  Sorfc^riften  befielen,  fowie  in  Änbetrad^t  beS- 
in  il^r  gutage  tretenben  9Rangetö  an  einer  beftimmten,  bie  <£r$ 
füQung  ber  gefe^U^en  Slnjeigepflid^t  fid^emben  Slnorbnung  nur 
einen  t^eoretifd^en  SBert  bcimeffen. 

Demgemög  l^offt  fie  junöd^ft  erwarten  ju  bürfen,  bag  ber 
erneuten  (Srflärung  über  bie  öerfö^nlid^en  Slbjid^ten  @r.  ^iligs 
feit  aud^  praftif^e  ^olge  gegeben  wirb,  ©obalb  bie  ^önigltd^e 
9)egierung  ben  ftd[)tlic^en  unb  in  Satfad^en  audgebrüdCten  93ewei^ 
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hierfür  in  ^änbcn  l^at,  wirb  fic  fi^  bemühen,  bon  bcr  Conbc*« 
loertretung  93oIIma^ten  ju  getoinnen^  tvel^e  tl^r  bei  Slnn^enbung 
unb  ^anbl^abung  ber  einfd^Iagenben  ©efe^gebung  freiere  ^onb 
gen)Q^ren  unb  bomit  bie  a)lögli(i^fett  bieten^  fol^e  Sorfci^riften 
unb  %norbnungen^  mel^e  t>on  ber  römif^en  ^rc^e  alS  gärten 
empfunben  njerben^  ju  milbem  ober  ju  befeitigen^  unb  [o  ein 
bem  äJer^alten  ber  fotl^olif^en  ®eiftltd^feit  entfpre^enbeiS  (SnU 
gegenbmmen  anä)  ftaatöfettig  ju  betätigen.'' 

!!)iefer  93efd^Iug  würbe  burd^  bie  IBotfd)aft  in  ^ien  )ur 
^enntnid  beS  ^ronuntiud^  ^arbinatö  ^^acobini^  gebroci^t.  !t)te 
Scrfuc^e  ber  ©taatdregierung  jur  SRilberung  beS  burci^  bzn 
S^ulturfonipf  l^erbeigefü^rten  9lotftanbed  filierten  in  ^reugen  gu 
bm  5«ot)eUen  bom  14.  Quli  1880,  3.  9Kai  1882,  11.  ^nli  1883, 
21.  Wlai  1886,  27.  «pril  1887.  3)icfe  grieben«ge[e|e  «amen  ni^t 
ol^ne  wieberl^olte  bi^ilomatifd^e  Serwidelungen  ^wtfci^en  ber  preu^ 
gt[(!^en  (StoatiSregierung  unb  bem  ^otitan,  unb  ni^t  ol^ne  fc^were 
S(ämf)fe  in  beiben  ^öufent  bed  ))reugifci)en  Sanbtaged  juftanbe. 
S)er  Jhiltugminifter  gaß  toax  bor  ber  SBenbung  ber  S^inge 
^urücfgetreten  unb  ^Qtte  ^erm  b.  ^utttomer  $(a$  gemaci^t.  3)ie 
bom  Conbtage  ju  erbittenben  „93oßmad^ten",  weld^e  ber  ^Regierung/ 
olfo  bem  jhiUuSminifter,  ,,bei  ^nwenbung  unb  ^anbl^abung  ber 
ein[d^lQgenben  ®efe§gebung  freiere  $anb  gewäl^ren"  foHten,  waren 
meber  noci^  bem  ©efc^mad  ber  ^tutaxmipaitti  unb  ber  ^xije, 
no^  naä)  bem  ber  Siberalen.  !Dort  woQte  man,  wie  äSSinbtl^orft 
fpäter  fid^  audbrütfte,  nid^tS  bon  einer  SHrd^e  „bon  SRinifteriS 
(äJnaben"  wiffen.  gm  anberen  Cager  erfd^ien  fold^e  blSJretionäre 
Gewalt,  fold^ed  ^erf online  ,,wiQfürlid^e''  (Singreifen  ebenfalls  atiS 
etwas  l^öd^ft  SSebenfUd^ed.  (Sin  Sfultudminifter,  ber  nic^t  ^If 
l^eifet,  fagte  mon  auf  biefer  (Seite,  fönnte  in  peben  SBod^en  mel^r 
berberben,  atö  in  fteben  ^^al^ren  wieber  gut  ju  mad^en  fei.  Über 
bie  Intentionen  bcr  ^Regierung  brüdCte  fid^  &ürft  ©i8mardt  in 
einer  ^arlamentarif^en  ®oiree  ba^in  auS: 

„SBir  woUen  ben  grieben  mit  ber  SMrd^e,  wir  wollen  bie 
SRöglic^teit,  bie  (Sefe|e,  weld^e  ben  ®d^u|  bti  ®taated  gegen 
Übergriffe  ber  SHrd^e  bewirten,  milbe  an^uwenben  ober  rul^en  ju 
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laffcn.  SBir  tpottcn  bic  SBaffcn  auf  bcm  gc^tbobcn  nicbcrlcgcn, 
aber  n^eggeben  tPoUen  mx  fte  nxijt  SBir  glauben,  bag  to\x  je^t 
grleben  etl^atten  werben,  aber  bie  3^^*  '<^""  [eignen  wieber  ba 
fein,  ttjo  wir  bie  SBaffen  brausen.'' 

©egen  ^ird^ow  bemerCte  Sidmard  bei  ber  Beratung  bed 
erften  griebenSgefe^eä  im  ^affxt  1880: 

„!5)er  ^eu  SSouebner  f)at  \a  öottftänbig  rcd^t,  wenn  er  fagt, 
bafe  bicfer  Äompf,  bcn  er  felbft  ben  ÄuUurfampf  genannt  l^at, 
feine  wefentlici^e  politif^e  ©eite  l^at.  !J)ie  römifd^e  ftirci^e  ift  öon 
je^er  nid^t  blog  eine  geiftli^e  unb  fird^Iid^e,  f onbem  audi  eine 
politifd^e  SKad^t  gcwefen,  unb  ber  ^err  SSouebner  ^at  un8  bar^ 
über  nid^tö  mnti  gefagt,  bie  wir  unfere  beutfd^e  ©efd^id^te  taufenb 
igal^re  rücfwärtg  tmnm.  3)ag  ^apfttum  ift,  wie  febe  Äirti^c  gc^ 
legentlid^,  eine  fel^r  ftarfe  politif^c  SWa^t  gcwcfen.  JRein  !om 
feffioneQe  ^ömpfe  wiirbe  ic!^  überl^aupt  ni^t  führen;  wenn  ber 
^olitifd^e  93etfa$,  bie  SJlad^tfrage  ni^t  wäre,  eine  SRad^tfrage, 
bie  aud^  in  ber  t)ord^riftKd^en  3^^^  f^^  jwifd^en  Königen  unb 
?ßrieftem  fcnntli^  gemacht  l^at  —  wenn  bie  nid^t  ba  wäre,  würbe 
xij  ja  mit  einer  fold^en  (Sntfc^ieben^eit  in  biefen  Stampf  ni^t 
eingetreten  fein,  ba  id^  fonfeffioncUe  (Stellungen  ni^t  befämpfe. 

3)er  ^err  ä^orrebner  l^at  mir  borgeworfen  unb  l^at  aud^ 
barin  wieber  ben  üblid^en  'SRariQÜ  an  ffonfequeng  bei  mir  ent^ 
bedCt,  bag  i^  biefen  ffantpf  nid^t  fortgefe^t  ^ötte,  bag  id^  il^n 
eine  3^^  l^inburd^  mit  Ceb^aftigfeit  betrieben  unb  nad&l^er  fallen 
gelaffen  l^ätte.  9lun,  jeber  Stampf  ^at  feine  ^öl^e  unb  feine 
^i^c,  aber  fein  Stampf  im  Qnncrn  jwif^en  ?ßarteien  unb  ber 
^{egierung,  fein  Stonflitt  {ann  t)on  mir  ali  eine  bauembe  unb 
nü^Iid^c  3"ftttution  bel^anbelt  werben.  Qd^  mufe  Stampfe  führen, 
aber  bod^  nur  gu  bem  3^^^^  ^^  (^rieben  ju  erlangen;  biefe 
Stömpfe  Eönnen  fe^r  ^eig  Werben,  baiS  ^ängt  nid^t  immer  bon 
mir  allein  af>  —  aber  mein  ffinbjicl  ift  babci  immer  bod^  ber 
griebc.  SBcnn  id^  nun  glaube,  in  ber  l^eutigcn  3^^  biefem 
^rieben  mit  mel^r  SBal^rf^einlid^feit  nö^er  ju  fommen,  atö  in 
ber  3^tt,  wo  beS  Äampfeä  ^i^e  entbrannte,  fo  ift  eS  [a  an  fid^ 
meine  ?ßffid^t,  bem  fj^eben  meine  Äufmerlfamfeit  jujuwenben 
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unb  nxdit  rotittx  ju  ^tijttn,  blog  um  ju  feci^ten,  glet^  einem 
^olitifd^en  Staufbolb^  fonbem  i^  fe(!^te,  um  ben  f^eben  ju  er$ 
langen,  ftänn  xij  i^n  l^aben^  Eann  xii  aud^  nur  einen  äSSaffen^ 
ftillftonb,  tt)ie  n)ir  beren  ja  gel^abt  ^oben,  bie  l^al^rl^unberte  l^im 
bur^  gebauert  l^oben,  erlangen^  burd^  einen  onnel^mbaren  modus 
vivendi,  fo  WÜrbe  id^  pflid^twibrig  l^onbeln,  toenn  Id^  biefen 
^rieben  nid^t  Qcce))tieren  moQte.  8(ber  felbft,  Xütnn  i^  ^änbels 
füd^tiger  n^ftre  unb  ben  ^ompf  fortfe^en  n)oIIte,  fo  toüxbt  idj  baiS 
l^aben  aufgeben  mülfen,  nad^bem  bie  53unbc8genoffcn,  mit  bencn 
iij  in  ©emeinfd^aft  bamalS  gefod^ten  l^abe,  mi^  t)erla{yen  l^aben, 
ober  fite  il^re  tt)eitere  Unterft&|ung  greife  geforbert  l^aben,  bie 
Ol  im  9Hldb(i(f  auf  bad  {Reid^  unb  bad  Sanb^reugen  nid^t  ge: 
wäl^ren  bnnte.  äBenn  id^  gule^t  burd^  bie  99en)egungen  unb 
33erf^iebungen,  »elc^e  innerl^alb  ber  liberolcn  ^orteien  borgel^en, 
bie  mir  bamalä  beiftanben,  je^t  aber  nid^t  me^r,  bor  bie  (£nU 
fd^cibung  gefteUt  mcrbe,  jmifc^cn  einer  Annäherung  an  ba8 
ßentrum  unb  einer  Annäherung  an  ben  gortfd^ritt  ju  optieren, 
fo  tt)äl^e  i^  au8  ftaatämännif^en  ©rünben   ba8  3^*^*^^-" 

Qn  feinen  „©ebanfen  unb  Erinnerungen''  l^at  gürft  ©iä^ 
mard  fid^  fel^r  einge^enb  über  bie  (Sntftel^ung  unb  bie  n^al^ren 
©rünbe  bed  Slulturtampfed  audgefproc^en. 

93on  ber  ©timmung  eineä  ©efiegten  ift  jebo^  in  ben  „ffir* 
inncrungen''  nichts  ju  finben. 

Die  SSeranlaffung  ju  bem  fogcnannten  Shilturfampf,  gab 
nad^  ber  t)on  bem  Srjbifc^of  Sebod^onidti  bergeblid^  in  93erfaiIleiS 
nad^gefud^ten  i^terbention  gu  ©unften  btS  SHrd^enftaated  bie  SBei^ 
gerung  SBidmardES  gegenilber  bem  Sifd^of  S^etteler  t)on  SRain},  bie 
fpäter  aufgehobenen  preußif^en  95erfa|fung8artifel,  15, 16, 18,  bie 
bad  SBer^ältniiS  ber  (atl^olif  ^en  unb  ebangelifd^en  ^r^e  gum  ®  taate 
betrafen,  in  bie  beutfd^e  JRei^Sberfaffung  aufjunel^men.  *••)  Diefe 
SIrtitel  Ratten  eS  ber  tatl^oUfd^en  £ir^e  mögli^  gemad^t,  fid^  im 
preugifd^en  (Staate  in  groger  Unab^öngigteit  unb  grei^eit  ^u  ent^ 
micfeln.  SiSmardE  begleitet  in  feinen  ,,®ebanfcn  unb  (Erinnerungen " 


'^  cfr.  ,,(0eban!en  unb  (Erinnenmgen^  H,  pag.  123  ff. 
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bie  ablel^nenbe  Haltung  gegen  Bettelei  mit  folgenben^  feinen  ^taati^ 
männif^cn  ©d^arffinn  prägnant  tennjeid^ncnben  äBorten:  ^gür 
mi(i^  toax  bie  JHiii^tung  unferer  ^oliti!  nid^t  burd^  ein  tonfeffto^ 
nelled  ©piel  beftimmt^  fonbem  lebiglid^  burd^  bai  ÜBe{fa:e6en,  bie 
Quf  bem  ©d^Iad^tfelb  getDonnene  (Sinl^eit  mögtid^ft  bauerl^aft  ju 
feftigen.  ^  Bin  in  fonfefftoneUer  Sejiel^ung  feberjeit  tolerant 
getoefen  Bid  ju  ben  ©renjen^  toeld^e  bai  Qn\ammznlzhtn  k^er^^ 
fd^iebener  Setenntniffe  in  bemfelben  ftaatlid^en  OrganiSrnttS  ben 
Slnfprüd^en  eineiS  jeben  ©onberglaubenS  jiel^t.  ^k  tl^erapeutif^e 
ÜBel^anblung  ber  (atl^olifd^en  ftird^e  in  einem  n^elUid^en  (Staate 
ift  aber  baburd^  erfd^toert,  bag  bie  (atl^olifd^e  ^rd^e,  tomn  fte 
il^ren  tl^eoretifd^en  SBeruf  t)oVi  erfüllen  miQ,  über  iai  fird^lid^e 
®thxzt  JfinavLi  ben  %nf))rud^  auf  ^Beteiligung  an  n^eltlic^er  ^err^ 
fd^aft  5u  erl^eben  l^at,  unter  ftrd^lid^en  formen  eine  politifc^e 
^ftitution  ift  unb  auf  il^re  972itarbeiter  bie  eigene  Überzeugung 
übertrögt,  ba§  il^re  greil^eit  in  il^rer  ^crrfd^aft  beftel^t  unb  bafe 
bie  ^rd^e  überall,  tt)o  fte  nid^t  l^errfd^t,  bered^tigt  ift,  über  bio^ 
tletianifd^e  SSerfoIgung  ju  Hagen." 

Über  bie  ehemalige  fatl^olifd^e  Abteilung  im  ÄuItuSminifterium 
fagt  ©iämardE  in  feinen  „©ebanfen  unb  Erinnerungen":  „^tx 
(Sl^ef  ber  fatl^olifd^en  $(bteilung  toar  bamatö  ^ä^tg,  ber  frül^er 
SRabjitDiQfd^er  ^ribatbeamter  gett)efen  unb  bieg  im  ©taatSbienft 
aud^  tt)o^I  geblieben  toar  .  .  .  ^it  fatl^olifd^e  Slbteilung  be^ 
^ItuSminifteriumS,  urfprünglid^  gebadet  ald  eine  (Sinrid^tung, 
öermöge  bereu  fatl^oüfd^e  ?ßreu§en  bie  SRed^te  il^reS  ©taateS  in 
ben  SBcjtel^ungen  ju  diom  Vertreten  foUten,  tüar  burd^  ben 
SBed^fel  ber  SKitglieber  nad^  unb  nad^  ju  einer  Sel^brbe  ge- 
n^orben,  bie  inmitten  ber  preugifd^en  Bureautratie  bie  römifd^en 
unb  polnlfd^en  Qntereffen  gegen  ^ßreufeen  bertrat.  ^  f)af>t  mei^r 
als  einmal  bem  Könige  auSeinanbergefe^t,  bag  biefe  Abteilung 
fd^limmer  fei  als  ein  9luntiuiS  in  Berlin.  ®ie  l^anble  nad^  Sn^ 
meifungen,  bie  fie  aug  91om  empfinge,  bielleid^t  nid^t  immer  bom 
$apft,  unb  fei  neuer bingd  l^auptfäd^lid^  polnifd^en  (Sinflüffen 
bienftbar  gettjorben. "  ^n  ttjeiterem  wirb  ein  Srtuntiug  in  ©erlin 
ald  bad  Heinere  Übel  beätoegen  ertlärt,  toeil  ein  fold^er  bie  ^m 
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tereffen  ber  (atl^olifd^en  Stird^e,  nid^t  aber  bie  ber  ^olen  $u  k)er$ 
treten  old  [eine  Hauptaufgabe  anfeilen,  aber  nic^t  bie  intimen 
Se^iel^ungen  ber  ^ureauEratie  beft^en  xoixvbz,  meldte  bie  SSJliU 
glieber  ber  fatl^olifd^en  Abteilung  atö  „in  ber  ©amifon  ber 
mtnifterieHen  3^^^^^!^^  unfered  33erteibigungdf^ftemiS  gegen  reüo« 
lutionäre  Anläufe  ft^enbe  ftaatdfeinblic^e  ^arteigönger''  erfd^einen 
liegen. 

Über  feinen  %nteil  am  ^Iturfom^of  fagt  ^ürft  i93igmardE 
in  bemfclben  SBerfe: 

„%uf  bie  juriftifd^e  ^etailarbeit  ber  SRaigefe^e  n^ürbe  id^ 
nie  öerfaBen  fein;  fie  lag  mir  reffortmäfeig  fem,  unb  meber  in 
meiner  %bftd^t,  nod^  in  meiner  ^eföl^igung  lag  ei,  ^alf  ald 
^Suriften  ju  fontroDieren  ober  ju  forrigieren.  ^  tonnte  atö 
SRintfterpräftbent  nid^t  gleid^seitig  ben  £)ienft  beg  ^ItuiSminifterd 
tun,  aud^  tt)enn  ic^  boQtommen  gefimb  gemefen  n^äre.  (£rft  burd^ 
bie  ^rajriiS  übex^eugte  id^  mic^,  bag  bie  furiftifd^en  (Sinjel^eiten 
pf^^ologifd^  nid^t  rid^tig  begriffen  n^aren.  ^er  SRiggri^  »urbe 
mir  tlar  an  bem  Silbe  el^rlid^er,  aber  ungefd^idEter  ))reugifd^er 
©enbarmen,  bie  mit  ®))oren  unb  ®d^le);)))fäbel  l^inter  genianbten 
unb  leid^fügigen  ^rieftem  burd^  Hintertüren  unb  ©d^laf^immer 
nad^fe^ten." 

äBie  menig  ber  ^ürft  aber  beiSn^egen  ben  fd^lieglid^  ju  ftanbe 
gebrad^ten  ^rieben  atö  eine  9Heberlage  bed  ®taated  angefel^en 
^at,  ergeben  folgenbe  ®ä^e :  „^d^  l^ielt  umfomel^r  für  angezeigt, 
ben  ^rieben  anjubal^nen,  wenn  bie  ©d^ule  gebedft,  bie  SSer« 
faffung  t)on  ben  aufgel^obenen  ^rtifeln  unb  ber  ®taat  k)on  ber 
tati^oUf^en  Abteilung  befreit  bliebe  .  .  .  Qm  Q^^l^re  1886  gelang 
e8,  bie  öon  mir  teilä  erftrebte,  teitö  al8  juläffig  erfannte  ©egen? 
reformation  jum  SCbfc^lug  ju  bringen,  ben  modus  vivendi  ju  er^ 
reid^en,  ber  immer  nod^  Derglid^en  mit  bem  status  quo  üon  1871 
ein  für  ben  ®taat  günftigeiS  (Ergebnis  bei  ganjen  Shilturfampfed 
aufweiff' 

Slm  ®d^lug  ber  )6iiSmardfd^en  8[u8einanberfe^ungen  in  ben 
„©ebanton  unb  (Erinnerungen",  erl^ält  bie  römifc^e  SHrc^e  baS  nad^^ 
folgenbe  Urteil:  „33et  jebem  modus  vivendi  tüirb  9iom  eine  toam 
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geltf^e  X)9nQftie  unb  eine  ebangelifc^e  SHrd^e  oli  eine  Ungered^ttg:: 
{eit  unb  ^onf^eit  betrad^ten^  beren  Teilung  bie  Slufgabe  feiner 
$Hr(^e  fei.  (Sin  etDtger  f^riebe  mit  ber  römif(i^en  ^rie  Hegt 
no^  ben  gegebenen  SebenSbebingungen  ebenfo  augerl^alb  ber 
SD^figttd^Eeit  »ie  ein  fold^er  jniifci^en  ^rantreid^  unb  beffen  9^ad^$ 
bam  ....  ^k  römifd^e  ^rie  ift  eine  unabl^ängige  politifc^e 
^aijt,  5u  beren  unabänberlid^en  (Sigenfd^af ten  berfelbe  Srieb 
$um  Umfid^greifen  gel^ört^  ber  unferen  franjöfifd^en  Slod^bam 
xnntXDof)nt  gür  ben  ^roteftantiSntud  bleibt  il^r  bad  burd^  {ein 
^onforbat  ^u  berul^igenbe  aggreffit)e  (Streben  bed  ^rofel^tiSmud 
unb  ber  ^errfd^fud^t;  fte  bulbet  feine  ®ötter  neben  il^r." 

9llg  Qu^reid^enbe^  unb  befinitibed  Stefultot  bed  Stultur:: 
{am^fed  bei^eid^net  f^ürft  ^iimaxd,  bog  eS  gelungen  fei,  bem  ^olo:: 
nigmuS  gegenüber  bie  int  Stulturfampf  gett)onnenen  Sejiel^ungen 
ber  ©d^ule  jum  ©taate  unb  bie  eingetretene  Snberung  ber  ein? 
fd^logenben  93erfoffung8artifeI  otö  befinitiöe  ©rrungenfd^oft  fefU 
ju^alten.  S)iefe  (ärrungenfc^often  feien  tt)ertöoIIer  al8  bie  mau 
gefe^Iid^en  SBerbote  geiftlic^er  Sätigfeit  unb  ber  juriftifd^e  ^ang? 
apparat  für  iüiberftrebenbe  ?ßrieftcr.  Sin  tüid^tiger  ©eroinn  fei 
ou^  bie  Sefeitigung  ber  fot^olif^en  ^teilung  unb  il^rer  ftaatiS? 
gefäl^rltd^en  Sötigfeit  in  ©(^lefien,  ^ofcn  unb  ^reufeen. 

Über  bie  burdl)  ben  Äulturfampf  l^erbeigefül^rte  3^^^^^^^^ 
urteilt  gürft  S3i8mor(f  in  ben  „©ebanfen  unb  ffirinnerungen": 
„^ij  ^iett  mit  Cutter  bie  Sl^efd^liefeung  für  eine  bürgerlid^e  Ans 
gclegenl^cit,  unb  mein  S33iberftonb  gegen  Slnerfennung  biefeS 
©runbfo^eg  berul^te  mel^r  auf  3(d^tung  Dor  ber  beftel^nben 
©ittc  unb  ber  Überjeugung  ber  SKaffen,  atö  auf  eigenem  djrift? 
Iid[)en  ©ebenfen." 


(Bl^a^'tvüiximtn. 


«m  23.  «uguft  1870  rid^tctc  Der  frühere  prcufeif^c  aÄmiftcr:^ 
präftbent  ^reil^err  k).  SRanteuffel  ani  (Stoffen  bie  nod^ftel^enbeit 
Reiten  an  bcn  ®rafcn  ©tSmarrf:^**) 

„(£».  Q^eSenj  Bitte  id^,  btefe  3^^^^"/  ttjeld^e,  toie  id^  borou* 
bcmerfe,  auf  Änttüort  feinen  Änfprud^  mad^en,  ungelefen  in  ben 
^apierforb  ju  werfen,  wenn  über  einen  eöentueHen  griebenS^ 
fd^Iug  fd^on  fefte  (Sntfd^eibung  gefaxt  ift,  ober  wenn  (£w.  (S^jeQenj 
bie  Änfid^ten  anberer  ober  fpejieH  ber  meinigen  über  biefen  ?ßunft 
ju  öemel^men  ni^t  für  angemeffen  l^alten.  3!)ie,  wie  mir  fd^eint, 
fe^r  grofee  ©d^wierigfeit,  ju  einem  f^riebenSfd^lujfe  ju  gelangen^ 
fd^eint  mir  auf  $wei  ©eiten  ^u  liegen.  (Sinmal  ^anbett  e^  fic^ 
barum,  fold^e  Sebingungen  $u  ftnben,  weld^e  irgenb  ein  in  §rant 
reid^  etabliertes  ©ouüemement  einjuge^en  im  ftanbe  ift  unb 
weld^e  bod^  $ugleid^  unfere  bered^tigten  ^orberungen  befriebigen^ 
ol^ne  einen  (£inf))rud^  ber  europäif^en  3Räd^te  ju  ))rok)05ieren, 
unb  ^weitend  fommt  eg  barauf  an,  ben  berfd^iebenen  Teilnehmern 
beg  Sieges  ein  il^ren  Seiftungen  entfpred^enbeS  ^quibalent  ju 
gewöl^ren,  a(fo  mit  anberen  äBorten,  bie  ®^oIien  jwifd^en  bem 
9torbbeutfd^en  ^unbe,  SBa^em,  SBürttemberg  unb  S3aben  geredet 
ju  öerteilen. 

^  gel^e  nun  üon  ber  ^orauSfe^ung  ani,  ba%  1.  nad^  bem 
Mege  unb  burd^  ben  f^rieben  ein  größeres  beutfd^eiS  ©emeim 


>>«)  cfr.  ^enlioflrbigfeiten  tt»  äRinifletprftftbenten  Otto  gfrl^.  t>.  aXanteuffel. 
^erauiSgegeben  Don  ^.  t>.  ^ofc^inger.  ni,  pag.  375—377.  IBerltn  1901.  (Sxnft 
©iegfrieb  mtiltx  &  Sofort. 
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tocfen  im  SCnfci^lufe  an  bcn  SWorbBunb  l^crgcftcttt,  b.  1^.  ein  S)cutf^c8 
9{eic^  gegrünbet  tvirb;  2.  bog  (Slfag  unb  Sotl^ringen  ntd^t  bei 
^xantttxäj  Bleiben  bürfen. 

Unb  mein  Sorfd^Iag  gel^t  bal^in:  (Slfag  unb  Sotl^ringen 
n)erben  k)on  f^rantreid^  an  ^eutfd^Ianb  abgetreten;  biefe  Gebiete 
toerben  aber  nic^t  berteilt,  fonbem  toerben  in  il^rer  Totalität 
Steid^Slanbe,  b.  1^.  fte  koerben  namenS  beS  Sfeid^eS  k)on  beffen 
^rSjibium  (Äönig  öon  ^reufeen)  abminiftriert,  il^re  Überfc^öffe 
fliegen  in  bie  allgemeine  ©unbeätaffe;  il^re  33ertretung  finben  fte 
im  9ieid^8tage  unb  aufeerbem  crl^alten  jtc  :prok)inäiaIftäbtifd^e  SSer^ 
fajfungen;  bcibe  ®ebicte  »erben  öölferret^tüd^  für  neutral  erflärt. 

^ierburd^  n^irb  folgenbed  erreid^t:  @d  »irb  jeber  ^aber  über 
bie  Teilung  ber  (Eroberung  bermieben,  baS  gemeinfd^aftlid^  (£r^ 
cberte  mirb  ju  gemeinfamem  Qmtdt  beftimmt.  (£i  fel^lt  nid^t 
on  SSorgängen,  unb  ^mar  au8  ben  Beften  Qtitta  ber  beutfd^en 
<9efd^id^te,  bag  ni^t  nur  einzelne  ®täbte,  fonbem  aud^  l^eimge^ 
fallene  Herzogtümer  unmittelbar  unter  Äaifer  unb  Sieid^  gefteHt 
tourben;  nur  liefe  ba8  ©eftreben  ber  Äaifer,  biefe  CanbeSteile  für 
il^re  Familien  nu^bar  ju  mad^en,  bad  ©er^ältniS  getobl^nlid^  nid^t 
lange  befleißen,  ffiin  tDefentlid^er  ©intüanb,  ber  franjöfifd^erfeitä 
gegen  bie  Abtretung  gemad^t  iüerben  tt)irb,  bürfte  barin  beftel^en, 
bafe  burd^  eine  folc^e  granfreid^  ber  Qnbafion  geöffnet  unb  ^ariS 
fortn)ä^renb  bebrol^t  fein  toürbe,  tt)ie  bieg  \a  in  ben  (Staats^ 
f Triften  öon  aWajarin  unb  Couiä  XIV.  öielfad^  ju  lefen  ift.  ^icr^ 
gegen  n)ürbe  bie  9ieutralifterung  biefer  Sanbe  geltenb  ju  machen 
fein,  todäft  aud^  ben  ettt)aigen  ©ebenfen  ber  übrigen  europäifd^en 
10iöd^te  toegen  Störung  beS  fogenannten  ®leid^gen)id^t§  entgegen 
in  l^alten  n^äre.  (£d  mufe  zugegeben  n^erben,  bafe  eS  befonberd 
f^tDierig  fein  tt)irb,  biefe  SWeutralität  ftaatärcd^tlid^  ju  beftinieren, 
•aber  für  unmöglid^  l^alte  id^  eiS  nid^t.  !Cie  Herzogtümer  tonnten 
fo  gut  n)ie  bad  neutrale  ©elgien  Srupipen  l^alten  unb  ^ftungen 
fiefe^en  unb  fld^,  fobalb  il^re  SWeutralitöt  nid^t  refpeftiert  mürbe, 
t)ertcibigen.  Qn  fold^em  f^atit  würbe  bie  Armee  immer  l^inter 
il^nen  ftel^en. 

^ki  meine  ungefäl^ren  Igbeen,  tütlä^t  id^  jum  beliebigen 


459 

©ebraud^e  nur  mit  ber  9}efert)e  l^tngefie,  bag  ti  bvxäjaui  nic^t 
meine  Slbftd^t  ift^  fte  etma  meinerfeitö  burd^  S^eilnal^me  an  ben 
SSerl^onblungen  burd^jufül^ren.  Übrigeniä  fmb  meine  ©cbanfen 
unb  ©ebete  bei  unferer  %rmee^  bei  ber  ftd^  aud^  mein  einziger 
®o]^n  beftnbet.  ®eit  neun  Sagen  fmb  mir  ol^ne  ^la^rid^t  k)on 
il^m.    ©Ott  fd^ü^e  il^n. 

(Sntfi^ulbigen  (£m.  (J^jeQen},  bag  id^  mir  erlaubte,  burd^ 
biefe  ß^^en  Ql^re  Äufmerffamfeit  auf  Äugenblidte  in  Änf:prud^ 
5U  nel^men.'' 

®raf  ©igmarrfg  »ntmort,  b.  b.  fRdmi,  8.  (September  1870, 
lautete: 

„(Sxü.  SjrjeKen}  kooQen  mir  k)er$ei^en,  bag  id^  erft  je^t  ^f)T 
geföQiged  ©d^rciben  k)om  23.  t).  SDltö.  beantworte.  @erabe  in 
ber  Qzxt,  in  meld^er  id^  baäfelbe  em:pfing,  brängten  fid^  bie  (Sr^ 
eignijfe,  meldte  aud^  ^ffx  ^erj  mit  S)anf  gegen  ®ott  erfüllt 
l^aben,  fo  rafd^  unb  in  fold^en  ^Jerl^ältniffen,  bag  e8  !aum  mög^ 
lid^  n^ar,  au^  nur  ben  ^rberungen  bti  %ugenblid(g  gerecht  ju 
werben.  Q^  ergreife  aber  ben  erften  SÄoment,  ber  frei  ift,  um 
(£m.  (Sic^zUmi  meinen  aufrid^tigen  J)anf  für  Q^re  gütigen  Qtilzn 
$u  fagen  unb  ^l^nen  jugleid^  auSäufpre^en,  mie  fel^r  id^  im 
mefentlic^en  mit  ben  k)on  (£m.  (2^$eIIenj  bargelegten  Sluffaffungen 
einöcrftanben  bin,  menngleid^  id^  in  einzelnen  ©tüdEen  eine  ab^s 
weid^enbe  %nft(^t  nid^t  oerl^e^len  will. 

Über  bie  lünftige  ©eftaltung  bon  !I)eutf(^Ianb  felbft  l^ege  id^ 
fo  wenig  SBeforgniS,  wie  (5w.  G^jcUcnä  e8  tun.  J)ie  SÄainlinie 
ift  meines  (Srad^tend  burd^  ba8  SünbniS,  weld^eS  fid^  in  ber 
®tunbe  ber  ©efal^r  über  Serl^offen  bewäl^rt  l^at,  unb  burd^  bie 
iefeige  SBaffenbrüberfd^aft  für  atte  praftif(^en  3^^*^  ^^^  ®^- 
teibigung  X)eutfc^Ianb8  nad^  äugen  bereite  überfd^ritten.  Qi 
unterliegt  au(^  für  mi(^  feinem  Stvtx^zl,  ba§.  Wie  (£w.  (2^$eIIen$ 
fagen,  „unter  irgenb  weld^en  gormen"  bie  SSereinigung  ber 
beutfd^en  (Staaten  il^rer  weiteren  JRcife  entgegengehen  wirb. 
(£w.  Q^jeQens  werben  meine  (Sd^eu  begreifen,  k)or  ber  (£nU 
fc^eibung  Don  bem  greife  bed  (Siegel  ju  fpred^en,  aber  für  ben 
t^aQ,  bog  ber  ®ieg  unferen  ^ya^nen,  wa8  ®ott  kierlei^en  möge. 
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treu  bleibt  unb  mx  für  ^eutfd^Ianb  fein  Q(teiS  9fei(^dlanb 
tDiebergetoinnen,  l^at  ber  ©ebanfe^  toelii^en  (Sxü.  (Sjcjellenj  aui^^ 
fpred^en,  bag  fold^e  Sanbe  nid^t  berteilt^  fonbem  jum  Stetd^glanb 
erflärt  unb  im  SWamcn  !Dcutf^lanb3  öencaltet  toerben,  fd^on 
naä)  ben  erften  ftegreid^en  ©d^Iad^ten  bie  ©ene^ntigung  ©r.  9Ra« 
jeftöt  bei8  {(önigg  erl^alten.  2)agegeu  fd^eint  ti  mir  unmöglic^^ 
mit  einer  folgen  (Stellung  bie  ^Neutralität  ju  berbinben.  ^ie 
neuen  Sanbe  muffen  einen  integrierenben  S^eil  ^eutfdjIanbS 
bilben,  für  beffen  Bidl^er  im  SBeften  mangelnben  ®d^u^  il^re 
^tungen  bie  unentbel^rlici^e  ©runbloge  bilben.  9(u8  il^rer  9leu$ 
tralität  n^ürbe  bie  ©efol^r  entftel^en^  bog  fte  Vermöge  ber  ©^m» 
patl^ieen  il^rer  (Sinmo^ner  unb  il^rer  Xtupp^n  im  Shiege  nad^ 
granfreid^  l^in  gravitieren,  unb  bag  biefe  franjöfifd^en  ©^m^ 
patl^ieeu;  mel^e  geniig  in  bem  größten  Seile  ber  i93ek)dl(erung 
äurüdtbleiben  würben,  gerabc  in  ll^rcr  Armee  einen  bop^elt  ge« 
föl^rlid^en  jh^ftaQifationd):)unft  finben  mürben. 

SBie  crfrcuUd^  c8  mir  gemefen,  mid^  mit  (£m.  ffiyjeQenä  in 
fo  mefentli^en  ©efid^tSpunften  ju  Begegnen,  barf  i^  mol^l  nid^t 
erft  auSbrüdflid^  augf^red^en.  (£m.  (Sjrjellenj  ©^reiben  ift  mir 
eine  neue  Sürgfdljaft  bafür  gemefen,  mie  bie  ®eban!en  aller 
Patrioten  in  bem  ^inblidt  auf  baS  eine  Qkl  ber  SJiad^t  unb  beiJ 
geft^erten  ©d^u^ed  !Ceutfd^lanb8  ^ufammentreffen. 

SBcnn  id^  öon  Ql^rem  ^errn  ©o^ne,  öon  mclr^em  ^[l^nen 
einige  Sage  JWa^ric^tcn  gemangelt  ^aben,  etmaä  erfal^re  —  toaS 
gerabe  l^ier  im  Hauptquartier  fd^merer  ift,  atö  man  ftd^  borfteSt 
—  fo  merbe  id^  (5m.  (Syjellenj  fogteid^  telegrapl^icren.  ^[d^  l^offe, 
bag  (£m.  (SjrjeQen}  injmif^en  bireft  gute  9lad^ri(^ten  erl^alten 
^obcn.  ö.  SBiSmardf."' 

^tt  ©efe^entmurf  megen  ^Bereinigung  Don  (Slfag^  unb 
Cotl^ringen  mit  bem  3)eutfd^en  SRei^e  beftimmte  folgenbe«: 

1.  (Hfag  unb  Sotl^ringen  merben  mit  bem  2)eutf^en  ditidje 
fofort  bereinigt. 

2.  2)ie  Serfaffung  bed  t&eutfd^en  fRdiizi  tritt  in  (Slfag 
unb  Cot^ringen  am  1,  ^^nuar  1874  in  SBirffumfeit. 


461 

3.  ©tnäelne  Steile  bcr  JRcl(^8t)crfajfung  fönncn  bnxäi  SScr^ 
orbnung  bei8  ftaiferS  mit  3uf^nimung  bed  SunbeSrated  fd^on 
t)or  bem  1.  Qonuor  1874  cmgcfül^rt  tücrbcn. 

4.  S3on  ie^t  Big  jum  eintritt  bcr  SBirfforntcit  bcr  JRci^«^ 
bcrfaffung  wirb  boS  gcfamtc  ©cfc^gcBungSrcii^t  —  auf  bcn  ®C5 
Bieten  bcr  ditUji^  unb  bcr  Canbcägcfc^gcBung  —  öom  Äoifcr 
mit  3uftin^inung  bcS  iSBunbcSratcg  oudgcüBt. 

5.  S3om  eintritt  bcr  SBirlfamlcit  bcr  SRcid^bcrfaffung  on 
fielet  bcm  fRtiijt  für  (Slfag  unb  Sotl^ringen  bad  Stcd^t  bcr  @z^ 
fc^gcBung  oud^  BejUglid^  bcr  Slngclcgcnl^eitcn  ju^  n)cl^c  in  bcn 
SBunbcdftoatcn  bcr  Sfci^Sgcfc^gcBung  nid^t  unterliegen. 

6.  Alle  anbercn  Sici^tc  bcr  ©taatSgcttjalt  außer  bem  bcr 
€>efc^geBung  UBt  bcr  $(aifer  auS, 

X)ie  n)efentlid^en  ©runbfä^c  bcr  Vorlage  n)urben  nic^t 
emftlid^  angefod^ten  unb  tonnten  nic^t  angefod^ten  xotxbm,  n^eil 
aKc  ^Parteien  barin  üBcrcinftimmtcn,  bafe  erft  bcr  ©oben  für 
bag  cnbgültige  93er]^ältnid  Slfaß^Sot^ringcnS  gecBnct  unb  n^ä^renb 
bcr  3^^f^^^ä^^  ^^^  gürforge  für  bie  Siegelung  bcr  bortigcn 
3uftänbe  augfd^Ucglid^  in  bie  fefte  ^anb  beg  (Staatsmannes 
gelegt  tt)crben  müjfc,  bcr  öermöge  feiner  Stellung,  feiner  (Sr? 
fal^rung  unb  feiner  patriotif^en  ^ingcBung  borjugdmeife  ben 
SBeruf  l^atte,  atö  Vermittler  jtoifci^en  ben  Befonberen  SBünfci^en 
bcr  neuen  SRcid^ägenojfcn  unb  bcn  ®cfamtintereffcn  bcr  Station 
ju  ttirtcn. 

SBci  bcr  erften  SBcratung,  am  2.  SÄai  1871,  ^oB  ©igmarcf 
bie  SDWttcl  ^eröor,  burd^  ttjcld^c  bie  beutfd^e  93crtt)altung  bie  erfte 
8(Bneigung  bcr  Slföffer  üBem)inbcn  ju  {önnen  l^offe. 

(£r  fagte  baBci:  „SBir  ftnb  im  ftanbc,  ben  Sctüol^ncm  einen 
t)tcl  l^öl^ercn  ®rab  k)on  (ommunalcr  unb  perfönlid^er  f^rcil^eit  ^u 
Ben^iOigen,  a\&  bie  franjöftf^en  (Sinrid^tungen  unb  ÜBcrlicferungen 

eg  je  bermod^ten. ^äj  Bin  üBcrjcugt,  ba^  tüir  bcr  ©cböfc 

terung  beS  (Slfaß  auf  bem  ©cBietc  bcr  ®eIBftt)em)aItung  ol^nc 
©^aben  für  baS  gcfamtc  dltxij  einen  cr^cBIid^  freieren  ©^iel- 
räum  laffen  fönncn  —  öon  ^aufe  au8,  bcr  attmol^Iic^  fo  cr^ 
toeitert  tüirb,  ba§  er  bem  ^btal  juftrcBt,  bafe  febcr  einzelne. 
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jebcr  engere  tteitterc  SfreiS  boS  aJiafe  bcr  greil^elt  bejt^t,  bai 
überl^oitpt  mit  ber  Orbnung  bed  ®t\amU®taatötü^\tni  üer^ 
träglid^  tft.  Qd^  glaube  beSl^alb,  bafe  e«  unS  mit  beutfij^er  ©e? 
bulb  unb  mit  beutfd^em  äBol^ImoQen  gelingen  toirb^  ben  Sanbg:: 
mann  bort  ju  genjinnen  —  öteHei^t  in  fürjercr  Qtit,  ate  man 
je^t  crmartet." 

SBei  ber  weiteren  ^Beratung  am  25.  3Koi  1871  fprad)  ber 
Sieid^alanäler  fobann  bie  SBorte,  »el^e  eine  fo  üBerrafd^enbe  ©e* 
ftätigung  gefunben  l^aben: 

„J)ie  Slfäffer  l^aben  fi^  in  il^rer  j^ei^unbertfä^rigen  Qu^ 
gel^örigEeit  ^u  f^ranCreid^  ein  tüd^tigeS  ®tü(f  ^artifuIariiSmud 
na^  guter  beutfd^er  SCrt  erl^alten,  unb  bai  ift  ber  ©augrunb^ 
auf  bem  mir  meinet  (Sra^tenS  mit  bem  f^unbamente  ju  be« 
ginnen  l^aben  merben.  ^IDiefen  ^artifularidmug  junäd^ft  ju 
ftärfen,  ift,  im  SEBiberfprud^  ju  ben  ffirfd^einungen,  bic  un8  in 
äl^nlid^er  S33eife  im  Slorbcn  ©eutfd^lanbS  Vorgelegen  l^aben,  je^t 
unfer  SBeruf.  ^e  me^r  fid^  bie  ©emol^ner  be8  ©Ifafe  al8  Slfaffer 
fül^len  merben,  umfomel^r  tt)erben  fie  bai  granjofentum  abtun." 

„SSai  \p&ttx/'  fügte  ber  gürft  ^inju,  „im  ^ntereffe 

be8  9leid^8,  im  Qntercffe  be8  (Jlfajfeg  ju  tun  fein  tt)irb,  barübcr 
moHen  mir  bor  allen  3>ingen,  benfe  i^,  bie  ffilfaffer  unb  Cotl^^ 
ringer  fetbft  I^Sren.  (£^e  mir  meiter  gelten,  l^abe  id^  bor  allem 
baä  SBebürfniä,  bie  SJieinung  ber  ffilfajfer  felBft  fennen  ju 
lernen. " 

Über  bie  (Einrichtungen  fommunaler  ©elbftbern^altung  äußerte 
gürft  SiSmard  beS  naiveren: 

„3)ie  erfte  Sülaferegcl  mirb  fein:  bic  änorbnung  ber  Äommu^ 
nalma^len,  bag  bie  SBal^len  im  ganzen  ^Ifag^Sotl^ringen  ftatt« 
finben.  S)ie  jmeite  SKafercgel  mirb  bie  fein,  bafe  bie  ©cneralrätc 
gemäl^lt  merben,  bamit  mir  in  ben  Departemente  SJerfammlungen 
i^aben,  bie  uniS  mit  mel^r  ®a^{unbe,  atö  unfere  bort^in  gefd^icften 
©efanbten  %udfunft  barüber  geben  fönnen,  mo  bie  Seute  ber 
©d^ul^  brüdtt,  unb  toaS  fie  für  SBebürfniffc  ^aben." 

(£lfag-8otl^ringen  foQte  mit  bem  borl^er  ermö^nten  ®efe^s 
entmurf  am  1.  ^[anuar  1874  in   bie   boHe  ^Beteiligung   an  ber 
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35cutfci^cn  83crfQjyung  mxb  in  bcn  ®ma^  ber  barauf  begrünbctcn 
poUtifiJ^en  fRtäitt  eintreten.  2)er  ju  biefem  3^^^  ^^^  Stei^iStage 
1873  öorgclegte  ®cfe^enttt)urf  entl^telt  im  roefentUd^en  golgenbeiä: 

^k  Serf Qjf ung  beS  !Deutf ^en  Steic^ed  f oQ  in  (£(f ag^^Sotl^ringen 
t)om  1.  ^amax  1874  in  SaSiri^amlcit  treten;  —  baä  Oebiet  bc* 
SReiiä^^Ianbeä  OfagsSot^ringen  tritt  fomit  bem  in  ber  83crfQffung 
bejeic^neten  Sunbeägebiet  ju;  —  in  ffilfafesßotl^ringcn  werben  bi& 
auf  n^eitereS  fünfge^n  SCbgeorbnete  jum  !Ceutf(i^en  Sleid^dtage 
gett)ä^It;  —  baä  SBaJ^lgefe^  für  ben  S)eutfd^en  JReid^Stag  tritt 
ju  bem  genonnten  3ci^i**^ft  in  Äraft;  —  für  Slfagsfiot^ringer, 
n)el(^e  fi^  für  bie  fronjöfifd^e  ^iationaltät  erklärt  l^ofien^  aber 
nic^t  auSgemanbert  fmb,  rul^t  bie  ^ered^tigung  ^um  SBäl^len  unb 
jur  SBä^Ibarfeit  fo  lange^  atö  fte  jene  (£r{(ärung  k)or  ber  ^u^ 
ftönbigen  Sel^örbe  nic^t  au8brüdEli^  ^urücfgenommen  ^aben. 

8lu^  na^  (Sinfül^rung  ber  $}erfaf[ung  unb  bid  ju  anber^ 
weiter  gefe^lic^er  Siegelung  fann  ber  Sfaifer  unter  3wfti»ni^^WÖ 
bed  liBunbedrated,  wä^renb  ber  fRtiijitaQ  ni^t  Derfammelt  ift^ 
SSerorbnungen  mit  gefe^Ud^er  Äraft  erlajfen.  S)iefelbcn  bürfen 
nid^tä  bestimmen,  wog  ber  93erfaffung  ober  ben  in  (Jlfofe^ 
Sotl^ringen  geUenben  Steid^dgefe^en  juwiber  ift,  unb  fid^  nid^t 
auf  fol^e  S(ngelegen^eiten  bejie^en,  ju  roeld^en  bie  3uf^^^u^8 
bed  9{eid]^tageiS  erforberli^  ift.  ©old^e  ^erorbnungen  ftnb  bem 
Steid^dtage  bei  beffen  ndd^ftem  3^!^^^^^^^^*  3^^  ©enel^migung 
Dorjulegen.  ©ie  treten  auger  ^aft^  fobalb  bie  ©enel^migung 
öerfagt  wirb.  — 

Sei  ber  erften  Beratung  be^  (Entwurfs  im  Sfeid^dtage  er:: 
Elärte  ber  X)ireEtor  ber  SSenoaltung  (Slfag^SotJ^ringenS  im  fficiä^i^ 
tanjleramte,  ©el^eimer  dlat  ^er5og,  bie  Sleid^dregierung  ^abe  ftd^ 
nid^t  Verborgen,  bag  bie  ©ewöl^rung  aQer  beutfd^en  ®taati^ 
bürgerred^te  an  bie  (Slföffer  in  gewiffer  SBeife  ein  SBagnia  fei.^*^) 
(£g  fel^Ite  jeber  Slnl^att^  in  welchem  Sinne  biefelben  k)on  bem 
SBal^Ire^t  ©ebrau^  mad^en,  wel^e  3(bgeorbneten  fie  in  ben 
SRei^dtag  f^icfen  würben. 


»«»)  cfr.  ^^roömaioI'Correfponbcna*  öon  18. 3uni  1873. 
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SlBer  mögen  bie  äBa^Ien  auffallen  tote  fie  tooVitn,  bie 
IRegteruug  fei  bennoci^  ber  W^xijt,  bag  bie  ^Beteiligung  ber 
<£Ifäffer  an  bem  ipoIiHfd^en  Seben  t^eutfd^IanbS  bad  befte  SRittel 
fei,  fie  geiftig  am  fd^neUften  mieber  ju  un«  l^erüBeräUjic^en. 
^n  Betreff  ber  Äu8f(^lie§ung  berjenigen  (Slfafe^Cotl^ringer,  ttjeld^c 
für  granfeeid^  o:ptiert  l^aben,  öom  SBal^lred^t,  erflärte  ber  SBer^ 
treter  ber  ^Regierung:  J)er  bei  »eitem  größte  Seil  ber  fogenannten 
O^ptionderdärungen  fei  abgegeben  tDorben,  ol^ne  ba%  bomit  bie 
ÜCbfi^t  ber  tt)ir(tid^en  Vudnianberung  berbunben  n)ar.  (Si  laffe 
ftd^  bie«  aug  ber  Satfad^e  ableiten,  ba^  öon  ettüa  160000  dp» 
tanten  nur  tttoa  40  000  ober  25%  auSgewanbert  feien.  2)er 
jlbem)iegenbe  S^eil  gab  bie  (£rflärung  ab,  um  tatfäc^lid^  bed 
©d^u^ed  unb  bti  ^orred^ted  ber  beutf^en  (Staatsbürger  $u 
jgeniefeen,  jugteid^  aber  ein  Stngnii  ju  ^aben,  baiS  bei  einem 
•eintretenben  Umfd^wung  feinen  franjöfifd^en  ?ßatrioti8mu3  bofu^ 
mentierte.  (Sine  fol^e  Stt^i^fötttgfeit  ber  nationalen  Bwä^l^^^i^Ö' 
feit  befähige  nid^t  jur  Sludübung  bed  l^öd^ften  ):)oIitifc^en  (Sl^ren^ 
Ted^tg  im  JJeutf^en  SReid^,  weil  beforgt  »erben  muffe,  bafe  bie^ 
jenigen,  bie  fid^  für  granjofen  Italien,  n^enn  fie  bon  bem  SBal^lred^te 
IS^ebraud^  ma^en,  eg  nid^t  gerabe  gur  ^brberung  beutfd^er  ^nter^ 
»efjen  ausüben  mürben.  Unb  wenn  man  fonft  mit  böBigem  ©leid^^ 
nnut  tttüüvttn  bürfe,  njeld^er  politifd^en  Partei  bie  elfäfftfd^en 
^georbneten  angel^ören  n)erben,  fo  n^äre  tS  bod^  nid^t  :paffenb 
unb  juträglid^,  eine  franjöftfd^e  f^ra{tion  in  bem  Steid^gtage  $u 
feigen.  3)a8  beftc  unb  einfad^fte  SWittel,  bie  SSerl^ältniffe  flar  ju 
fteSen,  fei  bai  in  Sorfd^lag  gebrachte,  eS  ben  beteiligten  ju 
überlajfen,  burd^  Qaxüdnafimt  ifyctx  frü^reren  ffirtlärung  ben 
Qtüti^d,  ob  fie  ftd^  al8  beutf(^e  JReid^Songel^örige  betrauten  ober 
ttid^t,  JU  befeitigen.  ^ie  SReid^Sregierung  betrad^te  bie  93orlage 
-ate  einen  Bebeutfamen  gortfd^ritt. 

^ürfi  Sigmar dE  l^ob  feinerfeitS  noc^  ^erbor,  bag  bie  (Sin^ 
ttd^tung,  koonad^  ber  SReid^gtag  jugleid^  aud^  ber  Sanbtag  für 
bie  befonberen  Slngelegenl^eiten  (Hfag^Sotl^ringeng  fei,  nur  eine 
einftn^eilige  fein  tonne,  aug  toeld^er  bie  {Regierung  in  Überein- 
stimmung mit  bem  Sfeic^gtage  l^eraugjufommen  l^offe,  n^enn  erft 
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bic  elfäfftfii^^Iotl^ringifd^cn  Äftgcorbncten  im  JRcir^^tQgc  fi|cn  unb 
an  bcr  Beratung  ftd^  beteiligen.  S)en  gonjen  9ici^8tag  fortgefc^t 
^ur  SSertretung  eineä  CanbeS  öon  IVa  SKiHioncn  ©inttjo^nem 
in  Knfpntd^  ju  nel^men^  baju  fei  bie  3^^^  t)eS  Steid^StageS  ju 
foftbar.  SBaS  aber  bie  einftoeilige  Befugnis  beg  SunbeSrateS 
jur  ©efe^gebung  betreffe,  fo  muffe  berfelbe  baS  SSertrauen  in 
Änfprud^  nel^men,  bafe  er  bie  i^m  probiforifd^  anäuöertrouenbe 
(Sinwirlung  auf  bie  ©efe^gebung  in  ben  Qa>i\ijmititm  nid^t 
mißbrauchen  nierbe,  baß  er  fid^  mit  bem  diziijitaQ,  o^ne  ben 
er  bie  pofttif^e  Sätigfeit  ja  nid^t  einfeitig  fortfe^en  Sinne,  ni^t 
in  SBiberfprud^  fe|e,  ba^  bie  öerbünbeten  Siegierungen  fid^  bem 
ni^t  Qu8fe|en,  baß  il^re  ©efamtbel^anblung  ber  ©efe^gebung 
in  ber  Qtoi\ijm^txt,  fobie  ber  JReid^Stag  toieber  jufammentritt, 
aui^  bem  ©eftd^tdpuntte  beurteilt  mirb,  ,,n)ie  l^obt  ^l^r  nur  ber- 
gleid^en  tun  fönnen,  nad^bem  Sud^  bie  8(nfid^ten  beS  9f eid^Staged 
hdannt  waren,"  fonbem  ba§  man  forgfältig  ermögen  merbe, 
tt>ai  man  nad^l^er  bor  bem  Sfeid^^tag  merbe  red^tfertigen  fönnen. 
m  l^anbele  ftd^  um  ein  ©efe^  über  ein  neueS  ?ßroöiforium; 
in  biefer  ^e^ie^ung  möge  man  ben  kierbünbeten  Slegierungen 
unb  il^ren  Organen  bad  Vertrauen  gemöl^ren,  tt)eId)e!S  il^nen 
in  anberen  ebenfo  mistigen  Kngelegenl^eiten  nid^t  berfagt 
worben  ift. 

am  16.  aWai  1873,  bei  ber  ^Beratung  ber  Überfu^t  ber  SSer:^ 
tvaltung  in  ben  Steic^dlanben  replizierte  gürft  SBidmardE  auf 
eine  Sfebe  bed  Slbgeorbneten  äSinbtl^orft  u.  a.  tt)ie  fo(gt: 

„S)er  ^err  33orrebner  l^at  in  bejug  auf  bie  ©iftatur  unb 
deren  ©d^redten  einige  ©efpenfter  l^eraufbefd^moren,  bie  er,  glaube 
üi,  bereitwillig  mieber  entlajfen  mirb,  wie  er  fie  jitiert  ^at, 
wenn  er  fic^  bie  gefe^Ud^e  Sage  ber  ©od^e  fo  flar  mac^t,  wie 
fte  ben  öerbünbeten  Stegierungen  ift.  S)iefe  f^rage  ift  gefe^lidl) 
Dollftänbig  geregelt. 

8lm  1.  Qanuar,  ber  un8  beborfte^t,  ^ot  bie  JJiftatur, 
infoweit  ber  SReid^tag  nid^t  in^wifd^en  etwaS  anbere«  befd^liefet, 
il^r  (£nbe,  unb  e8  ift  bie  Aufgabe  ber  öerbünbeten  ^Regierungen, 
iem  Siei^gtage  in  ber  Qmi\6)mitit  eine  bereits  in  ber  Arbeit 
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begriffene  unb  augenbticfUc^  bem  &vtaijtta  bed  Oberpröftbenteu 
unterliegenbe  Vorlage  gu  maijm,  na^  loet^er  ®te  bann  felbft 
entfc^eiben  merben^  mag  an  bie  ©teile  ber  je^igen  (Sinrid^tung 
ju  treten  ^ot,  unb  In  meld^er  SBeife  ber  {Hcid^Stag  feine  Sefug? 
niffe  bemnäci^ft,  fei  e8  ate  elfaffer  Canbtag  gleichseitig,  fei  eg  otö 
SReid^Stag,  ausüben  toitt.  Qc^  felbft  fe^e  biefem  SBed^fel  infotüeit 
mit  Hoffnung  entgegen,  atö  id^  mir  baöon,  ba^  unfere  elfaffer 
Sanbdleute  l^ier  mit  uni  tagen  merben,  unb  gmar  t)on  9(nfang 
be8  näc^ftcn  ^[ol^reS,  tt)ie  id^  ^offe,  eine  wefentUd^e  93erbefferung 
in  ben  gegenfeitigcn  ©ejiel^ungen,  eine  wefentli^e  Klärung 
mand^eS  9Äifeöerftänbnijfe3  über  beutf^e  SSer^ältniffe  berfpre^e 
unb  aud^  ein  n)efentli(^e^  ©egengen^id^t  gegen  bie  ^inmirfung 
berjenigen  ©lemente  unb  Parteien,  meldte  nid^t  münf^en,  bafe 
biefe  SSerpltnijfe  jur  öollftänbigen  JRu^e  fommen. 

S)ie  8tufgabe,  bie  wir  bort  burd^  ben  gricbenäfd^lu^  über^: 
nommcn  l^aben,  ift  ja  an  unb  für  fid^  eine  aufeerorbentlic^ 
fc^n)ierige,  n)ir  t&nntn  und  [a  niijt  berl^e^len,  bag  bie  Sebingung 
eineä  fonftitutioneHen  SSerfaffungdlebeni^,  nämlid^  bie  freiwillige 
9Kittt)irfung  in  berfaffunggmäfeiger  2;ätigfeit  beS  «olfe«,  foweit 
ed  baju  berufen  ift,  bort  in  biefem  neuerworbenen  Sanbe  bisher 
%ur  in  einem  3Sla^t  üor^anben  ift,  baS  man  unterfc^ä^en  ober 
überft^ä^en  fann,  aber  {ebenfalls  nid^t  in  ber  freubigen  ^in* 
gebung  für  bie  ©efamtäwerfe,  wie  wir  fie  beifpietöweifc  bei  bem 
^erm  93orrebner  jweifelloS  borauSfe^en.  SBir  ^aben  ja  bort 
notwenbig  mit  manchen  ©^mpat^ien  für  eine  äwei^unbertjäl&rige 
SSergangenl^eit  ju  fömpfen,  bie  ben  ®inwo^nem  mand^eS  SRu^m^^ 
rei^e,  manches  Sorteill^afte  gebracht  l^at,  wir  l^aben  bie  wirHicfy 
franjöfifd^en  ©^mpatl^ien  im  Caube  mül^fam  ju  überwinben,  bor 
allen  !Cingen  aber  bafür  ^u  forgen,  bog  fte  und  bie  materielle 
©id^erl^eit  !3)eutf(^lanbS  nid)t  fc^äbigen. 

!Denn  nid^t  au8  ©efi^fud^t  nac^  Sanb  nnb  Ceuten,. 
auc^  nic^t  an&  bem  berechtigten  ©efül^l,  alted  Unred^t 
fül^nen  ju  wollen,  wag  und  Dor  200  S^'^i^cn  gefd^e^en 
ift,  fonbern  in  ber  bitteren  Slotwenbigfeit,  und  auf 
weitere  Singriffe  eined   friegerifd^en  SWad^barn  gefafet 
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mod^cn  ju  muffen,  l^abcn  mir  btc  gorbcrung  auf  Conb« 
abtretung,  auf  ^eftunggabtretung  fo  koeit  auggebel^nt, 
tDte  eS  gef(!^e]^en  tft,  batnit  mir  ein  SoQroerf  l^aben,  l^inter 
bem  wir  »eitere  Angriffe  t)on  ber  Art  obl^alten  fönnen,  mie  pe 
feit  300  Qol^ren  febc  ©enerotion  in  JJeutfc^Ianb  erlebt  l^ot.  ^ 
glaube,  unter  ung  aflen  ift  niemonb,  beffen  SSorfal^ren  ni^t  in 
jeber  ©eneration  feit  300  Q^^^^"  i^  ^^^  C^ge  gewefen  mären, 
mit  ^ranCreid^  $u  fechten,  menn  fie  überl^aupt  ©olboten  maren. 
3l(fo  lebiglid^  bie  SRüdEjtc^t  auf  unfere  ©ic^erl^eit  l^at  und  ge$ 
leitet,  eine  JRüdEfic^t,  bie  um  fo  berechtigter  ift,  aI8  gronfretd^  in 
ber  JRegel  bei  feinen  Angriffen  in  !Deutfd^lanb  bei  beffen  frül^erer 
3erriffcnl^eit  SBunbeSgenoffen  gefunben  l^ot  unb  babur^  ftärfer 
geworben  ift  unb  bie  Äbmel^r  fd^merer." 

!Cer  (Eintritt  ber  (Slfag^^Sotl^ringer  in  ben  SReici^dtag  auf 
®runb  ber  om  1.  Qanuar  1874  eingefül^rten  9ieid^8öerfaffung 
brad^te  junöc^ft  anfd^einenb  einen  SRUdEf^Iag  gegen  aQe  big  bal^in 
gel^egten  Hoffnungen  auf  eine  günftige  (SntmidElung.  Slamentlir^ 
bie  Hoffnung,  bafe  bie  elfa64ot]^ringif(^en  Äbgeorbneten  felbft 
i^re  Stenntnig  beS  Canbeg  unb  feiner  ©cbürfniffe  ba^u  oermerten 
mürben,  bem  Sleid^dtage  bie  ^örberung  ber  Canbe^intereffen  31^ 
erlei^tem,  ging  nid^t  in  (grfüUung.  Die  meiften  Äbgcorbneten 
fteUten  pd^  lebiglid^  ouf  ben  ©oben  ftorrer  93emeinung  unb 
beteiligten  fid^  größtenteils  gar  nic^t  an  ben  Slrbeiten  htS 
Steic^Staged  ober  menigftenS  nid^t  an  ben  fad^li^en  $(ommifftong:' 
beratungen. 

J)iefe8  unfruchtbare  SSer^alten  ber  elfaß^lotl^ringifr^en  didäfi^ 
togdabgeorbneten  mürbe  fUr  ben  Sleic^dfanjler  ein  ©runb  mel^r, 
bie  SSermirtlid^ung  feiner  ^o^nxxQm  auf  bem  ©oben  ber  loms 
munalen  ©elbftocrmaltung  meiter  ju  erftreben.  ^••)  (Sx  mor  über« 
jeugt,  bag  ein  groger  unb  el^renmerter  Seil  ber  ©eüölferung  mit 
ber  bloßen  ^roteft^olitif  ni^t  einüerftanben  mar:  bie  prattifd^ 
befonnene  ^^^^^9  ^^  ©ejirfötage  gab  baton  entfd^iebeneS 
3eugni8.  Hierauf  geftü|t,  rief  bie  ^Regierung  ben  Canbeäaugfd^uß 


»••)  cfr.  ^^wöinaial-eotrefponbcna*  oom  4.  «^ril  1877. 

SO* 
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ini  CcBcn,  um  mit  bemfettcn  bic  Q[ntercffcn  bcr  Steid^Stanbe 
toirffamcr  beraten  ju  tonnen.  S)tc  ©efugntffc  be8  Canbegouäs 
fd^uffed  maren  iunöci^ft  auf  bte  ^orberatung  unb  S3egutad^tung 
ber  @)efe|e  unb  ber  ^ertt^altungiJanorbnungen  k)on  allgemeiner 
Sebeutung  befd^ränft.  SBarum  bem  Sanbedaudfd^uffe  nic^t  atö^ 
Balb  meitergel^enbe  SBefugnijfe  gegeben  njcrben  fonnten,  barüber 
\pxa(ii  [xä)  ber  9}ei(^d{anjler  am  2.  X)ejem6er  1874  alfo  au8: 

„^ä)  l^abc  bis  ju  bem  3^^^"^**^/  ^jo  tobe  bie  je^t  unter 
uns  anwefenben  Äbgeorbneten  öon  ©Ifafesßot^ringen  fennen 
lernten,  einigermaßen  fanguinifd^ere  Änjtd^ten  über  bie  üWög^ 
lid^feit  gehabt,  in  ffilfafe^Cotl^ringcn  balb  ein  tonftitutionelleS, 
parlamentarifd^eä  Qthm  groß  ju  jic^en. 

SBir  l^aben  biefen  äBeg  gett)öl^lt,  bamit  toit,  totnn  mir 
fällen,  bie  ffintfd^tofyen^eit,  bie  Steigung,  bie  elföffer  ®efd^öfte  mit 
{RüdEftd^t  auf  bie  3uge]^6rig{eit  beS  SanbeS  gum  X)eutfd^en  Sleid^e 
}u  betreiben,  ift  noc^  nid^t  in  l^inretd^enbem  SRage  bor^anben, 
nod^  jumarten  fönnen. 

S3ir  galten  an  ben  Anflehten,  bie  frül^er  in  bejug  auf  bie 
^erfteHung  einer  elfäffer  CanbeSöertretung  bon  mir  geäußert 
morben  ftnb,  burd^auS  feft;  tütnn  mir  bem  ni^t  nö^er  treten 
moQten,  aber  borftd^tig  naiver  treten,  fo  mürben  mir  au^  biefeS 
(Statut  ni(^t  eingebrad^t  l^aben,  baä  \a  einer  meiteren  SluSbilbung 
fä^ig  ift. 

(Sf)t  mir  meiter  t)orfd^reiten  tonnen,  muffen  unS  meitere 
SBal^len  bie  $robe  liefern,  ob  bort  mirflid^  bie  (demente  bauemb 
bie  Ober^anb  geminnen,  bie  bal^in  ftreben,  bie  ©emüter  bem 
Deutfd^en  {Reiche  ju  entfremben ." 

©ei  ber  (Sröffnung  beä  Cattbe3au8f^uffe8  im  Quni  1875 
fprad^  ber  JOberpröftbent  k)on  ^oeQer  bte  äSorte: 

,,J)a8  Qid  unferer  gemeinfamen  SCrbeit  fei  bie  SBol^lfal^rt 
(Slfafesgotl^ringenS,  feine  fortfd^reitenbe  (Sntmidflung  auf  getftigem, 
mte  auf  materiellem  Gebiete.  Saf[en  @ie  und  gemeinfam  bal^in 
ftreben,  baß  biefe  uralten  dleid^Slanbe  als  lebenbigeS  ©lieb  beS 
nzutn  9}eid^eS  biefelbe  l^ert)orragenbe  ©ebeutung  erlangen,  mie, 
ju  (&f)x  unb  dbx^m  Ql^rer  SSorfal^rcn,  in  btn  beften  3^^^^"  ^^^ 
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alten  dld^eiS.  —  J)ic  3"f"^f*  Klfafe^Cot^ringcnä  liegt  jum 
guten  Seile  in  Ql^rer  ^anb.  Q^r  (Sinflufe  barauf  wirb  um  fo 
größer  unb  »ol^Itätiger  fein,  ®ie  »erben  um  fo  ftd^erer  bie  ©aftä 
jur  ^eronMIbung  eineiS  eigenartigen  ®taatiSn)efeniS  gewinnen, 
je  fefter  ®ie  bei  ^[l^ren  Beratungen  ftet«  öor  Äugen  ^aben,  bafe 
bie  Qntereffen  Slfag^Sotl^ringenS  unlöiSbar  mit  benen  bed 
^eutfd^en  Steid^eS  Derbunben  finb,  je  mutiger  ®ie  ba^u  l^elfen, 
bag  bie  (Slfag^Sotl^ringer  i^r  93aterlanb  in  ^eutf^Ianb  fud^en 
unb  wieberfinben. " 

!7)ie  (Erwartungen,  weld^e  bie  Stegierung  an  bie  (Sinrid^tung 
beS  SanbedauSfd^uffed  ge{nä|)ft  ^atte,  erfüHten  ftd^  in  l^ol^em 
SOla^t.  !3)erfelbe  l^atte  feine  Aufgabe  Dom  erften  %ugenbli(f  an 
richtig  erfaßt  unb  }ugleid^  im  Sanbe  (Sinflug  unb  Sebeutung 
gewonnen;  feinem  SBirten  war  eS  mit  ju  banfen,  bafe  ein  Um« 
fd^wung  in  ber  fiffentlid^en  SReinung  eintrat,  bag  ein  immer 
größerer  S^eil  ber  93ek)ölferung  ft(^  boxan  gewöl^nte,  gefd^id^tli(^e 
Satfa^en  atö  unabönberli^  5U  nel^men  unb  aQgemad^  mübe 
würbe,  bafe  feine  l^eimifd^en  ^[ntereffen  bur(^  unfru(^tbare8 
(S^roQen  preisgegeben  würben. 

!3)er  SanbeiSau^fdiug  war  junä(^ft  bur(^  (Srlag  Dom  29.  £)& 
tober  1874  atö  S3erfammlung  mit  beratenber  ©timme 
eingerid^tet  worben. 

!3)er  ÄOerl^öd^^e  (Sriag  ®r.  aRajeftät  bti  ^aiferS  an  ben 
Sfeic^StanjIer  lautete: 

„Um  ben  SBünfd^en  entgegenjufommen,  wel^e  Don  Vertretern 
ber  ^^ntereffen  beS  Sfeid^SlanbeS  auf  ben  SBejirfötagen  tunbgegeben 
worben  fmb,  unb  Don  ber  W)\\ä)t  geleitet,  bie  Verwaltung  bei 
ber  Vorbereitung  ber  Sanbedgefe^e  burd^  bie  (Erfahrung  unb 
®ad^{unbe  Don  anännem  beraten  ju  feigen,  weld^e  bur^  bai  Ver$ 
trauen  i^rer  SRitbürger  auiSge^eid^net  ftnb,  ermö(^tige  ^äi  ®ie, 
Ql^rem  Vorfd^lage  entf^red^enb,  in  B^^^^f*  (Entwürfe  Don  ©es 
fe|en  für  (Slfag^Sotl^ringen  über  fold^e  Angelegenheiten,  weU^e 
ber  S^eid^Sgefe^gebung  burd^  bie  Verfaffung  ni(^t  Dorbel^alten  ftnb, 
einf(^lieglid^  beS  Sanbedl^auSl^altdetatd,  einem  ani  aVHtgliebem 
ber  VejirfStage  ju  bilbenben  SanbdSauSfd^ug  jur  guta^tlid^en 


470 

Beratung  Dor^ulegen,  el^e  fie  ben  nac^  §  3  beS  ®efe|eiS  k)om 
9.  Quni  1871  unb  na^  §  8  be«  ®efc|c8  Dom  25.  Quill  1873 
}uftänbigen  ^ftoren  ber  @(e[e|gebung  }ur  iSefd^tugfoffung  ju^ 
gelten.  Slud^  lotQ  Igi^  ®ie  ermä(^tigen^  über  Sermoltungdmags 
regeln  allgemeiner  Sebeutung,  meldte  na^  ber  beftel^enben  @(efe|s 
g^ung  n^t  ber  SSerotung  ober  93ef(^Iugfaffung  ber  Be^irlStage 
unterliegen,  bie  gutoci^tli^e  ^ugerung  jener  Serfammlung  ju 
Demel^men. 

^er  SanbegQuSfd^ug  loirb  oud  aRitgliebem  ber  iSe^irfStage 
berort  gebilbet,  bag  bie  SSe^irfötage  eingelaben  n)erben,  je  jel^n 
il^rer  SDtitglieber  baju  ^u  iDöl^Ien,  fon>ie  brei  (Stellvertreter,  n)eld)e 
für  ben  ^ü  ber  Serl^inberung  ber  3){itglieber  in  ber  burd^  bie 
SBol^I  beftimmten  golgeorbnung  einberufen  nierben.  !3)ie  SBqI^I 
gefd^iel^t  mit  einfad^er  ©timmenmel^rl^eit  in  gel^eimer  Kbftimmung 
auf  brei  Q^l^re.  ®ie  Derliert  il^re  SBirfung,  fobalb  ber  (S^eiDäl^lte 
Quf^brt,  aJtitglieb  bei»  aSejirfötageS  ju  fein. 

3eit  unb  Ort  ber  ©i^ungen  ju  beftimmen,  bel^alte  ^  ÜÄir 
t>ox.  !3)ie  ®i^ungen  ftnb  ni(^t  öffentlid^.  !&er  SanbeiSaudfci^ug 
toäl^lt  in  ber  erften  ®i^ung  für  bie  !3)auer  ber  jebeSmoIigen 
©effion  einen  33orfi^enben,  einen  SJertreter  begfelben,  foiüie  bie 
erforberlid^en  ©^riftfül^rer.  ffir  befc^Iiefet  über  feine  ©ef^äftS« 
orbnung  unb  fonn  }ur  Vorbereitung  feiner  Sefd^Iüffe  ^ommifftonen 
unb  ©erid^terftatter  ernennen. 

!Die  jur  SBeratung  beftimmten  SBorlagen  gelten  il^m  burd^  ben 
Oberpräftbenten  ju,  melc^er  berechtigt  ift,  ben  ^(enorft^ungen 
unb  ben  ^ommifftoniSberotungen  beijuiDol^nen  unb  ftd^  in 
benfelben  burd^  Äommiffarien  öertreten  ju  laffen.  J)er  Obers 
^räfibcnt  unb  feine  SJertreter  muffen  auf  Verlangen  jeberjeit  gehört 
»erben. 

!3)ie  ab^ugebenben  @(utad^ten  entl^alten  bie  Vefd^Iüffe  ber 
^lenaröerfammlung  unb  bie  ©egrünbung  berfelben.  8lu(^  bie  in 
ber  SWinberl^eit  gebliebenen  8lnfi(^ten  pnb  barin  öorjutragen. 
®ie  werben  in  beglaubigter  «uäfertigung  bem  Obeqjräfibenten 
burc^  bm  Vorfi^enben  jugefteQt. 

!&ie  a^Ktglieber  beiS  SanbedauSfd^uffeS  erl^alten  !3)iöten  unb 
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Sleifefoften.  !3)ie  boburd^,  foiuie  bie  bur^  Stbl^altung  ber 
®t^ungen  entftel^enben  fod^It^en  Soften  finb  auf  ben  Sonbed^ 
I^Qudl^Qltöetat  5u  bringen. 

^  ermä^ttge  ®te,  bie  jur  ^udfül^rung  biefed  9)leineS  (£r« 
(affe^,  n)el^er  burd^  boS  ©efe^blatt  für  (Slfag^Sotl^ringen  befannt 
^u  mod^en  ift,  erforberlid^en  %norbnungen  ju  treffen. 

öerlin,  ben  29.  Dftober  1874." 

SBil^elm. 

(9«99a)  &ö^ft  ö-  SiämardE. 

3)urd^  ®efe^  Dom  2.  SWai  1877  tt)urbc  bie  ^uftimmung  be8 
SQnbedauiSf(^uffeS  für  aQe  SanbeSgefe^e  erforberlid^  erdärt,  bod^ 
blieb  bie  (Srloffung  t>on  SanbeSgefe^en  ber  9^eid^dgefe|gebung 
borbel^olten.  !7)er  {Reichstag  tüax  baburd^  Don  ber  elfag^otl^ringi? 
fd^en  ©^e^iolgefe^gebung,  namentli^  Don  ber  jeitroubenben  f^ft^ 
fteUung  beS  ^audl^altöetotö  entlaftet. 

Qn  ber  JReid^ätaggfeffion  1876/77  regte  ber  «bgeorbnete 
©d^neegonS  an  unb  ftellte  fobann  ben  beftimmten  Antrag:  ber 
@teUt)ertreter  beS  Steid^dfanjlerS  für  (SlfagsSotl^ringen  foQe  feinen 
Slmtäfi^  in  (Strasburg  l^aben. 

f^ürft  SiSmartf  rc):)Ii3ierte  barauf: 

„!J)er  ©err  S3orrebner  l^ot  boDfommen  red^t,  ttjenn  er  an^ 
nimmt,  bag  bie  (S^mpatl^ien  nid^t  nur  bed  ^aufed,  fonbem  aud^ 
ber  Derbünbeten  S^egierungen  bem  Don  il^m  befüm)orteten  Se^ 
ftreben  ber  ffilfafe^Cotl^ringer,  ju  einer  felbftänbigen  ^Regierung 
im  eigenen  Canbe  ju  gelangen,  jur  Seite  ftel^en,  unb  wenn  ic^ 
bai  l^ol^e  ^auS  bitte,  ben  Antrag  an  biefer  ©teile  nid^t  anju^ 
nel^men  unb  nid^t  ben  Serfud^  ju  machen,  biefe  abfeitd  liegenbe 
grage  an  biefer  ©teile  unb  bei  biefer  ©elegenl^eit  ju  erlebigen, 
fo  gefc^iel^t  ed  teineSn^egd  au8  Abneigung  gegen  bie  9Hd^tung, 
bie  ftd^  in  biefem  antrage  auSf^ric^t,  fonbem  nur  ani  bem 
®runbe,  nieil  fid^  eine  ^^rage  Don  biefer  Tragweite  fo  nebenher 
nid^t  erlebigen  lägt.  9lad^  bem,  xcai  iij  neulid^  über  biefe 
(Baijt  gefagt  l^abe,  bel^alte  ic^  bad  ©treben  im  Sluge,  Don  bem 
Sanbe  lo^suCommen,  n>eId^eiS  ben  Steid^SfanjIer  unb  bad  SRini^ 
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ftcrium  für  ffilfafe^got^rtngcu  in  einer  ?ßcr[on  umfti^lingt  3)abei 
fommt  hai  Sonb  ober  ber  Steid^dtan^Ier  ju  Eur^  unb  ber  ganje 
SluSbrucE  beS  SiegierungiSgebanfeng  mtrb  ein  unrichtiger,  inbem 
ber  fotttfd^e  ©d^iuerpuntt  niäjt  bo  liegt,  tt)o  bie  ^eranttDortli^:: 
teit  gefacht  mirb.  SS  n>irb  ja  bann  olfo,  menn  id)  in  biefem 
93eftre6en  fortfal^re,  ou^  bie  t^roge  ^ur  (Sntfd^eibung  {ommen: 
ni^t  ob,  fonbem  in  weld^er  SBeife  bie  miniftcriette  Ceitung  für 
(SlfagsSotl^ringen  ft^  geftalten  niirb. 

35ie  ©d^iDierigfett  ift  bie,  bafe  ©eine  SKaieftät  ber  Äoifer, 
ber  bie  lanbeSl^errlid^en  Sted^te  im  Flomen  ber  Derbünbeten  dlt^ 
gierungen  in  (Slfag^Sotl^ringen  ausübt,  bie  dtefibenj  naii  bem 
regierten  Sonbe  nid)t  bouemb  l^in^ulegen  Vermag  unb  bod^  bai 
Sebürfnig  l^at,  öon  feinem  SKinifter  für  (Slfafe^Cotl^ringen  ober 
feinen  5IKiniftem,  wenn  man  fi^  berglei^en  mel^r  benft,  SSortrag 
}u  erl^alten. 

!Der  ^err  S3orrebner  irrt  infofern  tatfäc^lid^,  toenn  er  fagt, 
ba^  ein  SRinifterium  für  (Slfag^Qotl^ringen  gegenwärtig  nid^t 
Dorl^onben  wäre  unb  bog  eS  errid^tet  werben  würbe,  di  ift 
t^orl^anben;  ti  fragt  fxäj  nur:  !ann  man  eS  na^  ©tragburg 
öerlegen,  ober  ift  e8  notwenbig  an  JBerlin  unb  on  ben  Äufent^ 
l^alt  ®r.  ÜÄajeftät  be«  ffioiferä  gebunben?  ^  wiH  biefe 
f^rage  burd^auS  nt^t  jum  9^ad^teil  ber  Seftrebungen  bed  ^erm 
33orrebnerS  öorentfd^eiben.  (&i  f)at  \a  feine  großen  ©c^wicrig^: 
feiten  im  Sßerfel^r,  wenn  ber  Canbeäl^err  öon  bem  öerontwort:: 
lid^en  SWinifter  fo  getrennt  ift,  bafe  bie  münblic^en  93orträge  ju 
ben  Slugnal^men  gel^ören ;  unmöglid^  ift  eS  aber  in  feiner  5B3eifc. 
(Bi  lägt  fic^  ja  bie  SBa^l  ber  ^erfon  fo  benfen,  bag  biefelbe 
fic^  eined  ganj  auSnal^mSwetfen  Vertrauend  bei  bem  S^räger 
ber  lanbeö^errlic^en  Siedete,  ®r.  SWajeftät  bem  Äaifer,  erfreut 
unb  bie  ßorrefponbenjen  beSl^alb  feltener  ober,  wenn  ni^t 
feltener,  bod^  audreid^enb  finb,  um  ben  münblid^en  S^erfel^r 
t^oÜftänbig  unb  wirffam  ju  erfe^en.  SCber  id^  bitte  ®ie  nur  }u 
glauben,  bag  aQe  bie  ^läne,  bie  mir  t)on  Derfd^iebenen  ®etten 
gebrad^t  worben  ftnb,  ©tattl^alterfd^aften  ju  etablieren,  meinet  (£r^ 
ad^tend  bie  ®a^e  nic^t  (bfen,  ber  Söfung  nid^t  um  ein  ^aar  breit 


473 

nöl^er  bringen  atö  l^eute.  06  ber  SSeomte,  ber  bort  lebt  unb 
bort  bte  ©cfd^äfte  fü^rt,  ben  Xitel  Statthalter  ^at,  ob  er  fürft:^ 
lid^en  ®tanbeiS  ift  ober  ein  getoöl^nIi(i^er  93eamter,  baS  Cann  in 
be}ug  auf  bie  gef^äftlid^e  Oualität  DieUeid^t  einen  Unterf(^ieb 
mad)en,  in  be^ug  aber  auf  bie  fad^Iid^en  ®(]^n)ierigfeiten/  bie 
ju  flbeüDinben  finb,  mirb  baS  burd^auS  feinen  mad^en.  (£^ 
bleibt  immer  bie  f^rage  ju  löfen,  fo  lange  nid^t  ein  eigentlici^er 
SanbeiSl^err  im  (Slfag  refibiert,  rt>aS  bo^  aud^  mieberum  feine 
®(i^n>ierig!eiten  ber  fiöfung  unb  ^erfteKung  l^at,  bie  ©d^mierig:: 
feit:  tt)ie  torref^onbiert  ber  nottoenbig  in  ©erlin  refibierenbe 
Sanbegl^err  mit  einem  bortigen  SJKnifter,  ober  toie  fteQt  ftd^  bie 
3ufrieben]^eit  ober  bie  SSenoaltung  beS  CanbeS,  toenn  ber  aJSnifter 
in  ©erlin  tt)of)nt?  SBäre  bort  ein  ©tattl^alter  im  lanbläufigen 
(Sinne  bt»  äSortd,  fo  n>ürbe  ©eine  aRajeftöt  ber  SSaifer  boc^ 
nid^t  auf  j[eben  ffiinflufe  auf  bie  {Regierung  öerji^ten  fönnen; 
eä  ttjürbe  bod^  irgenb  eine  minifterielle  33eranttt)ortlid^tcit  l^er* 
geftellt  ttjerben  muffen,  beren  ®i^  immer  enttteber  in  ©trafeburg 
ober  in  ©erlin  fein  müßte. 

!Die  Slbtoägung  ber®d^tt)ierig{eiten  unb  Unjuträglid^f^iten  be^ 
einen  ober  anberen  ®^ftemd  ift  fUr  mid^  burd^aud  nid^t  entfd^ieben. 
SBenn  bie  geeignete  ^erfönlid^feit  fxäj  finbet,  ber  ®r.  ÜRajeftät  bem 
Saifer  bai  ©ertrauen  fd^enlt,  fo  A)ürbe  id^  nid^t  unbebingt  ab^ 
raten,  eine  ®efe^e8öorlage  einzubringen,  toelc^e  e8  nid^t  nur 
möglid^  mad^t,  ben  ^anjler  baDon  ju  entbinben,  fonbem  einen 
meinetl^alben  in  (Strasburg  ttiol^nenben  SKinifter  als  oberften  ©e^ 
amten  für  ffilfafe-Cotl^ringen  l^erfteHt,  bem  aufeer  ®r.  ÜRajeftät 
b^m  ^aifer  niemanb  tttoa^  ju  fagen  l^at.  (£S  luürbe  alfo  bann 
ttxoa  eine  jfabinettdfefretörtorref^onbeu}  jtoifc^en  bem  SanbeS^ 
l^erm  unb  bem  ÜRinifter  bie  ©erbinbung  bilben,  bie  öon  ©erlin 
nad^  Strasburg  reid^t.  (SS  ift  baS  ja  ni^t  unmöglid^;  n)ir  l^aben 
äl^nlid^e  ©erl^öltniffe  in  Suj:emburg  in  bejug  auf  ^ollanb,  in 
9^om)egen  in  bejug  auf  ©d^meben,  in  Ungarn  in  bejug  auf 
ben  ©erbanb  mit  ber  öfterrei^ifd^en  äßonard^ie,  aber  ba  bod^ 
überall  unter  fold^en  Umftänben,  ba^  bie  eigentliche  ©d^meiriCraft 
ber  9f{egierung  in  ben  ^arlamentarif^en  j(ör))erfd^aften  liegt,  bie 
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tiefe  Sfinber  vertreten.  (£8  ftnb  im  ©runbe  ntci^t  bte  ©tattl^atter^ 
fonbem  in  QvcjctmbnxQ,  in  Sloroegen  unb  hxi  jur  bualiftifc^en 
jtom^etenj  in  Ungarn  regiert  bort  bie  SanbeSDertretung.  ^Ühm, 
iäj  gebe  ja  bie  Hoffnung  ni^t  auf,  ba^  mx  au^  in  (Slfag^Sotl^^ 
ringen  mit  ber  3^^*  ^i^^f  CanbeSöertretung  l^aben  fiJnnen,  bie 
tm  ^Ceutf^en  S^ei^e  DoQftänbig  bie  »firgf^aft  gibt,  baiS  $er^ 
trauen  einfibgt,  bag  fte  intftanbe  ift,  aud^  politifd^ed  ®(^n)ers 
gett)i^t  auf  bie  (Sntfd^liegungen,  bie  im  9^amen  biefed  dkxi)8^ 
tanbd  getroffen  toerben,  auszuüben  bttdtjtxqt  }U  fein.  ä8ir  l^aben 
iafür  ja  immer  ben  Barometer  ber  äBal^Ien,  bie  für  ben  Stei^S« 
tag  ftattfinben.  ^m  SlugenblicE  n>ttrbe  id^  mid^  nod^  nid^t 
€ntf(i^Uegen  tonnen,  ba}u  ju  raten,  bag  ein  äl^nltci^ed 
©d^ttjergewid^t,  toie  eS  alfo  in  Cuyemburg  unb  SWor* 
toegen  ber  SanbeSDertretung  für  bie  politif^en  (SnU 
f(i^Iiegungen  beS  ®out)erönd  beigelegt  A)irb,  in  (Slfag« 
tiotl^ringen  ausgeübt  n>erbe.  Sber  id^  gebe,  mie  gefagt, 
bit  Hoffnung  nid^t  auf,  bag  bie  bortige  Beüölferung 
fi^  t)on  bem  !&rud(  ber  SJergangenl^eit,  Don  bem  ^rud( 
ber  ®egenn)art,  ber  auf  il^r  laftet,  mel^r  unb  mel^r 
«manji^ieren  wirb,  fid^  mit  freubigem  Sinn  aU  bem 
3)eutfd^en  JReid^  jugel^örig  fül^Ien  wirb." 

(Sd  erf^eint  angebracht,  an  biefer  ©teile  eineiS  ^laneiS  ^u 
•gebenfen,  bem  gürft  ©i^mardt  f.  3*-  f^mpatl^ifd^  gegenüberftanb : 
ten  beutfd^en  Äron^injen  im  Qa^re  1878  jum  ^Regenten  öon 
'(Slfag^Sotl^ringen  ju  mad^en.  ^ie  97{itteilungen  ftammen  t)on 
iem  Dorl^er  erwähnten  SanbtagSabgeorbneten  ©c^neegand  l^er 
unb  würben  öon  ^erm  ö.  ^ofd^inger  in  ber  „!J>eutfd^en  9teöue" 
Deröffentlid^t^^'O. 

^err  ö.  ?ßof(^inger  fd^rieb: 

f/^tft  93i8mard(  l^atte  bamatö  burd^  ben  ©el^eimrat  t).  Sieben 
mann  ©d^neeganS  mitteilen  laffen,  er  fei  ber  Änftd^t,  bafe  bie 
feefte  fiöfung  ber  elfag^lotl^ringifi^en  f^rage  barin  beftel^e,  bag  ber 
jeweilige  Shronprinj  beS  !3)eutf ^en  9? eid^ed  bort  bie  ,,®out)erönitöt'' 


'•^)  cfr.  «^eutf(^e  9(ttmt\  «(uguftl^eft  1894. 
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im  Flomen  beS  ftotfcrd  aniübt;  ber  Rangier  [teile  onl^eim;  bie 
elfag^Iotl^ringifc^e  ^erfaffung^^frage  in  biefer  dKd^tung  jur  ©protze 
ju  bringen.  Am  2.  April  1878  fam  biefc  ?^agc  in  einer  ©e^ 
f^e^ung  ber  unterelfäffif^en  %6georbneten  SSergmann^  ^ottl) 
unb  ©(^neegand  mit  bem  f^rften  SiSmortf  noi)  näl^er  jur  (Sr^ 
örterung.  gürft  ©iSmartf  erflärte,  er  l^obe  }tt)Qr  bie  9)leinimg 
beS  Aaiferd  über  bie  ^oge  xw6i  ni^t  eingel^olt.  (£tne  bloge 
©tattl^olterfd^oft  bed  Sitonprin^en  fönne  ni^t  beobfid^tigt  fein. 

,,SBenn  man  ffirbftattl^alterfci^Qft  gefagt  l^ötte/'  fül^rte  gfirft 
93idmar(f  aui,  „\o  märe  boiS  rid^tiger  gen)e[en;  benn  ber  $h:om 
prinj  foH  9[]^r  Canbeäl^err,  ^[l^r  ©ouöerän  [ein;  er  [oH  bie  SWafjs 
regeln  treffen,  bie  je^t  ber  Äaifer  trifft,  unb  jttar  foQ  er  jte  im 
Sonbe  felbft  treffen.  SRon  l^ot  bagegen  geltenb  Qtmaäjt,  bog 
ber  Shronprinj  ni(^t  in  (£l[QgsSot]^ringen  mol^nen  lann,  bo  er 
a\x6i  ^onprinj  Don  ^reugen  i[t;  aber  er  brauchte  ja  aud^  ni^t 
immer  bort  ju  tool^nen,  [onbem  jum  93et[piel  einen  9)lonat  aQe 
SSierteljal^re.  SDHt  bem  Äai[erlonb  fommen  ®ie  nid^t  »eiter: 
tt)a8  @ie  brausen,  baS  i[t  bie  9fegierung  beS  Sanbed  im  8anbe 
[elb[t;  romn  ber  Äoi[er  ^\fx  biretter  ©ouöerän  wäre  unb  au(^ 
einen  ©tattl^alter  nad^  ®tragburg  [d^idEte,  [o  mügte  er  boc^ 
immer  noc^  ein  Kabinett  in  Berlin  l^aben,  unb  bai  läme  immer 
niieber  auf  ein  SRinifterium  in  SBerlin  l^eraud,  wäl^renb  ber 
^onprinj  aU  biretter  (Souverän  ftd^  in  ©tragburg  [elb[t  bad 
9Jiini[terium  bilben  müßte.  ®8  fiJnnte  ein  älterer  $err  [ein, 
jum  Söelfpiel  $err  ö.  ÜWöHer;  er  fönnte  einen  ffil[äf[er  an  [eine 
©teile  [teUen  ober  einen  ©übbeutfd^en.  ;gebenfalld  ift  bie[e 
(Souveränität  beS  Shronprinjen  ber  einfad^fte  993eg,  ber  ®ie  Don 
©erlin  logbringt.  SBenn  ber  Äron^jrinj  ^J)t  Canbeäl^err  i[t, 
bebürfte  ti  nur  einer  {leinen  ^nberung  ber  organifd^en  @(efe|e, 
nämli(^  bie  SBorte,  ,,ber  S(aifer  übt  bie  (Staatdgetoalt  auiS,'' 
burd^  bie  „ber  Äron^jrinj"  ju  erfe^en.* 

^tc  Kbgeorbnete  Sergmann  bemertte  alSbann,  ber  Sanbed^ 
audfd^ug  l^abe  ftd^  wä^renb  bed  Aufenthalts  bed  AaiferS  in 
(Slfagsfiotl^ringen  entfd^ieben  für  bie  ^erfonalunion  audge[))roc^en 
unb  ber  Sh:onprin3  ftc^  ebenfalls  mit  biefer  Kombination  einher« 
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ftanbcn  crflärt.  (£d  frogc  fx6i,  wie  nun  öoräugcl^cn  fei,  mittete 
einer  ^Deputation  ober  auf  bcm  ^ßetitionSwege? 

hierauf  erttjiberte  gürft  SBiämordE:  „(Sine  !Deputation  l^ötte 
il^re  ®(^tt)icri9feiten;  ber  S^^^^  fönnte  ja  ttoHen,  bog  ber 
^aifer  unn^ol^I  A)äre  unb  fie  ni^t  empfangen  tonnte;  bied  A)ih:be 
fofort  bie  entgegengefe^te  (Strömung  förbem.  J)er  ^etitiongweg 
fd^eine  angemeffener;  ber  le|te  93efd^Iug  bti  8anbeiSauSf(i^uf[e8  biete 
ben  rid^tigen  ^iSganggpunft  ju  einer  Petition.  !3)ie  ,,^erfonals 
Union"  ttiürbe  ®ie  balb  jur  JRealunion  mit  ^reufeen  filieren, 
tvai  ®ie  nid^t  mollen,  unb  toai  ^reugen  au6i  ni(]^t  n^iO.  (&9 
mürbe  gelten  mie  mit  Cujremburg.  3)ie  ffilfafe^^ßot^ringer  merben 
öiel  el^er  !Deutf(^e  merben  moHen,  otö  ^reugen.  ®ie  muffen  ein 
Keiner  ©taat  ttjerben;  in  einem  folci^en  befinben  ®ie  jtcft  beffer 
atö  in  einem  großen  mie  ^reufeen,  mo  ®ie  unter  ben  25  aDWttionen 
untergel^en  mürben,  ^er  Shronprin}  ift  ein  ju  el^rfurd^tiSDoOer 
©ol^n,  ate  bci^  er  fic^  gegen  öäterlic^e  anflehten  l^ötte  augfpred^en 
tonnen." 

3)a8  Äronprinjenprojett,  fo  mirb  meiter  erjäl^U,  fd^ien  öon 
biefem  3^^^"^**  ^^  ^^  ^^  l^öc^ften  ^Berliner  Greifen  fefteren 
gufe  ju  faffen.  (£8  mürbe  in  mel^reren  ß^i^^ngen  berid^tet,  ber 
^onprinj  l^abe  mit  ben  ^erren  t>.  Stoggenbad^  unb  ®tauffenberg 
beä  näheren  borüber  beroten.  SWan  moQte  milfen,  ba§  biefe 
Ferren  ober  einer  t>on  i^nen  ald  97{inifter  naii  (Slfct^^Sotl^ringen 
berufen  merbe.  änfong  ÜÄai  mürbe  bem  Äbgeorbneten  ©d^neegan* 
bvixä)  ®tauffenberg  mitgeteilt,  bog  baä  „^onprinjenlanb  fertig 
fei,"  otö  plö^Ii^  bie  am  14.  ü»ai  unb  2.  Quni  erfolgten  Slttem^ 
täte  auf  ben  Jfaifcr  eine  unermartete  SBenbung  l^erbeifül^rten; 
benn  am  6.  Quni  mürbe  ber  ^onprin^  mit  ber  SSal^mel^mung 
ber  @(efd^äfte  unb  ®tent)ertretung  beS  S^aiferd  betraut,  unb  am 
13.  Quni  mürbe  ber  JReid^gtag  aufgelöft.  ®pöter,  in  einer  Unter* 
rebung,  meldte  ©d^neeganS  am  23.  ^bruar  1879  mit  bem 
gürften  SBiämardE  l^attc,  fagte  ber  JReid^ötanjler:  „®ie  tonnen 
mid^  als  Ql^ren  SSerbünbeten  anfeilen.  J)a8  ^rojett  be8  Sfrom 
prinjenlanbeiS  l^at  bei  bem  SSaifer  nunmel^r  no(^  meniger  "Uni^ 
[\6)t,  ba  ber  bejal^rte  l^ol^e  ^err,  jumal  nad^  ben  Attentaten, 
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feinen  (B6f)n  in  ber  yiSf)z  ju  bel^alten  A)ünf(l^t.  ^an  mug  ba^er 
eine  anbete  Cöfung  inS  Äuge  f äffen." 

9[n  ber  ©effion  öom  l^ol^re  1879  broci^ten  bie  elf äf pfeifen 
Äutonomiften  einen  Antrag  ein^  ben  ditiäjitarxiltc  ju  erfu^en, 
barauf  l^inäuttirtcn,  bafe  (£Ifa§^8otl^ringen  eine  felbftänbige,  im 
Sonbe  befinblid^e  Stegierung  erl^alte. 

!&er  berettö  mel^rfoc]^  ermö^nte  Äbgeorbnete  ©d^neegond 
fc^Iog  bie  naivere  93egrUnbung  beä  Antrag^  mit  folgenber  93e^ 
^eid^nung  bed  (Snbjietö  beäfelben: 

1.  3)ie  ©infe^ung  einer  felbftänbigen,  in  ©trafeburg  refi^ 
bierenben^  mit  ^oHmad^ten  oudgerüfteten  unb  im  9^amen 
®r.  aRajeftät  beS  ftaiferd  bie  oberfte  Leitung  ber  ®ef(i^äfte  mit 
terantttjortlid^en  ÜRiniftem  fül^renben  ^Regierung;  2.  bie  (Sin* 
berufung  eined  elfag^Iotl^ringifcl^en  Sanbtaged  mit  ben  iRed^ten 
oHer  Qnberen  beutfd^en  Conbegöcrtretungen;  3.  bie  SBertretung 
ffilfofejfiot^ringen  im  SunbeSrat.  3)a8  minbefte  für  ben  JRebner 
fei  ber  gortbeftanb  beä  CanbegQugfc^uffeg  mit  erweiterten  ©cfug- 
niffen,  unb  unter  SSermel^rung  ber  3^^!  feiner  ÜÄitglieber,  femer 
eine  fonfultatiöe  SBertretung  im  35unbe3rat;  öon  ber  S3erlcgung 
ber  ^Regierung  nac^  ©trafeburg  fei  unter  feinen  Umftänben  ob^ 
^ugel^en.  !Die  didijSlanbt  follten  nid^t  eine  ©d^eiberaanb  ^mifd^en 
!J)eutfd^Ianb  unb  granfrei^  fein,  fonbem  eine  SrüdEe,  auf  ttiefa^cr 
fi(^  bie  beiben  SSöKer  unb  ^Ituren  bie  ^anb  jur  SSerföl^nung 
unb  jum  gemeinfamen  ffiirfen  reid^ten. 

Slad^bem  nod^  ein  Äbgeorbneter  ber  elfäffif^en  ^roteftpartei 
fi^  für  ben  Antrag,  jebod^  mit  bem  SSorbel^alte  audgefprod^en, 
ba^  nur  eine  auS  allgemeinen  biretten  SBal^len  l^erborgegangene, 
mit  allen  fonftitutioneHen  ©efugniffen  auägeftattete,  gefe^gebenbe 
93erfammlung  eine  gebeil^lid^e  (Sntn^idKung  bed  SanbeS  beförbem 
lönne,  —  fpro(^  ber  Steid^dfanjler:^**) 

„^6)  !ann  nid^t  leugnen,  bag  bie  ganje  (Sutwidtlung  beS 
crften  $erm  JRebnerS  übedDiegenb  njol^Ituenb  ouf  mid^  gewirft 
l^at  unb   ei?  nod^   mel^r  getan  l^aben  würbe,  wenn  er  eS  l^ätte 


»")  «cbc  öom  21.  SRftra  1879. 
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untcrloffen  fönnen,  am  ©c^luffc  feiner  JRebc  einen  gewiffcn  itf^lL 
na6)  ^oriS  l^in  gu  rid^ten,  ber  l^ier  fein  (£6)o  ftnben  tann^  menn 
er  cS  l^ätte  unterlaffen  lönnen,  in  biefem  Seil  feiner  JRebe  feine 
^eimat  al8  ein  Hinftig  neutrale^  Canb  barjufteUen,  auf  bem  bie 
franjöfifd^en  ®^m^at^ien  gleic^bered^tigt  mit  ben  beutf^en  fein 
n)ürben.    ^iefe  geteilte  Siebe  tonnen  mx  ni^t  annel^men. 

3)er  $err  SJorrebner  l^at  an  bie  mel^rfad^en  ^ufeerungen  er? 
innert,  mit  benen  id^  im  Q[ol^re  1871  ben  autonomen  (auf  ftaot^ 
lid^e  ©elbftänbigteit  gielenben)  SBünfd^en,  bie  p^  je^t  funbgeben, 
entgegengefommen  bin,  in  ber  Hoffnung  bamalS,  bafe  pe  fic^ 
frül^er  fc^on  jum  äuäbrucf  bringen  mürben,  in  biefer  SBerfamm^ 
lung.  ^  tann  fagcn,  fic  fommen  fpät,  aber  fte  fommen,  unb 
mir  perfßnlid^  fmb  fie  miHfommen.  Qd^  bin  ja  nid^t  bere^tigt, 
in  meiner  ffiigenfc^aft  atö  JReid^gfanjler  l^ier  ju  fpre^en,  id^ 
fpredie  in  ber  eineS  9JHnifterg  öon  ffilfafe^Cotl^ringen,  aber  ic^ 
fpred^e  bod^  im  prinzipiellen  (£int)erftänbniS  mit  ®r.  SRajeftät 
bem  ^aifer,  fomeit  eS  Slfag-Sotl^ringen  anbelangt,  ^ä^  n)ürbe 
mic^  nid^t  fpejieD  in  ber  ®a^e  äugem  {önnen,  xomn  \ä)  mid^ 
boöon  nid^t  öergettjiffert  l^ätte.  !J)iefe8  ffiinöerftänbniä  ®r.  SWa« 
ieftät,  in  biefem  gaUe  meinet  territorialen  CanbeSl^erm,  genügt 
aber  nid^t,  um  bem,  ma^  i^  fpäterl^in  über  bie  3ufiinft,  über 
bie  minimalen  ©ebingungen,  bie  ber  erfte  8lebner  formuliert  l^at, 
fagen  n^erbe,  DoDe  aut^entifd^e  Shraft  ju  gemäl^ren.  IDaju  ift  er^ 
forberlic^,  eine  gemeinfame  Sätigfeit  ber  gefe^gebenben  gaftoren, 
unb  jttiar  öor  allem  ber  öerbünbeten  ^Regierungen  im  SBunbeg^ 
rate.  ^  tann  nur  ba^  l^ier  fagen,  maS  id^  bei  ®r.  9Raj[eftöt 
bem  S^aifer,  mie  id^  glaube,  mit  (Srfolg  unb  bei  ben  berbünbeten 
^Regierungen  mit  Hoffnung  befürworten  miD;  ic^  glaube,  bag 
ber  erfte  $err  {Rebner  barin  ein  ttieite^  (äntgegenfommen 
finben  mirb- 

SBenn  id^  nid^t  mel^r  ganj  auf  bem  fünfte,  id^  {önnte  fagen, 
meiner  erften  QugenbUebe  ju  ben  JRei^älanben  ftel^e,  nid^t  mel^t 
ganj  auf  bem  für  mein  bamaliged  3llter  fd^on  faum  anmenb^ 
baren  Äuöbrudt  einer  begeifterten  ^offnnng,  bie  td^  baran  fttü|)fte, 
in  ber  glücflic^en  (^pftnbung,  biefe  alten  {Reid^iSlanbe  n)ieber^ 
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gen^onnen  ju  [el^,  fo  tft  baS  boc^  A)o]^I  erflärlt^  nac]^  ben 
3ettcn,  bic  totr  injttjifc^cn  erlebt  l^aben.  ^(i^  tann  l^icr  auf  alle 
(Slemente^  bie  ju  meiner  Entmutigung  mitgeA)irft  l^aben,  n^t 
eingel^en^  i^  n)iQ  nur  baS  eine  nennen.  !&er  erfte  äßel^Itau^  ber 
auf  meine  Hoffnungen  fiel,  bai?  »aren  bie  erften  SBal^lcn  in 
Slfafesfiotl^ringen,  bie  ffirinnerungen  an  ben  ^roteft,  ben  wir 
l^ier  im  9^amen,  ange6li(i^  im  9^amen  ber  gan^n  SeDölferung,. 
au8  bem  ÜJ^hmbe  beg  ^erm  Seutf^,  unb  unter  3wftimmung 
feiner  fämtlic^en  bamaligen  Kollegen,  l^ören  mußten.  (£S  toar 
baS  biefelbe  Sonart,  tük  mir  fte  no^  l^eute  ani  bem  SDhinbe 
ber  geiftlid^en  S3ertreter  biefeiä  Canbeä  ju  ^ören  befommen,  unb 
bie  bo(i^  unter  i^ren  SBö^tem  ja^lrei^  Vertreten  fein  muß.  äStr 
fönnen  annel^men,  baß  biefe  gciftlic^en  Ferren  un8  bie  ©timmung^^ 
meldte  fie  ^u  Vertreten  l^aben,  bod^  geläutert  burd^  ^riftlic^e 
^ilbe,  bie  bem  @eiftli(!^en  eigen  ift,  ^ier  Vorgetragen  l^aben. 
SQ3ir  mü|fen  alfo  befürd^ten,  bct^  bie  SBäl^ler  bm  laienhaften 
SoTCtif  ber  bem  ©eiftlitfien  nottocnbig  fel^lt,  ben  ?ßrieftern  ber 
SBerfö^nung  unb  be3  griebeng,  in  biefcm  ©aufe  fd^ärfer  jum 
ÄuäbrudE  bringen  würben,  ate  bie  ©eiftlid^en,  bie  priefterlid^en 
aSertreter,  e«  il^re«  ffileibe«  unb  ber  SBürbe  il^rer  d)riftli(^en 
SWifpon  angemeffen  finben.  SBenn  i^  mir  biefe  ©timmung  öer^ 
gegenwärtige,  fo  werben  wir  boä)  immer  aDeg,  wa8  wir  biefem 
Canbe  an  Autonomie  fonsebicren,  aDe8,  waS  id^  im  ^al^re  1871 
na^  äuSweig  meiner  bamaligen  öffentlid^en  SRcbe  bereit  war,, 
ju  tonjebieren,  immer  unter  bem  ®efid)t8punft  betra(^ten  muffen,^ 
ob  eä  mit  ber  ©id^er^eit  ber  9tei(^8lanbe,  ob  eä  mit  ber  ©id^erj^ 
^eit  beg  Sieid^eg  au(]^  in  weniger  friebltc^en  3^^^^"/  ^^^  P^  ^^^ 
Äugenblicfe  öorl^anben  unb  in  bm  näci^ften  ^^rcn  ju  l^offen 
ftnb,  öerträgli^  fein  wirb. 

^  bin  ganj  bereit,  bei  ben  öerbünbeten  Stegierungen  ju 
befürworten,  bag  wir  ben  9teid^glanben  bai  l^öd^fte  SRaß  t>on 
©elbftänbigleit  gewäl^ren,  wa*  mit  ber  militärif^en  ©ic^er^eit 
beg  Sieid^ei^  auf  biefer  ©eite  öerträglic^  ift.  IDaß  ift  ein  orafeU 
^afteä  SBort,  waS  in  jid^  felbft  feine  ©renjen  öeränbem 
!ann,  waS  aber  bod^   baS   "^Ißrinjip   audbrüdtt,  nac^  bem   wir 
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cHein  l^anbcln  Binnen  unb  l^anbcln  muffen  —  unfere  Urteile 
über  bod  3Sla^  beffen,  toaS  n>ir  geben  tDoIIen,  tonnen  ja  fel^r 
terfc^ieben  fein. 

^  l^obe  bamatö  unter  bem  (SinbrucE  ber  Slbfül^Iung,  bie 
tc^  burd^  baS  auftreten  beiS  Dorl^in  be}ei(i^neten  ^roteftabgeorb^s 
neten  erful^r^  mi(^  A)eiter  t>on  ben  @e[(i^öften  beiS  (Hfag  jurütf^ 
»gejogen  unb  bin  bei  mir  felbft  bebenflii^  Qtmoxbm,  ob  ed  rid^tig 
toax,  bag  ic^  olg  SReid^dfcmsIer  gu  ben  onberen  Aufgaben,  bie  id^ 
l^atte,  ju  ben  aUgemeinen  aud^  bie  eined  aQeinigen  unb  regieren? 
i>m  SRinifterd  eineiS  SonbeiS  t)on  anbert^alb  SniUionen  (£im 
tDol^nem  übemal^m;  unb  jn^ar  eined  SanbeS^  bai,  mie  ber  erfte 
IRebner  rid^tig  bemerfte,  boburd^  bie  93erttjaltung  erfd^wert,  bafe 
«eS  fo  tt)eit  Don  bem  ®i^e  beS  ®out)erönd  unb  bed  dteic^dfanglerS 
«abliegt.  SBir  l^aben  und  juerft  geholfen  burd^  Slbbürbung  eineg 
Seiles  ber  minifterieHen  SBcfugniffe  auf  ben  Oberpräftbenten, 
•aber  ber  3)^angel  ift  oüerbingS  ber,  bag  bie  Seitung  unb  bie 
Hauptleitung  ber  bortigen  ^olitit  einem  ^tamtm  anl^eimfäQt, 
ber  nid^t  felbftänbig  ber  öerantmortlid^e  Vertreter  feiner  ^anb? 
lungen  ift,  auf  bem  bie  minifterieKe  ^erantmortlid^feit  ni^t  ru^t, 
-fonbem  ber  SRcid^gfanjIcr  trägt  fie  für  i^n,  unb  bie  ©(^toierig? 
feiten,  bie  ein  fold^cS  bualiftifd^eS  (3n)iefpältiged)  ^^erl^öltnig 
•bietet,  l^at  ja  ber  erfte  ^err  S^ebner  braftifd^er  DieHeid^t,  atö  für 
•ben  Qtotd  ber  Ännol^erung  nötig  war,  gcfd^ilbert.  ^aä)  bem  ents: 
mutigenben  ®efül^Ie,  mit  bem  i(^  biefer  ganjen  Aufgabe,  für 
mid^  als  dteic^dtanjler  bod^  notmenbigen  9lebenaufgabe,  gegenüber^ 
ftanb,  l^abe  id)  mid)  gefreut,  auf  bem  SBege  be8  ©teHöertretunga? 
•gefe^eS  bie  SSeranttoortlid^feit  k)on  mir  abbürben  gu  tonnen, 
"^er  eg  bleibt  ja  ri(^tig,  baf3  bie  200  ©tunben,  bie  $tt)if(^en  ber 
l^ieftgen  SSertoaltung  unb  (Jlfafe^Cotl^ringen  liegen,  bie  Seilung, 
bie  jtüifd^en  ber  9DWnifteriaIbefugni8  unb  ber  Oberpräftbiatbefug? 
iiid  fo  gemad^t  ift,  bag  bie  ^auptaccente  ber  ©efd^äfte  bod^  fc^on 
jc^t  mcl^r  in  Strasburg  liegen,  otö  l^ier  in  Serlin,  —  fo  ge? 
mad^t  ift,  bafe  nad^  ben  mir  au^  bm  Sitten  gett)orbenen  aJüt? 
teilungen  taum  einige  100  stummem  au8  ber  gangen  S3er? 
toaltung   jäl^rlid^    übtt^avpt  l^ier  gur   (Sntfd^eibung   gelangen. 
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bafe  btefc  Teilung  f^ine  rici^tigc  ift,  unb  bafe  bcrjcnige,  bcr 
bie  ^ttanttDoxtlxäiMt  ix&Qt,  auij  ben  ©efd^äften  näl^er  [teilen 
fontc. 

^  tommc  ju  bcm,  ttiaS  bcr  ^err  SJorrcbncr  bic  ÜÄinimaU 
bebingung,  bie  mtnbcftc  ^rberung  nannte,  unb  xi)  l^abe  fci^on 
enoäl^nt,  bafe  i^  mit  bem  mxi)  al«  elfäffifci^er  aWlniftcr  in  ber 
^aupt^aäjz  unb  t^rinjipiell  einDerftanben  }u  erflären  6ere(^tigt 
bin  unb  e3  auij  tue.  Q(^  l^abe  ben  öerbünbeten  {Regierungen 
bie  fragen,  bie  [xi)  baran  fttü|)fen,  öorgetegt.  J)ie  3^it  ift  aber 
äu  furj,  feitbem  bieS  gefci^el^en  ift,  ate  bag  f(^on  eine  Serftänbi^ 
gung  barüber  erfolgt  [ein  Eönnte.  ^6^  J)attt  mir  borgenommen, 
überl^aupt  biefen  fjragen  nid^t  el^er  nöl^er  ju  treten,  atö  bi8  fie 
aui  bem  Sanbe  felbft  angeregt  n^ürben.  !3)ad  ift  je^t  gef(^e]^en, 
unb  xäj  f)abz  feitbem  erft  ben  öerbünbeten  ^Regierungen  meine 
Anficht  mit  Genehmigung  @r.  SRajeftät  be3  ffiaiferg  mitgeteilt. 
3)ie  ©efc^lüffe  fmb  ju  erroarten,  unb  ic^  werbe  bafür  tätig 
fein,  bafe  fte  im  (Sinne  beg  ^taneS  auffallen,  ben  xäj  im  ©felett 
barlege. 

ffig  ift  äunöc^ft  ber  f^age  näl^er  getreten,  ob  e8  ri^tig  ge^ 
wefen  ift  unb  ob  ti  nü^Iid^  ift,  babei  ju  Der^arren,  baf3  (Slfag  unb 
Cotl^ringen  ein  Canb  unb  eine  gemeinfame  SSem)altung  bilbe.  Qc^ 
fel^e  biefe  fjrage  atö  eine  offene  an.  —  @8  ift  möglich,  bog  ©Ifafe  an 
fid^  unb  gcfonbert  fid^  fd^neHer  unb  fefter  fonfolibieren  fönnte, 
als  wenn  e8  mit  bem  frembartigen  ©lemente  Cotl^ringen  ges 
fup^elt  bleibt,  unb  ed  ift  ja  bie  SRöglic^feit  nid^t  auSgefd^loffen, 
für  jeben  biefer  beiben  CanbeSteile  eine  gefonbcrte  ^Regierung 
einjurii^ten.  Qd)  muß  inbeffen  gefielen,  ba^  xä)  ju  biefer  ^age, 
bie  f orgf ältige  potitifc^e  unb  militärif^e  ©noägungen  erforbert,  eine 
©tcHung  nid^t  §u  nel^men  beabfic^tige  in  bicfem  Slugenblidfe,  unb 
namentlid^  xxxd%  beöor  ic^  weife,  wie  bie  öerbünbetcn  ^Regierungen 
fic^  barüber  auSfprcc^en. 

SlnberS  liegt  e8  mit  ben  anberweiten  3Bünf(^en,  wie  ber 
Verlegung  ber  {Regierung  in  ber  ^auptfac^e  naif  Strasburg, 
ber  Qnitiatiöe  beS  CanbtageS,  ber  33erftär!ung  beefelben  unb 
ber  fonfultatiüen,  beratenben  (Stellung  im  ©unbeSrate. 

8ttinaT(Ii  6taatSte«t.  31 
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SBqS  3unä(^ft  eine  SJerlegung  ber  Stegierung  Don  Berlin 
nad^  ©trafeburg  betrifft,  ber  ^Regierung,  bie  J^eutjutoge  in  ber 
öermöge  bc8  ©teHöertretung^gefe^eä  felbftänbigen  öerantttjorts 
Itd^en  Stbteilung  bed  S^eic^Sfanjleramtd  bie  betn  Flamen  naif 
(Slfofe  ^  Cot^ringen  fü^  befielt,  fo  ift  bie  tatfät^lic^  leicht 
mögli(^.  3)iefe  öoUftänbig  getrennte,  in  il^rer  SJerantttJortlid^^ 
feit  unabhängige  Se^örbe  Cann  einfad^  naij  (Strasburg  üerfe^t 
»erben. 

^ii  beöortoorte,  bofe  unter  bem,  waS  ic^  anfül^ren  »erbe, 
nQ(i^  ber  Sage  ber  ©efe^gebung  für  bie  9}eid^dlanbe  faum  eine 
einzige  aJiaferegel  fein  wirb,  bie  ol^ne  einen  Äft  ber  Stei^ggefe^^: 
gebung  boHjogen  »erben  Eönnte.  ^ 

8Ufo  bie  SBerlegung  ber  Abteilung  für  ffilfafesßotl^ringen  »öre 
gefe^Iic^  leidet  ju  machen,  ^i)  glaube  aber  ani  ©rünben,  bie 
»ir  in  ber  »eiteren  SSerl^anblung  ber  ®efe^gebung  prüfen  »erben, 
nid^t,  bag  ed  tunli^  ift,  bie  fo^ufagen  la^Ie  Slbteilung  bal^in  }u 
fd^idEen.  Q[d^  glaube,  »ir  mü|fen  i^r  eine  @^i^e  öon  größerem 
®e»i^t  geben,  »ir  niü|fen  einen  (Statthalter  bort  einrid^ten, 
»orunter  i^  ni^t  eine  felbftänbige  fürftlid^e  Sfiftenj,  fonbem 
einfad^,  »a8  baö  SBort  befagt:  einen  ©tattl^alter  öerfte^e,  auf 
ben  aber  ein  Seil  aud^  ber  S^ed^te,  bie  nad^  frangöfifd^em  ®efe| 

bem  Canbe^^erm  juftel^en,  übertragen  »erben  fann. 

^  l^alte  eg  au^  für  bringenb  not»enbig,  bag  bie  Sanbedteile, 
mag  man  bog  (Slfag  aQein  ober  (Slfag  unb  Sotl^ringen  meinen, 
einen  beftimmten,  feften  fojialen  unb  politifd^en  üWittetpunft 
l^aben  unb  eine  Sel^örbe  mit  mel^r  3nac^tt)olIfommen^eit  ald  ber 
Oberpräfibent  im  Canbe  fei  unb  im  bireften  SSerfel^r  öon  9Rann 
ju  ÜKann  mit  ben  (£in»o]^nem  fielen  unb  reben  —  mit  an? 
beren  SBorten:  i^  ftimme  für  bie  ^erftellung  einer  ©tattl^alterei 
mit  einem  öerant»ortlic^en  SKinifterium,  ba^  brei  bii8  üier  ab* 
teilungen  ^aben  tann,  o^ne  bag  ed  gerabe  brei  bis  t)ier  Beamte 
mit  äßinifterrang  ju  ^aben  braucht,  fonbem  ä^nlid^  »ie  ein 
©rofe^erjogtum  mit  analoger  ©röße  mit  ÜÄinifteriaUJ)ireftoren, 
bk  bort  »ol^nen. 

J)ie  fd^»ierige  Slufgabe  ift  bie  S3erbinbung  biefer  Drganifation 
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mit  bcm  CanJjcSl^crm,  bcr  feine  Slefibenj  bal^in  ntci^t  öerlegen 
fann,  toenigfteni?  nur  fel^r  öorübergcl^enb.  !Do  toirb  eS  alfo  um 
QbnjeiSlid^  fein,  bofe  bei  bem  Canbegl^errn  ftd^  minbeftenä  ein 
ÄobinettSrat  bepnbet,  ber  bcn  SSortrag  l^at  unb  bie  Untcrfd^rtftcn 
^crbcifül^rt,  foweit  faifcrli^e  Unterfci^riften  erforbcrli^  finb.  3)ic 
gtoge  ift  nun:  foll  biefcr  Äobinettörot  in  irgenb  eine  SSejiel^ung 
§u  bem  iReid)8fonjIer  treten  ober  nid^t?  ^äj  tonn  barin  eine 
aJieinung  nic^t  beftimmt  äufeem,  fonbem  nur  fogen,  bafe  ber 
SBunfd^  ®r.  aWajeftät  be«  Sfaiferö  fein  tt)ärbe,  ben  9iei^8tanäler 
nid^t  abfolut  audgef(i^Ioffen  ^u  feigen,  fonbem  ft^  bie  SRöglid^Ieit 
ju  »al^ren  über  bie  Sxütdm&^XQMt  SHIer^öc^fter  Sonjiel^ungen 
mit  bem  Steid^gfonjler  in  SJerbinbung  ju  treten.  Qnbeffen,  c8 
Cann  bieS  [a  aud^  eine  rein  ^erfönli^e  Sejiel^ung  fein,  unb  xäj 
^obe  meinerfeit«  nid^t«  ban)iber,  foweit  Sc.  aWojeftöt  ber  Saifer 
eS  befel^len  toürbe,  au8  ber  (Stellung  cineS  Sieid^SfanjIerS  in  bie 
eine^  ÄabinettiratS  ober  eineä  Äbjutonten  äurücfjutretcn. 

3)ie  jweite  fjrage  ift  bie,  bie  bcr  erfte  ^err  Siebner  gefteüt 
1)at,  bie  ber  l^nitiotiöe  beS  ßanbegaugfc^ulfeS,  eine  grage,  bie 
x6)  unbebenüid^  ju  bejal^en  bereit  bin,  ebenfo  wie  bie  ber  33er- 
ftärfung  be«  auäf^uffeä.  dS  ift  nur  bie  Srage,  »ie  biefe  SBer^ 
ftärfuug  ju  gewinnen  fein  wirb,  ob  burc^  ^^f^^^^^^^ä^^'^^^fl  ^^ 
jwei  ober  brei  ©cjirfööertretungen  ober  ob  burd^  eine  ©rgänjung 
auiS  einem  anberen  SBa^Imobud,  fei  ti  auS  ben  ShreiStogen  ober 
wie  fonft  Aber  im  ^rinji^,  um  beffen  Älorlegung  eS  [\6i  l^eutc 
boc^  nur  l^anbelt,  l^obe  it§  fein  ©ebenfen  on  biefen  beiben  fünften, 
eine  ber  fci^wierigften  gragen  ift  bie  Stellung  beä  9lei(i^8lanbei^ 
jum  ©unbegrat.  Qebe  35ere(!^tigung  für  bai  9ttxä)Slanb,  WhU 
glieber  beS  ©unbearotS  ju  ernennen,  wenn  fie  ebenfo  auS^ 
geübt  werben  foQ  wie  für  bie  übrigen  SBeftanbteile  be«  JReii^Ss 
gebietS,  würbe  in  le^ter  Qnftanj  ni(^t8  weiter  fein,  alS  eine 
93erme^rung  bcr  ^jreufeif^en  Stimmen  bon  17  auf  19  ober  20. 
(Sine  9Serf(^iebung  ber  je^igen  Stimmberl^ältniffe  im  SBunbeärat 
wäre  eine  wefentlidje  SerfoffungSänberung,  unb  xäj  mag  für  bercn 
Snitiotiöe  bie  93erantwortung  nid^t  ouf  mid^  ncl^mcn,  id^  glaube, 
fte  würbe  aud^  wenig  ?lu8fi(^t  auf  ffirfolg  l^oben. 

31* 
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(Sttoai  anbetet  ift  aber  bie  ^age  ber  SRöglic^feit,  bie 
i^ntereffen  beiS  8anbed  im  ®d^oge  bti  93unbedratö  geltenb  }u 
mad^en^  mit  anberen  SBorten  eiS  befd^äftigt  mid^  bie  ^age  fe^r 
lebl^aft,  ob  unb  unter  h)e(d^en  ^rmen  eS  möglid^  fein  irirb,  bem 
iReid^dlanbe,  alfo  ber  SanbeiSk)ertretung  bog  9itdjt  gu  geben,  bog 
fte  l^ier  eine  tonfultatiüe  (mitberatenbe)  Vertretung  im  SunbeS^ 
rate  audilbt  !£)ag  ed  in  ber  9)1  ögUd^feit  liegt,  bie  SQSänfd^e  bed 
Sanbed  aud^  bei  ber  Vorberatung  ber  ®e[e^e  im  (Stabium  bed 
^nnbtixati  mit  ber  Slutorität  ber  öffentlid^en  aUeinung,  ober  ber 
(Stimmung  ber  8anbe8k)ertretung  im  VunbeSrote  geltenb  }u 
mod^en;  —  fo  ipeit  id^  überl^aupt  in  ber  Sage  bin,  mid^  über  bie 
grage,  bie  und  befd^äftigt,  ju  äugem,  —  erttäre  id^,  bag  id^  aud^ 
biefem  Slnfprud^e  }uftimmen  tt)ürbe,  id^  gebe  aud^  bie  Hoffnung 
nid^t  auf,  obfd^on  baiS  eine  groge  k)erfaffungdmägige  Steuerung 
ift,  ba^  er  aud^  im  VunbeSrat  bei  ben  üerbünbeten  {Regierungen 
ÄnHang  finben  tt)ürbe,  benn  im  ©runbe  liegt  barin  eine  Teilung 
ber  SRad^t,  bie  bisher  ber  ftaifer  lanbe^l^errlid^  aQein  ausübte 
mit  bem  VunbeiSrat.  (£i  liegt  barin  bie  3^^^f!^"d  ^^^^  ^^^ 
fluffeS  ber  übrigen  k)erbünbeten  Staaten  aud^  in  ben  k)orberatem 
ben  ©tabien  ber  93ern)altung  unb  ©efe^gebung,  e<S  liegt  barin 
bie  ^erfteOung  einer,  tomn  man  miQ,  Sefd^h)erbeinftan3  gegen 
bie  Canbegregierung,  benn  bie  Vertreter  bti  elfaffer  ßanbeä^ 
auiSfd^uffed  h)ürben  in  bem  ^aQe  fein,  feberjeit  eine  Anregung 
jeber  f^rage  im  VunbeSrat  tt)enigftend  l^erbei^ufü^ren. 

SBenn  ed  gelingt,  biefed  Programm,  mie  id^  eS  l^ier  fel^r 
un^ufammenl^ängenb  augenblicflid^  entworfen  l^abe,  —  toenn  eS 
gelingt,  bie  ßuftimmung  ber  9legierungen  unb  biefeS  l^ol^en  ^aufeiS 
5u  gett)innen,  fo  glaube  id^,  bog  barin  ein  erl^eblid^ed  (Entgegen:: 
lommen  liegen  tt)irb.  ^  tt)ürbe  biefe  Jtonjcffion  memerfcit« 
o^ne  Veforgnid  für  bie  ©id^er^eit  beS  Steic^d  mad^en,  »eil  bie 
militärifd^en  VerJ^öltniffe  in  ber  ^anb  be«  SReid^«  unb  be« 
oberften  ^egSl^erm  bleiben  unb  aud^  bie  übrigen  ftaatlid^en  Ve$ 
fugniffe,  unb  mcil  id^,  totnn  bie  ©ad^e  ftd^  nic^t  bemöl^rt,  bie 
Jlon^effton  nic^t  atö  eine  unmiberruflid^e  betrad^te;  auf  bemfelben 
SBege  ber  ©efe^gebung,  auf  bem  fie  gefc^affen  mirb,  lann  fie. 
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tomn  fte  ftd^  nici^t  hm&lfctn  foQte,  tDteber  aufgel^ofien,  tüwn  fte 
ftd^  BetDöl^rt,  üerüoQftänbigt  unb  enoeitert  tDerben,  unb  id^  ^offe, 
bag  bad  leitete  in  bem  ^a^e  ber  gaO  fein  mirb,  in  iDelc^em 
ftd^  im  (iSifag  ber  gefunbe  ®inn  ber  93ek)öl(erung  t>on  unten 
l^erouf  burd^arbeitet  unb  [xäj  ber  ^errfd^aft  bemäd^tigt  im  ©egem 
\ai§  3U  einer  grogen  Kn^al^I  t>on  ^arifem  möd^te  id^  fagen^  bie 
im  Ofafe  geblieben  fmb  —  nid^t  ^anjofen,  bcnn  jwifd^en  gran« 
jofen  unb  ^arifem  unterfd^eibe  id^  erfal^rungdgemäg  fel^r  fd^arf 
—  ber  (Slemente^  bie  bort  in  ben  gebilbeten  klaffen  ju  ^aufe 
ftnb,  ober  bod^  in  biefen  aQein  il^ren  8lu8gang<SpunCt  unb  il^ren 
^alt  l^aben.  Wit  meine  9la(^ri(^ten  ftimmen  barin  ilberein^  bag 
in  ber  9Raffenbet)öIterung^  nomentlid^  aber  in  ber  länblic^en^  bie 
für  und  SBertrouen  ermedEenbe  @)efta(tung  ber  !£)inge  mefentlid^ 
im  äSad^fen  unb  im  3^^^^^^^^  begriffen  ift,  Qud^  namentlid^ 
burd^  bie  beginnenbe  unb  n^erbenbe  SBirfung^  n^eld^e  bie  aKge« 
meine  SQSel^i^flid^t  ausübt  auf  biejenigen^  koel^e  il^ren  SDHIitär^ 
bienft  burd^gemad^t  l^aben  unb  in  i^re  ^eimat  jurüdKel^ren^  unb 
id^  bin  überjeugt^  bag  unfer  guter  SBiOe^  ber  \a  unt)enninbert 
ift^  tüttm  aud^  bei  mir  tt)enigftend  ber  3Jhit  unb  bie  Hoffnung 
ouf  bie  3^^"f*  "^^t  berfelbe  ift,  tote  1871  —  bafe  unfer  un» 
tierminberter  guter  SBiOe  mit  ber  Qeit  bie  ®pröbigteit  ber  ^eife 
bie  uni  biSl^er  h)iberftreben,  übenoinben  mirb^  totnn  toir  fie 
rul^ig  bei  il^rer  9lrbeit  laffen.  ^  möc^te^  bag  toxi  ed  über  und 
gewönnen,  fte  nid^t  ^u  fe^r  ^u  ftören^  h)eber  burd^  (Eintoirfung 
unferer  gefe^gebenben  ftör^erfd^aften^  nod^  burd^  (Sinmirtung  um 
ferer  Sureautratie.  ^i)  l^abe  nod^  l^eute  Vertrauen  ^u  bem 
beutfc^en  j(eim,  ber  ungerftört,  toenn  aud^  überioud^ert 
bon  bem  glönjenben  f^irnid  ber  franko fifd^ett  l^unbert^s 
jäl^rigen  Sngel^örigCeit,  bod^  unjerftört  t)oxf)anbtn  ift^ 
unb  id^  glaube^  bog  bie  früher  fran^öfifd^  gezogene, 
t)on  und  frifd^  geftu^te  beutfd^e  (Eid^e,  Cröftig  loieber 
audfd^Iagen  h)trb,  toenn  tüh  Stulpe  unb  ©ebulb  l^aben 
unb  toenn  ed  un&  gelingt,  bie  ^el^Ier  unfered  eigenen 
C^aratterd  —  am  Qnt>xtlxtQizxtn,  möd^te  id^  feigen, 
jurücfgul^alten  unb  ^u  mögigen  unb  und  ber  ruhigen 
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Seofiaci^tung  bti  SBod^Stumd  tnel^r  l^injugeben  aU 
betn  93ebürfntg,  an  bei  ^flattge  gu  mobein  unb  gu 
fci^nctbcn.'' 

!&er  Eintrag  ©d^neeganS  iDurbe  barauf^tn  na^e^u  ein^ 
ftimmig  angenommen. 

9[n  Äonfequenj  btcfeS  ttntrageS  trot  am  1.  Oftober  1879 
bie  ©tottl^alterfd^aft  in8  Ceben.*^*)  J)er  erfte  ©tatti^olter  war 
ber  gelbmarfc^aD  grcl^err  üon  üWanteuffel.  S5em  ©tatt^alter 
tt)urben  bie  unter  bem  SRamcn  be8  Dtftatutparagrapl^en  befannten, 
bem  SBelagerungi^uftanb  entfpre^enben  SoQmad^ten^  bie  burd^ 
§  10  beg  ®e[e^e8  Dom  30.  3)eäemBer  1871  juarft  bem  Ober^ 
|)täjtbenten  ^uftanben,  übertragen:  3)er  Antrag  auf  Aufhebung 
bie[e8  ^Paragraphen  tvnxbz  tükbttf)olt  im  JReid^sJtage  gefteQt,  jus 
crft  im  Qa^re  1874,  \patet  in  ber  Cegialaturperiobc  1881—84, 
woeruncriebigt  blieb;  fobann  Xüxtbtt  in  ber  erften  ®e[fion  ber 
CegiSlaturperiobe  1884—89.  ^n  ber  ©effion  1895/96  Beerte  ber 
Antrag  tt)ieber  unb  würbe  üom  bamaligen  SReid^SfanjIer,  gürften 
^o^enlo^e,  entgegentommenb  aufgenommen,  ^m  f^bruar  1900 
war  ed  baS  tiierte  9RaI,  ba^  bie  (Slfaffer  bieferl^alb  tiorfteQig 
würben.  Äbermatö  würben  |te  abgewiefen,  „ba  bie  Stegierung 
blefen  Paragraphen  ate  eine  STrt  SBamungStafel  gegenüber 
ber  franjöftfc^en  ©efinnung,  foweit  biefe  nod^  üorl^anben  fei, 
braud^e. " 

3)o(]^  wir  Mafien  öorgegriffen. 

3unä(^ft  würbe  burd^  eine  elfafe^Iotl^ringifd^e  SQlinifteriat 
öcrorbnung "®)  ein  ^ßafejwang  in  ffilfafe^fiotl^ringen  eingefül^rt. 
Diefe  9Wa§na]^me  war  burd^  bie  Äufreijungen  hervorgerufen, 
weld^e  granjofen  bei  i^rcm  l^öufigen  unb  längeren  Äufent^ 
l^alt  in  bm  9{etc^Slanben  ftd^  erlaubt  l^atten. 

maij  ber  SSerorbnung  Ratten  öom  31.  aWai  be8  ^[a^reS  1881 
on  aUc  über  bie  franjöpfd^e  ®renje  jureifenben  ÄuSlönber, 
ol^ne  Unterfd^ieb,    ob  pe  auf   ber   ©urd^reifc  begriffen  waren 


»«•)  ©cfcft  öom  8.  3uli  1879. 

"«'i  aRimfteriaI')8eroTbnung  Dom  22.  äRd  1881. 


487_ 

ober  im  fianbc  Slufcnt^olt  ncl^mcn  »oQtcn,  [id^  im  8cft|c  cinc8 
^affcS  ju  Bcftnbcn,  tt)cld^cr  mit  bcm  SSifa  bcr  bcutfd^cn  Sot^: 
fd)Qft  in  ?ßQri8  berfe^cn  toar.  !J)ic  offijiöfc  ,,SWorbb.  Mg.  ßtg.'' 
crflärte  in  bcäug  auf  bic  ©rünbc  bicfcr  SWafercgcln,  bic  Sieid^g^ 
tcgicrung  glaube  bcm  ^rieben  einen  3)icnft  ju  erweifcn,  tomn 
jte  g^anfrcid^  in  bcm  SBcftrcbcn  cntgcgcnfomme,  ben  ©rcnjbcrs 
fel^r  genau  ju  fontroHiercn  unb  bcr  Ccbl^aftigfeit  beäfclben  bics 
jenigen  ©d^ranfcn  ju  fc^en,  burd^  »cld^e  politifd^c  griftionen 
nad^  SWöglic^felt  au§gc[c^loffcn  njürben.  !Dicfc8  fei  cincg  bcr 
international  bercd^tigten  SKittcI,  ttjclc^c  3)eutfd)lanb  anwenbc, 
um  ben  ^iftorifd^cn  ^rojcfe  bcr  SRegermanificrung  bicfcr  bcut= 
fd^cn  SRcid^Slanbc  unb  il^rcr  Coölöfung  au^  bcr  S5erbinbung  mit 
fjranfreid)  ju  beförbem.  Stuf  bic  Älagcn  bcr  franjöfifd^cn 
treffe  anttt)ortcte  obengenannte  QtxtmxQ:  „!J)er  ganjc  3^^* 
be8  ^afe}tt)ange8  ift  eben,  bic  gefeQfd^afttt(^en  unb  fommcräicDcn 
SBerbinbungen  jttjifc^en  granfreid^  unb  (Slfafe^got^ringcn  öoD^ 
ftänbig  abgubrcd^en,  nad^bcm  in  unjttjcifell^aftcr  3Bcife  feftgeftcDt 
ttjorben  ift,  xok  biefe  Scjicl^ungen  Don  ben  granjofen  bölfer- 
red^t8tt)ibriger  SBcifc  mifebraudit  tt)urben.  !J)ie  f^ranjofen  muffen 
ftdJ)  fc^on  gefallen  laffen,  mit  bemfclben  ÜJtafec  gemeffen  ju 
werben,  mit  bcm  fic  meffen/ 

3)er  .^aifcrlid[)e  (Statthalter  berührte  in  bcr  Sifd^ircbc, 
XüAijt  er  am  10.  ^[uli  beSfelbcn  Qal^reg  in  SWül^ll^aufen  ^ielt, 
bic  fjrage  mit  folgenben  SBorten:  „SBenn  eine  Station  ein  Canb 
erobert,  ober  wiebergeroinnt,  fo  tt)ill  fic  c8  auc^  bclialtcn.  ©ic 
ergreift  ba^er  auc^  alle  aWa^rcgeln,  um  i^ren  SScfi^  ju  fid)em. 
3)ie  SWafercgcln  fmb  um  fo  fd^ärfer,  je  Icbl^aftcr  ftd[)  ba^  Sc^ 
ftreben  be^g  Stad^bom  geltenb  mac^t,  mieber  in  bm  Sefi^  beg 
Verlorenen  8anbe§  ju  gelangen.  ®o  finb  tt)ir  fd)ritttt)eife  jum 
^afejttjang  gekommen.  2)crfclbc  ttjirb  aufl^örcn,  wenn  wir  feiner 
nic^t  mcl^r  bebürfen,  um  unferen  SScfi^  ju  fid^ern." 

!J)cr  ^afejwang  beftanb  bi§  jum  ©eptcmbcr  1891,  wo  il^n 
ein  Srlafe  unfercg  je^t  regicrenben  Äaifer^  —  jur  großen 
fjrcubc  bcr  SRcic^Slänblcr  —  aufl^ob.  !J)iefe  grcube  fanb  bei 
bcr  Segrüfeung  be3  !aiferli(^cn  ©tatt^altcrg,  dürften  ^ol^cnlol^e. 
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Qtö  berfelbe  bon  feiner  ©ommertetfe  nac^  @trapurg  ^urüdE (e^rte^ 
lebhaften  Äugbrucf*").      . 

Sntt  ber  9luf^ebung  beS  S)i{tQtur^aragrap^en;  beffen  t)or- 
l^in  bereitö  eingel^enb  ^rtpäl^nung  getan  »urbe,  l^atte  ti  noci^ 
löngere  SBeile.  (Snblid^  aber  griff  aud^  l^ier  bie  ^ulb  beS 
ffiaiferg  ein,  unb  QtXü&fyctt  gelcgentlid^  ber  Slntoefenl^eit  ®r. 
aRajeftät  in  bcn  9teid^8lanben  1902  bie  Aufhebung  beg  !Dtttatur^ 

©Ifa^sCotl^ringen  aber  tüixb  für  immer  mit  bem  S^amen 
SBiSmarcf  öerfnüpft  fein. 


'^0  «m  10.  Dftober  1891. 


S)nut  Don  ®.  Scrnftcin  in  Serlin. 
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